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RESUMO

Cuida-se de estudo sobre o julgamento da ADPF dalssando o problema da interpretacéo
histérica, o carater de dilaceracdo social daiangsbs conceitos de esquecimento, e mesmo
de perdéo, utilizados pelos ministros para fundaaneseus votos. Utilizou-se do método
dedutivo com a analise dos votos e 0 cotejamenicsarater dialético, com os conceitos de
esquecimento de Francois Ost e Paul Ricoeur paratar a analise do texto. O objetivo foi
de fomentar o debate sobre conceitos que conform@mdprio conceito em construcdo da
Justica de Transicdo, como o de esquecimento, bem analisar se os votos dos ministros
guardavam em comum O conceito e a relacdo entue@stento e anistia e seu a decisao foi
suficiente para efetivamente promover a reconébatacional e a consolidacdo democratica.
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ABSTRACT

This is a matter of study of the trial ADPF 153l8ung on the concepts of amnesty and its
relationship with forgetfulness and forgivenesssduby Ministers to invoke both the merits
and dismissed the action. We used the concepte@étting Francois Ost and Paul Ricoeur to
guide the analysis of the text. That to proposestioies to be addressed by the formulation of
Transitional Justice in Brazil, in order to contrib to the debate on the objectives of the
National Commission of Truth, which are: the rigbt memory, the historical truth and
national reconciliation.
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INTRODUCAO

O Brasil saiu da ditadura, mas a ditadura saiBrdsil?



Talvez seja a interrogagdo mais pertinente nestaanto em que o Brasil se debruca
sobre a discussdo da Justica de Transicdo do peadtndegime militar, compreendido entre
abril de 1964 a marco de 1985.

As graves violacdes de direitos humanos perpetratimante o regime militar
causaram um trauma na sociedade brasileira: adadduinstitucionalizada, os sequestros, as
lesbes, os estupros, os homicidios, a violéncigups, moral e fisica foram utilizadas contra
agueles que se opunham ao regime de excecao.

A erosao politica e econdmica que se anunciavargdares possibilitou a abertura
para a discussdo de uma transicdo democratica, aorforgcas sociais e politicas de
resisténcia, para o restabelecimento dos direiteis @ do regime democréatico. Neste
contexto, foi aprovada a Lei 8.663, em agosto d&19ue anistiava os crimes politicos e
conexos, em evidente manobra de distensao dotoopdiia possibilitar medidas outras para a
entrega do poder.

Naquele momento de negociagdes, o Conselho da OwiBueparecer de lavra do
conselheiro José Paulo Sepulveda Pertence que,arsgsomtando limitagcdes no projeto de
lei, foi favoravel ao esquecimento penal para ppdgar a transicado institucional e a
restauracdo do Estado de Direito. Vencedora ad, finhei de Anistia 8.663/79 entrou em
vigor para anistiar tanto os militares quantos pasdores do regime pela pratica de crimes
politicos e conexos.

E aqui a questdo se coloca: a qual finalidade geeesmento atingiu a lei de anistia?
Quais as dimensfdes de esquecimento que se colomat® & um processo historico que ainda
reclama por memoria e verdade?

No intuito de trazer a luz, oficialmente, os fafoagmentados da memoria e da
historia, conhecidos ou desconhecidos, mas cujaugh® impede a (re)construcao de outra
perspectiva sobre a historia do periodo militamepbpria redemocratizacédo (na esteira da
provocacao da ADPF 153), foi promulgada a Lei n232, de novembro de 2011, que criou
a Comisséo Nacional de Verdadeom a finalidade de examinar e esclarecer asegrav
violacdes de direitos humanos [...], a fim de g#ato direito a memaria e a verdade historica
e promover a reconciliagdo nacional”.

Esta, pois, a justificativa para o presente artigmentar o debate sobre os conceitos
que conformam os elementos do proprio conceito ¢enstrucdo) da Justica de Transi¢do
para contribuir nos questionamentos de sua forrialdgeste sentido, impende, pois, analisar

0S principais argumentos atinentes ao assunto gige@mento na anistia, nos votos do



acordao da ADPF 153, para localizar controvérsidigeenas dessa decisao judicial para além
dos argumentos elaborados naquela ocasiao.

O método consiste em, pela deducéo, cotejar oeitoamu idéias de esquecimento
adotados pelos ministros para justificar, em seatesy a anistia e seus efeitos (seja para
reconhecé-los ou para afasta-los dos crimes conwams)os conceitos de esquecimento (e,
alguns momentos, perdéo) relacionados ao insulatanistia, formulados por Paul Ricoeur e
Francois Ost, também por um viés dialético de seali

Ao final, o objetivo sera de concluir se houve @ns® ou dissenso sobre o que se
julgava em relagdo a natureza de esquecimentontees® instituto da anistia frente ao
regime militar e as violagOes aos direitos humanos.

Mais abertamente, trata-se de saber se a dimemsdal, spolitica e juridica do
esquecimento estavam de modo minimamente em conosniundamentos dos votos dos

ministros que julgaram a ADPF 153.

1. O ESQUECIMENTO E A ADPF 153: CONCEITOS, CONTROVERSIAS E
DILEMAS.

Questdao de maior relevancia foi apontada pelotorelda ADPF 153: a mesma
instituicdo arguente do descumprimento de precditodamentais foi a que se manifestou
favoravelmente ao projeto de lei de anistia queaggeou vencedor; “[...] de modo que [afirma
0 Ministro Eros Grau] encontramos nestes autos & @& hoje contra a OAB de ontem”
(BRASIL, STF, p.38). Para o relator do acordaofdtanidavel luta pela anistia € expressiva
da pagina mais vibrante da resisténcia e atividkheocratica da nossa Historia”;, por esta
razao, afirmou que “lhe causaria espanto se a &R sob a direcdo de Raimundo Faoro e
Eduardo Seabra Fagundes, denodadamente empenissdaluta, agora a desprezasse, em
auténticovenire contra factum proprium(STF, p.22).

No entanto, de partida, ndo se pode supor queemaimento politico-juridico, de
outrora, sobre a proposta de anistia seja 0 mes@anheceu, trinta anos depois, os efeitos
dessa promessa de perddo. Ha que se relativizaanfm que a OAB de ontem tinha seus
limites histéricos postos e conscientes, tal conpwdprio parecer do conselheiro Sepulveda

Pertence reconhece em sua fundamentacao:



Cremos, por fim, que o pronunciamento da Ordem Adgogados, a
respeito desse projeto ndo pode terminar sem gaédade repise, uma vez
mais, a adverténcia, ja reiterada, sobretudo arad@ eminente ex-
presidente Raymundo Faoro: no processo de constougEdtado de Direito,
a anistia “é uma passo necessario, mas ndo o suditie”. Ainda que se
tornasse ampla, geral e irrestritda deixaria subsistir, para o futuro,
empecilhos institucionais decisivos contra o estdeeimento, no Pais,
dos pressupostos necessérios a uma auténtica colvigia democratica.
(Processo CP 2164/79). (Grifo nosso)

Se por um lado a aposta no esquecimento penaldeaeamar e aplainar o caminho
para a democracia teve parcial éxito na distensA@anflito e possibilitou a transicao
democratica, por outro, o conselheiro-relator daBOdeixou entrever que a proposta de
anistia era insuficiente para a consolidacdo domeglemocratico e que carregaria consigo
empecilhos institucionais decisivos contra a coéwoia democratica. Nao se pode afirmar o
que seriam, na visdo da OAB de ontem, tais empexilMas o fato é que, trinta anos depois,
a historia se encarrega de trazer a tona a lenidéag pela voz de um de seus defensores, para

o julgamento de sua validade pelo Supremo TribEederal.

Também € notdrio que a prépria OAB tinha ressateara o projeto, o que afasta a
vedacdo de ato contraditorio para, ao contrari@rpnetar-se, como alternativa, a tortuosa
coeréncia histérica do problema posto a mesa. fayseera razoavel apostar na proposta de
anistia enquanto promessa para o futuro democyatdotbém € razodavel vislumbrar que o
processo historico pos-anistia, sob a observacaseds efeitos por trés décadas, fornece
elementos para novas interpretactes e percepcbes @&agealidade. Estes, pois, alguns dos
problemas que surgem no cenario da Justica de i§dans que demarcou fortemente o
julgamento da ADPF 153.

O problema da retroatividade do julgamento e arjpmetacdo do processo histérico em
diferentes momentos. Francois Ost afirma que:

[...] o passado nunca é simples, como sustentdnoogie de se fechar em
sua anterioridade, ele peolonga na atualidadeque, ao revés, modifica a
percepgdo que dele temos. Dito de outro maaato os fatos quanto os

textos recebem uma interpretacdo evolutivaenguanto, por natureza, a
deciséo de justica que os fixa possui um efeito reativo. Dizendo no

presente o direito do passado, 0 juiz 0 reorganeeessariamente. O
problema da retroatividade do julgamento € entéesaptado. (1999, p.177)

Demarcar o contexto histérico do acordo politice gpropiciou a lei de anistia foi,
talvez, a principal preocupacdo do Ministro Erosadsrem seu voto. Para o relator,
“inarredavel [a] necessidade de, no caso de leigaedhterpretar-se, em conjunto com o seu
texto, a realidade no e do momento histérico nd glaafoi editada, ndo a realidade atual”
(BRASIL, STF, ADPF 153, p.31). Interpretar o texta lei com os olhos de hoje seria um



anacronico equivoco, segundo o relator. O probldmaetroatividade do julgamento foi
apresentado. Juridicamente se considera que owsefeéa lei de anistia operam e se
consumam imediatamente com a sua entrada em vigotdo, de outro modo, os efeitos
para além da juridicidade ndo se encerram no passadempo consumado; permanecem a
produzir efeitos sociais com implicag6es juridicasy especial, na constituicdo do direito
subjetivo das vitimas e da sociedade em sua megalgtiva e sua histdria. Neste tocante, ha
gque se observar que a memoria social se imbricnstituicdo da memoria individual dos

cidadaos, das vitimas do regime de excecao e ditsiipdes democraticas.

Talvez, a pergunta de fundo que se faca atualmsgje em relagcdo ao caréater
inegociavel, naquele contexto, da extensao dai@miss crimes conexos aos crimes politicos,
com a heterodoxia de abarcar os crimes comuns aquspr natureza. Em entrevista recente,
o conselheiro-relator do parecer da OAB retomossuiato e afirmou que este ponto “tinha o
sentido indisfarcavel de fazer compreender [..delgos de qualquer natureza cometidos nos
‘pordes do regime” e que ndo alimentou vas esgaugue iSso pudesse ser alterado pelo
Congresso (http://www.cartamaior.com.br/templatesémaMostrar.cfm?materia_id=16339;
acesso em 01.08.2012).

Trés décadas depois, instituicdes consolidadas egime democratico fazem a
pergunta se, atingido o objetivo institucional daissa — o de abrir caminho para a
redemocratizacdo, poderia ser revisitado o “ex¢elsanistia para abrir persecucao criminal
contra os militares que praticaram crimes comuosioca tortura, o sequestro, o estupro, 0s
atentados, etc. A peca inicial da ADPF 153 afirma ‘4 interpretacdo questionada da Lei n°
6.683 representa clara e direta ofensa ao prindgnwocratico e ao principio republicano, que
embasam toda a nossa organizacédo politica” (OAB8,20.22). Revisitar a lei de anistia para

revisa-la seria parte do proprio processo de cafesg@Eo democratica.

Contudo, é necessario reconhecer que, a despeitoddeo contexto politico de
negociagdo da anistia, principios juridicos foraobitizados, consolidaram-se conseqiiéncias
com efeitos juridicos, barreiras, inclusive juradic foram criadas em defesa do poder dos
militares e em defesa da saida institucional emadatpara a transicdo democratica. E tudo
isso também se confunde com institutos juridicossagrados para a defesa dos direitos
humanos, como principio da proibi¢cdo de retrocesswetroatividade da lei penal (salvo para
beneficiar o réu) e, inclusive a prescricao, cujalidade esteja intrinsecamente vinculada ao
esquecimento e a pacificacdo social. Sdo questiesievem ser enfrentadas, independente

da posicédo que se assuma.



Todas essas questdes relacionam-se com o prodemeiroatividade do julgamento
que, notoriamente, vincula-se ao da interpretagddatos e dos textos normativos; sdo novas
perspectivas de interpretacdo que se delineiam codecurso temporal, com 0S novos
contextos sociais e com 0s préprios intérpretes spigre)colocam no cenario politico-

juridico-social.

Como, entéo, desdobrar o problema da retroatieidiadulgamento e da interpretagcao
do passado na constituicio das memodrias coletivaslieiduais? E, ainda, assegurar a
reinterpretacdo da verdade historia e da recogadianacional na construcdo do conceito e
dos meios efetivos de uma Justica de Transicde8d&anto para o caso colocado em debate

na sociedade quanto para a construcdo de um paradige oriente o futuro.

Deixado em aberto o problema anterior, parte-ae piova questdo trazida ao
julgamento da ADPF 153 pelo Ministro Relator Eroaiie que, vislumbra-se, tratar de tema
essencial ao proprio desenvolvimento do concegtdhico de anistia e seus desdobramentos.
Cuidou o relator de tracar o histérico de anistiascedidas ao longo de nossa historia, bem
como o seu carater amplo, bilateral e generosalelfeia-se, da narrativa do relator, o carater
cordial do povo brasileiro: “Ha momentos historicesn que o carater de um povo se
manifesta com plena nitidez. Talvez o nosso, chrdedesnude na sucessao das frequentes
anistias concedidas entre nés” (p.30). Acrescedaaigue “o Supremo Tribunal Federal
interpreta essa matéria de modo benéfico” (p.289ocdédo conta os acdérdaos nos Recursos
Criminais 1.396 e 1.400 (p.29); e, ainda, trazatpst para fragmento de voto do Ministro
César Peluso, no RE 165.438, que afirma “em temandia, a interpretacdo tem de ser

ampla e generosa, sob pena de frustrar seus piappsiitico-juridicos” (p.29).

Essa argumentacdo que demonstra o carater geresdial das anistias, amplo e
bilateral, também carrega ao longo da histériarateae a funcéo de distender os conflitos
sociais de cada época. Percorrendo os acordaodeés ate anistia citadas pelo relator da
ADPF 153, vislumbram-se conflitos de poder e atieer estrutura de poder e das relacdes
sociais que delimitam a assimétrica sociedadelbiasi

Registro a existéncia, no Brasil, no periodo reipahb, de mais de trinta
atos de anistia, veiculados pelos seguintes decimioleis-medidas: [...]
oposi¢cdo ao governo do Marechal Deodoro no Pard; Movimentos

revolucionarios em Mato Grosso e no Rio Grande dd; $...]

acontecimentos politicos em SC e PE; [...] acomtegtos politicos em
Alagoas e Goias; [...] movimentos revolucionarips] Revolta da Vacina;
[...] movimentos revolucionarios de Sergipe e Maitosso; [...] Revolta da
Chibata; [...] ampliacdo da anistia a Revolta dibéth; [...] crimes politicos
no Espirito Santo em virtude da sucesséo presalerici] eventos no



Amazonas e Guerra do Contestado no Parana e ema Satdrina; [...]
Revolugcdo de 1930; [...] movimentos sediciosos 8421931 em S&o
Paulo; movimentos sediciosos de 28.04.1931 em nentios sediciosos de
20.05.1931 em Pernambuco; [...] Revolugédo Constiadista de 1932; [...]
intentona Comunista de 1935; [...] crimes de iaj@o Poder Publico e
crimes politicos; [...] crime de greve; [...] crimde leis eleitorais revogadas;
[...] crimes de imprensa; [...] movimentos revotuwrios de 1955 a 1956;
[...Jcrimes de greve, de imprensa e de insubmiss@o Forgas Armadas;
crimes politicos e conexos entre 1961 e 1979 ([p.32)

Sado decretos e leis-medida que compreendem odpede 1891 a 1985 (periodo
consideravel de quase um século) e que, segunelatorrEros Grau, além de se considerar
para fins de interpretacédo da realidade daqueleentmrhistorico, o carater bilateral sempre
esteve presente, anistiando tanto os detentorexeatgicio do poder quanto aqueles que se
opunham ao poder estabelecido, anistiou autoridadesvolucionarios, civis e militares
(ADPF 153, p.33). A citar o exemplo da anistia 880, concedida pelo decreto 19.395, que
dizia: “a todos os civis e militares que, direta muliretamente, se envolveram nos
movimentos revoluciondrios [...]" (ADPF 153, p.33juestiona ao final: “Alcancou
exclusivamente os revoluciondrios ou tera beneftciainda os que os reprimiram?” (ADPF
153, p.33).

Se as anistias brasileiras expressam o valor dpava cordial, também é razoavel
trazer ao debate o avesso dessa caracteristicget@yosa: o dilaceramento das relacdes
sociais que a impunidade, carregada pela tradig@&sguecimento imposto pela abstracao da
lei, causa na sociedade. Tal como configurada starfa, as anistias brasileiras cumprem a
funcao institucional de rearranjo do poder, masbtam desatam os lacos e perpetuam a
caracteristica tdo peculiar de impunidade que dmmapssa sociedade. Em especial, a
impunidade dos que exercem o poder estatal e guasade suas atribuicbes legais, fazem-

na um privilégio e uma vantagem de negociacaoiqelit

Como, entéo, pensar 0 esquecimento e a recoiddlizgcional num modelo de anistia
gue serve ao Poder? Se, sequer temos o direiton@naee a verdade ainda efetivamente
assegurada, como propor que o modelo de anistiaildira tenha vinculo com o
esquecimento e mesmo com o perddao? Ou, entdo,spogensar sobre uma deliberada
politica de distensdo de conflitos com a imposigdesquecimento for¢cado, alienante, sem
acesso a possibilidade de construcdo de interpestagutras da historia brasileira garantidas

pelo acesso irrestrito aos fatos que constitueraradna coletiva e individual.

Francois Ost cuida do assunto das anistias coran&owérsia que a caracteriza,;

questiona ele: “[...], esquecimento forcado ou @erdeliberado, conspiracdo do siléncio ou



gesto de reconciliacdo nacional, que sera, entaniséia?” (1999, p.174). Ost trata da anistia
como o “perdao controvertido” (1999, p.171) fazemndaea diferenciagdo entre 0 mecanismo
da prescricdo e o0 da anistia; para ele a “prescicécede de uma lei geral e permanente,
adotada antes que os delitos sejam cometidos” (1P992), dai porque a prescri¢ao vincula-
se ao ndo exercicio de um direito, lancado no esgeato, portanto. De outro modo, “0

mecanismo da anistia procede de leis ou de dects@m®is que intervém apoés a infracédo”
(OST, 1999, p.172). Neste caso, ha o que se pengldanto; esta a razdo porque “a idéia de

perddo seja mais claramente associada a anisti9(p.172).

Ha, ainda, a idéia de anistia dos fatos, com angkti da possibilidade de uma agéo
publica em seu proprio tempo, impedindo o regidgaanemaria no processo judicial, aonde
prestariam sua contribuicdo (OST, 1999, p.172)qt &0 efeito do desempenho juridico
atinge seu apice: agimos como se 0 mal nunca &vessrrido; o passado é reescrito e 0
siléncio é imposto a memoaria” (OST, 1999, p.172).

Dai ndo se pode mais, sem se tornar acusado deagéa, sustentar, por
exemplo, que tal pessoa, que agora pretende exarcenandato politico,
foi um torturador em outros tempos. O direito a meanao € diretamente
atingido neste caso? E a verdade histérica? Se gaga frente o antigo
criminoso, reabilitado em todos os seus direitdtidols, desfila com suas
condecoracdes, ndo se pode pensar que o passatarfigulado e que a
injustica, ao invés de se atenuar, se agrava? (089D, p.172,173)

A pergunta posta por Ost, “que sera, entéo, diaPiissncontra eco em sua assertiva

de ser controverso o instituto.

Paul Ricoeur, em sua obfamemoria, a histéria e o esquecime(®607), trabalhou
com o esquecimento na perspectiva da anistia “engusn esquecimento institucional, [que]
toca as préprias raizes do politico e, atravésedes relacdo mais profunda e mais
dissimulada com um passado declarado proibido"6().4Cuida ele de afirmar o carater
interruptivo que a anistia procede em momentosrdeeg desordens politicas que afetam a
paz civil, pondo fim ao conflito e desempenhandaadeiro papel terapéutico, sob a marca

da utilidade e ndo da verdade (p.460).

E neste sentido que se afirma:

[...][que] a instituicdo da anistia sé pode resmoralum designio de terapia
social emergencial, sob o signo da utilidade ed#@eerdade. [...] a fronteira

entre a anistia e a amnésia pode ser preservadaaintegridade gracas ao
trabalho de memoria, complementado pelo do lutmyréeado pelo espirito

de perddo. Se uma forma de esquecimento pudezgigmamente evocada,

ndo sera um dever calar o mal, mas dizé-lo num nagdziguado, sem

céblera. Essa diccdo tampouco sera a de um mandarmentma ordem, mas
a de um desejo no modo optativo. (RICOEUR, 200183).



O ultimo capitulo da obra de Ricoeur denota beguestdo de “o perdéao dificil”. A
tentativa de institucionalizar o perddo, pelo ingh da anistia, € um monstruoso fracasso;
segundo o autor (p.495). “As coisas séo diferectes o perdao, cuja relacdo com o amor o
mantém afastado do politico” (2007, p.495). Ostksida pacificacdo institucional, por esta
terapia emergencial de anistiar crimes, ndo cunopaesiderato de esquecimento ou de
perdao.

O alcance da anistia pressupde desordens polifigasafetam a paz civil. Neste
contexto de operar sua utilidade social, terap&utie interrupcéo da violéncia, a anistia:

[...] opera como um tipo de prescricdo seletivaetyml que deixa fora de
seu campo certas categorias de delinquentes. Magisdia, enguanto
esquecimento institucional, toca nas proprias sat politico e, através
deste, na relacdo mais profunda e mais dissimutaia um passado
declarado proibido. A proximidade mais que fonétiea até mesmo
semantica, entre a anistia e amnésia aponta pexsst&ncia de um pacto
secreto com a denegacdo de de memdria que, comma®mais adiante,
na verdade a afasta do perddo apds ter propossirsukacao. (RICOEUR,
2007, p.460)

Dai porque pensar a reconciliagdo nacional someetes estreitos limites da
juridicidade n&do encontra amparo nas afeicOes ispaila mesma forma que buscar a
reconciliacdo dissociada da juridicidade que cansti assunto ndo se ampara na vida em
sociedade. Por estas razfes que a decisdo coosiugue reconhece a validade e os efeitos
da lei de anistia operada em agosto de 1979, magi¢éo do regime autoritario para o
democratico, por mais que manifeste tanto seu repams crimes comuns perpetrados em
violacdo aos direitos humanos, quanto invoque ateade esquecimento da lei de anistia,
nao se mostra capaz de alcancar a profundidadeedtace social e do esquecimento que ndo
esquece, do esquecimento que guarda a memoriiersa do fardo passado.

E aqui apontamentos sobre o acorddo da ADPF 158cerar compor este quadro
acerca das idéias de esquecimento lancadas nos do® ministros para justificar e

argumentar as respectivas tomadas de posicao.

De inicio, cumpre trazer o voto do ministro reldfwos Grau, que na fundamentacao
de seu voto recorreu, primeiro, ao parecer do Padon Geral da Republica, quando afirmou
que “E evidente que reconhecer a legitimidade dadeeAnistia ndo significa apagar o
passado” (p.18); para, mais adiante, incorporaseanfundamentacdo fragmento do parecer
da OAB do conselheiro José Paulo Sepulveda Per{Bnoceesso CP 2164/79) sobre a relagéo

entre a anistia e o0 apagamento penal.



Mais que a forma de lei (que decorre de sua essémeis com ela ndo se
confunde), o que caracteriza a anistia € a sudiabgde. Isso sabidamente
significa, como se 1&, por exemplo, em Anibal Brufiistrito Penal,
[11/201), que “a anistia ndo se destina propriamemtbeneficiar alguém; o
gue ela faz € apagar o crime, e, em consequéncan fexcluidos de
punicdo os que o cometeram”. A idéia ja estavaeptesno célebre
arrazoado de Rui Barbosa (in Comentarios a Coitstau2/441), quando se
mostrava que, pela anistia, “remontando-se acogskt lhe elimina o carater
criminoso, suprimindo-se a propria infracdo”. Psso, a observacdo de
Pontes de Miranda (Comentarios a Const. de 193634344), de que “a
finalidade da anistia € a mesma da lei criminal c®nais trocados”; e
acrescenta: com ela, “olvida-se o ato criminal, @ooonsequiéncia de se Ihe
nao poderem atribuir efeitos de direito materialpoocessual. Aconteceu o
ato; agora, indo-se ao passado, mesmo onde eleaestdece juridicamente
desaparecer, deixar de ser, ndo ser”. Na mesnma, IReimundo Macedo, a
enfatizar que a anistia “é como a lei nova quealeite considerar o fato
como crime”. (BRASIL, STF, ADPF 153, p.34,35)

Mais adiante, o ministro Eros Grau retoma o pardaeDAB para citar fragmento que

explicita o conceito de apagamento penal:

Nem a repulsa que nos merece a tortura impede hrecen que toda a
amplitude que for emprestada ao esquecimento pesak periodo negro de
nossa Histdria podera contribuir para o desarmasrgenal, desejavel como
passo adiante no caminho da democracia. (BRASIE, 8DPF 153, p.35)

E ao final de seu voto o ministro Eros Grau concida coisas que ndao podem ser
esquecidas. (...) E necessario ndo esquecerm@sgparnunca mais as coisas voltem a ser

como foram no passado.” (p.34,35).

Voz dissonante quanto a questdo fundamental deesgento relacionado a anistia,
conforme se vera com o0s demais votos, a ministren€la Lucia, ainda que tenha decidido
pela improcedéncia da ADPF 153, confere entendimndiferente ao analisar a realidade

social que se debate a OAB ao arguir a ADPF 158se djue:

[...] @ao contrario do que comumente se afirma deayustia é esquecimento,
0 que aqui se tem é situacdo bem diversa: o Baasila procura saber

exatamente a extensdo do que aconteceu nas déeadassenta, setenta e
inicio de oitenta (periodo dos atentados contrams€lho Federal da OAB e

do Riocentro), quem fez, o que se fez, como sepfazgue se fez e para que
se fez, exatamente para que, a partir do que varge apurado, ressalva
feita & questdo penal nos crimes politicos e cajexm relacdo aos quais
prevalece a lei n. 6683/79, se adotem as providénadministrativas e

juridicas adequadas.

Deste modo, interessante dissociacdo a ministran&ar Lucia faz com o
esquecimento em relacdo a anistia no caso brasitaas afirma que seus efeitos operam na
esfera penal, obstaculizando uma pretensa persecAgacontrario, afirma que sequer a
sociedade brasileira teve conhecimento da extedsancorrido nas décadas do regime da

ditadura militar, sendo necessério, antes, quesieeca a historia.



A ministra reafirma o carater de transi¢&o insiitnal propiciado pela negociacdo da
Lei de Anistia, realcando o alto valor pago ao eissoa anistia concedida mais como
resultado de um perddo e menos de esquecimento, deveria ser.

N&o tenho como interpretar a norma de 1979 compas@ ou ninguém
tivesse ali se comprometido com as finalidades duless; permitindo que a
sociedade ultrapassasse aquele sofrimento e pasaaestro momento,
ainda que com o pagamento carissimo de, mais que amistia, que é
resultado de perddo, menos ainda de esquecimemo, @ormalmente uma
anistia é, chegar-se a um acordo que permitiu wamsitao institucional.
Buscou-se ali uma pacificagdo no sentido de trarspama etapa para se
chegar a paz social, que é fruto de um movimentgentido de permitir que
a vida se refaca. (BRASL, STF, ADPF 153, p.95)

E concluiu seu voto tratando do dever de informeorhecer a histdria para que néo
sejam esquecidos 0s horrores perpetrados durardé#adura. Parece, portanto, que a
controvérsia sobre memoria e o0 esquecimento ndaasésinstaura no seio do proprio voto da
ministra Carmem Ldcia:

O Brasil tem o direito de saber e o Estado temverdée informar, para que
nao sejam esquecidos os horrores perpetrados castrébrasileiros.

Ultrapassar ou desconhecer a anistia, tal commeidie e praticada, com o
aval da Ordem dos Advogados do Brasil, na primdéicga de sua

proposicdo, para retroagir sobre o que se sedimaenge exauriu, pela via
da presente Arguicdo, € que ndo vejo como possacsérido em face do
direito vigente.

Primeiro a abrir divergéncia ndo julgamento da ADFI3, o ministro Ricardo
Lewandowski ndo abordou expressamente 0 conceitesgeecimento penal que a lei de
anistia abarcaria em seu conteudo, mas julgouprelzdéncia da acao para permitir, numa
analise caso a caso, a persecucdo penal contréesigdm Estado que cometeram crimes
comuns. Tratou, portanto, de separar 0s crimestiqudi dos crimes comuns, nao
considerando estes conexos agueles ao interprgtaragrafo 1° do art. 1° da Lei 6.683/79
(BRASIL, STF, p. 99-130).

No entanto, pode-se entrever que o ministro Richaelsandowski compreendeu o
conceito de anistia enquanto esquecimento pendimites dos crimes politicos, retirando o
condado da imputabilidade dos agentes do Estadotemieam excedido para a pratica de

crimes comuns com atrocidades dos meios.

Ja o ministro Ayres Britto, em seu voto, inicia ldetando um poema de sua autoria
(A proposito de Hitler) para definir o lugar do g&o no individuo e na coletividade:

A humanidade ndo & o homem para se dar a virtudepatdao.

A humanidade tem o0 dever de odiar o0s seus ofensores
porque o perddao coletivo € falta de meméria e degovdna,
convite masoquistico a reincidéncia. (BRASL, STBPA 153, p.135)



Em seguida, afirma que “no individuo, o perddoréugie. Na coletividade, pode nao
ser virtude e ainda leva-la aquela situacéo taatéeia do ponto de vista ético-humanistico
de se olhar no espelho da histéria e ter vergoehsi chesma” (p.135). E para concluir sua
posicao sobre o perdao e sua relacdo com a anegiiaa:

Volto a dizer: uma coisa é a coletividade perdoanuiatra coisa é o

individuo perdoando. Digo isso porque a anistiane perddo, mas um
perd&o coletivo. E a coletividade perdoando quesidiin em certas praticas
criminosas. E, para a coletividade perdoar certfyatores, é preciso que o
faca por modo claro, assumido, auténtico, ndo ingda jamais em

tergiversacdo redacional, em prestidigitacdo nawaapara nao dizer em
hipocrisia normativa. (p.135,136)

A ministra Ellen Gracie afirmou que “anistia €, eoa acepg¢ao grega, esquecimento,
oblivio, desconsideracg&o intencional ou perdiofdesas passadas. E superagdo do passado
com vistas a reconciliacdo de uma sociedade. Braspo mesmo, necessariamente mutua”
(BRASIL, STF, ADPF 153, p.152). E nesta esteirawciPlutarco que afirmava ser a Anistia a
Lei do Esquecimento, dado que nenhum homem sdgaragado ou perturbado por coisas

passadas (p.152).

Seguindo a votagdo, o ministro Marco Aurélio assayveue:

[..] a anistia é oapagamento do passadoem termos de glosa e
responsabilidade de quem haja claudicado na artpraleder. Assentei
também que anistia @rada de pagina definitiva € perddo em sentido
maior, desapego a paixdes que nem sempre contribuemopahaejado

avanco culturall...]. (BRASIL, STF, ADPF 153, p.}55

Invocando inicialmente o parecer da OAB emitidor posé Paulo Sepulveda
Pertence, jA& anotado em outros votos, conformeéaiteima, o ministro Celso de Mello
também adota argumentacdo no sentido de a anmtix fesquecer os ilicitos penais
cometidos durante a ditadura. Ressalta que a failak@de do esquecimento penal afasta a
incidéncia dos precedentes da Corte InteramericEndireitos Humanos, diante a nao
tolerancia do Pacto de Sao José da Costa Ricatpefiatacdes de direitos fundamentais da
pessoa humana (BRASIL, STF, ADPF 153, p.183,18%), caracterizando, portanto, a auto-

anistia.

Incorpora, ainda, no fundamento de seu voto, arggha@a formulada por Rui
Barbosa quanto ao esquecimento propiciado peldanis

Dentre as prerrogativas do poder ndo ha nenhumargqegre maior grau de
majestade, e nenhuma cujos atos sejam tdo sagrachmsa da anistia. Por
ela se estabelecem vinculos quase religiosos, guegovernos mais

rebaixados ndo ousam desatar. A soberania seealesima transcendéncia
quase divina quando pronuncia, sobre as desordeas Bucuras das

revolugdes, esse verbo de esquecimento, cujo miypaga todas as culpas,
elimina todos os agravos, e reabilita de todas aschas. Nao € o perdao,



que resgata das penas; € a reconciliacdo, quegeatios delitos, atalha os
ressentimentos e olvida as queixas.

O ministro Cesar Peluso, em seu voto nha ADPF I&®&aqurou que:

[...] o Brasil fez uma opc¢ao pelo caminho da codiedrE diria, se pudesse,
mas nao posso, concordar com a afirmagcdo de quesckomens sdo
monstros, que 0s monstros ndo perdoam, s6 o0 honeedog SO uma
sociedade superior, qualificada pela consciéncia daeais elevados
sentimentos de humanidade, é capaz de perdoayeiefiuma sociedade
que, por ter grandeza, € maior do que seus inim@aoapaz de sobreviver.
Uma sociedade que queira lutar contra os inimigos @& mesmas armas, 0S
mesmos instrumentos, 0S mMesmos sentimentos, est@der@da a um
fracasso histérico (BRASIL, STF, ADPF 153, p.214).

Por fim, o dltimo a votar, ministro Gilmar Mendésata da anistia daquele momento
histérico de transicdo com fundamento no parec&AIB, de lavra de José Paulo Sepulveda
Pertence, nos exatos fragmentos ja acima colacsna outros votos, e que trata da anistia
enquanto amplo e largo esquecimento penal comsvitacaminha para a democracia
(BRASIL, STF, ADPF 153, p.245).

Mais adiante, toma as licbes de Anibal Bruno pargeituar a anistia como “a forma
de indulgéncia estatal mais enérgica e de maisamrggnsequéncias juridicas” (BRASIL,
STF, ADPF 153, p.249):

Ela ndo se limita a excluir a pena, extingue o podgrime e com ele todos
seus efeitos penais. (...)
E uma medida de interesse publico, motivada, deindmd, por
consideracfes de ordem politica, inspiradas nasselzle da paz social.
Dirige-se propriamente a determinados fatos, ndeterminados individuos.
Dela se aproveitardo todos aqueles que tenhamcipado de tais
acontecimentos, salvo os que dela tenham sido idrslugeralmente por
circunstancias particulares que agravam a suacaituam face do Direito.
Em suma, a anistia ndo se destina propriamentaefibiar alguém; o que
ela faz € apagar o crime, e, em consequéncia, feariuidos de punigéo
aqueles que o cometeram.
(...) Visa, como diziam os antigos, ao esquecimdesses fatos no que eles
representam (BRUNO, Anibal. Direito Penal. Tomo3®d. Forense: S&o
Paulo, p.202-203) (BRASIL, STF, ADPF 153, p.250).

Com os recortes de esquecimento e perdao suscitemoyotos, percebe-se que ndo ha

consenso sobre o conceito de esquecimento e ag@oetom a Lei de Anistia. Na maioria
dos votos, pode-se supor que o0 esquecimento forgaelo apagamento dos rastros
(RICOEUR, 2007) mostra-se mais evidente; como també evidencia a confusdo entre
esquecimento e perddo, bem como a articulacaoutasimentos de esquecimento e perdao
se encontram dissociados do direito a memoria, ou adesso ao passado para
restabelecimento de narrativas e interpretacOésstizria diferentes da versao oficial.

Os ministros, entdo, com excecdo de Carmem Lus@ahoram e utilizam o

esquecimento para o fim de impedimento de persequedal dos ilicitos comuns praticados



pelos agentes do Estado, mas ndo o formulam emguearie do préprio direito a memoria
em relacdo a sociedade e as vitimas e familiares.

O proprio instituto da anistia foi tratado, nogo® pela estreita via da esfera penal
enquanto apagamento dos fatos ilicitos, ndo eXetago dimensdes mais profundas de
teorizagao sobre o caso brasileiro e seus efeie®ciedade atual para reabrir, efetivamente o
dialogo de transicdo e responsabiliza¢do dos atores

Vé-se, pois, que o0 esquecimento ndo tocou a mareoddial, permanecendo latente o
conflito vivido durante o regime militar, sequerdeodo invocar a figura do perdao (a nédo ser
por recurso retorico). Se com a anistia se abipossibilidade da “transicdo democratica”,
enquanto saida instituinte para um novo regime tipoljuridico, para uma nova
temporalidade institucional, de outro, com a fidatle daComissdo Nacional da Verdade
abre-se a possibilidade de reflexdo sobre a Judéc@ransicdo no Brasil. Nota-se que o
conflito, inicialmente apaziguado com a anistidfara se tensionar, reclamando solugéo que
se fundamente nos conceitos de memodria, histGraade, esquecimento e promessa para a
sociedade brasileira.

Como exemplo da limitacdo dos efeitos da anisfiaidicidade do problema, ou seja,
ndo produzindo efeitos sociais relacionados a miemérverdade e a justica, parcela da
juventude tem se organizado através do movimenmalsdLevante da Juventude”,
promovendo o debate, defendendo a punicdo dosadares do regime militar e realizando
escrachos publicos aos militares identificados cdorturadores. Uma de suas frases se
apresenta sintomatica e sintetiza, muito provavelejeo sentimento das vitimas e das
instituicbes que resistiram ao regime ditatoriaBe“ ndo hé& justica, ha escracho”
(http://levantepopulardajuventude.blogspot.coin.br

Nesta esteira, a propria ADPF 153 movida pela OABbEm demonstra que a
dimensdo do esquecimento e da reconciliacdo ndcida foi atingida com a transicao
democratica; tanto que a propria OAB, em agostba¥®, foi favoravel ao projeto de lei que
culminou na anistia. Ha que se separar, portantamnpreitada de transicdo democratica da
finalidade de reconciliacdo nacional, cingida pmlastrucdo da Justica de Transicdo com 0s
marcos de memoaria, verdade e justica.

Neste debate, muitas questbes terdao de ser edasntdentre algumas que se pode
apontar, tem-se a prépria definicdo e constru¢c&acdnceitos e conteudos juridicos de direito

a memoria e direito a verdade, como afirmou Vlad@iiveira da Silveira (informacéo



verbal); ou o préprio direito ao esquecimento e direito gerddo no bojo do direito a
memoria; ou se ao direito a memoéria compreend&s®)ém, o direito adevido processo
legal na esferal penal, ndo somente enquanto garantimlador acusado, mas como encarte
de direito ao julgamento enquanto constitutivo deith a memoria da vitima, o direito de
ver o opressor ser confrontado no tempo diferidgpdeesso judicial para reconstrugéo da
narrativa historica no intuito de uma justica-piwvait

Poderiamos, ainda, suscitar questdes como a dimksilei de reconstrucdo da historia,
da memdria, da verdade e da justica podem atings Bnalidades, inclusive de reconciliagao
nacional, sem que a justica penal seja acionadacora mecanismos outros possibilitem seu
desiderato; ou, ainda, se h4, na anistia, um caté&eerador e um viés autoritério que desata
os lacos sociais e, portanto, se pode ser razo@@ilar sua concesséo devido processo
legal, com motivacdo e fundamentacéo, mitigando as @leside conveniéncia do poder que
impdem desigualdades no processo politico de nagfwj deslocando a questédo para o Poder
Judiciério.

Por fim, muitas outras questdes poderado ser lestastadomo questionar o carater de
tradicdo, das e nas anistias, da impunidade, catasge passadas a momentos histéricos
diferentes através do paradigma de anistia qustabadeceu na historia do Brasil.

Invocar o esquecimento forcado da anistia, comémido perddo como apagamento
dos fatos, demonstra que o entendimento sobre wee&stento, o perdao e a reconciliagao
nacional relacionados com a anistia operada em, 185t longe de um consenso para a

promocao do dialogo.

CONCLUSAO

A construcdo dos conceitos de Justica de Transij@to a memoria, a verdade e a
reconciliacdo nacional, carecem de entendimentmé&aimentos tedricos para muito além do
visto no debate ocorrido no julgamento da ADPF I&@tudo, impende vislumbrar que o

trauma da violéncia ditatorial vivida entre 19624985 ainda encontra-se latente na sociedade

! Seminario sobre Direito e Meméria, Direito & MeiapPos-graduacastricto SensWNINOVE, em
31.06.2012.



brasileira e que pode ser entendido com o um petdefetivo tratamento para consolidagéo
do regime democratico e republicano.

O problema da retroatividade do julgamento e darpnetacdo da historia denota o
grandeza do debate que se coloca. Se naquele mmat@egociacdo institucional da anistia
propiciou a saida democratica, ainda que com ogebnvislumbrados pelos atores sociais,
também temos o atual problema da mudanca da iategdio em contexto distante do
original, dados que os efeitos da anistia, ainagaeyauridos no momento que entraram para o
mundo juridico, continuam a promover desdobramerdfeitos de ordem social e juridica.

Outro carater exposto foi a natureza de dilaceralgf® lacos sociais que a anistia
provoca. Se ela é uma saida utilitaria, terapéuakicarise politica, por outro lado, também é
uma saida que rompe lacos sociais e dilacera a dedaitimas, parentes e mesmo de
instituices sociais.

O tratamento do esquecimento no julgamento da ADBF-limitou-se a pressupor o
esquecimento penal enquanto obstaculo da persequedendida pelos autores. Neste
percurso de enfrentamento e defesa das teses itisfeetn 1979, com o debate sobre a lei de
anistia, o esquecimento foi elaborado enquanto exleandissociado do direito a memoria e
reduzido na perspectiva de apagamento de fati®slicdle apagamento de rastros, como se
iIsso fosse o0 suficiente para promover a consola@agéddemocracia diante a latente questao
ainda viva na sociedade brasileira.

Os votos dos ministros, em sua maioria, convergama esse entendimento de
apagamento penal, sem aprofundar questdes de oudsass. Como dito, a exce¢ao se mostra
com a posicdo da ministra Carmem Lucia que afirma gonhecemos a extensdo dos
acontecimentos durante a ditadura para poder @lablyyuma forma de esquecimento.

Tém-se limites juridicos, mas tém-se também ésiedricos e sociais prementes de
construcdo doutrinaria para elucidar o assunteereshinho de Justica de Transic&o. Isso se
mostra evidente ao analisar os votos dos minislimsSupremo com o0 cotejamento dos
conceitos de esquecimento elaborados por Paul Rie®drancgois Ost. A invocacdo do
perddo como se este operasse automaticamente icdendeistia, demonstra os limites a que
estamos expostos em questdo de maior relevana@aagdastoria brasileira. Ha a necessidade
de reconstrucdo historica, do acesso a verdadsoldecdo democratica e reconciliacdo
nacional; e para as vitimas do regime ditatoriddcdradas com o esquecimento forcado e

silencioso, a elaboracao do luto e a constituiggmdmoria e da verdade de seus entes.
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