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RESUMO: O objetivo do presente trabalho ¢ demonstrar o reconhecimento dos direitos
sociais como categoria dos direitos humanos, combatendo um discurso politico-ideoldgico
(eminentemente liberal) de que aqueles direitos seriam, em relacdo aos direitos de liberdade,
direitos de segunda categoria. Para tanto, serd feita uma analise do processo historico desse
reconhecimento, que teve inicio com a positivacdo dos direitos sociais nas denominadas
Constituigdes sociais € culminou com a edi¢cao da Declaragao Universal de Direitos Humanos
de 1948, documento que trouxe consigo uma concepgao contemporanea dos direitos humanos,
atribuindo-lhes um carater de indivisibilidade, a partir da superacdo da dicotomia entre os
valores da liberdade e da igualdade. A pesquisa realizada ¢ de cunho bibliografico,
compilatério e qualitativa.
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ABSTRACT: The aim of this work is to demonstrate the recognition of social rights as
category of human rights, fighting against political-ideological discourse (eminently liberal)
that those rights would be in relation to the rights of freedom, rights of second category.
Therefore, it will be made an analysis of the historical process of this recognition, which
began with the implementation of social rights in the so-called social Constitutions and
culminated with the proclamation of the Universal Declaration of Human Rights in 1948,
document that brought itself a contemporary conception of human rights, giving them
character of indivisibility from overcoming the dichotomy between the values of freedom and
equality. The research conducted is imprint bibliographic, compilatory and qualitative.
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1 INTRODUCAO

Quais sdo os direitos humanos? Esse ¢ um questionamento que conduz,
inevitavelmente, a ideia de que os direitos humanos sdo conquistados historicamente, ou seja,

a delimitacao de quais sejam esses direitos se da por meio de um processo historico.

Nesse sentido, o escopo do presente estudo, sem a pretensdo de esgotar a matéria, ¢
demonstrar o reconhecimento dos direitos sociais como categorias dos direitos humanos,
combatendo um discurso politico-ideoldégico de que os mesmos seriam, em relagdo aos

direitos de liberdade, direitos de segunda categoria.

Para tanto, verifica-se, num primeiro momento, que o nascimento dos direitos
sociais, econOmicos e culturais, relacionados, inicialmente, nas denominadas constituigdes
sociais do século XX, despontam como consectario das desigualdades sociais resultantes do
desenvolvimento do capitalismo, mostrando-se necessaria a superacdo da igualdade

meramente formal, insita a l6gica liberal, por uma igualdade material.

Ainda nesse ponto, discorre-se que, a seguir, os direitos sociais foram incluidos no
rol dos direitos elencados na Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948. Tal
documento, representando uma necessaria rearticulagdo dos direitos humanos, diante de
constantes violagdes aos mesmos nas barbdries experimentadas pela humanidade durante os
regimes totalitarios e as duas guerras mundiais, consagra internacionalmente a dignidade da
pessoa humana e, a partir do estabelecimento de uma ligacdo intrinseca entre os valores

liberdade e igualdade, introduz uma concepg¢ao contemporanea acerca desses direitos.

Desse modo, o segundo momento do trabalho servird exatamente para analisar essa
nova concepcdo dos direitos humanos e, assim, descartar o carater de subsidiariedade
atribuido aos direitos sociais em relacao aos direitos de liberdade, demonstrando, ao contrario,

sua relacdo de interdependéncia.



2 ENTRE A IGUALDADE LIBERAL E A IGUALDADE SOCIAL

O discurso dominante dos direitos humanos ¢ ainda aquele que remonta a Idade
Moderna, articulado em torno do liberalismo classico, principalmente na obra de Jonh Locke,
Segundo tratado sobre o Governo, e daquilo que se tem como “seus produtos mais imediatos:
as declaracdes inglesas, norte-americanas e francesas de direitos dos séculos XVII e XVIII”

(BARRETO:; BRAGATO, 2013, p. 264).

Consolidam-se, a partir daquelas declaragdes, a primeira categoria de direitos
humanos, os direitos de liberdade, referentes aos direitos civis e politicos, os quais
“representaram historicamente a positivacdo da superagdo do absolutismo através do
estabelecimento do estado liberal de direito, que se instituiu em fungdo e para preservar
direitos do individuo face ao Estado” (BARRETO, 2013, p. 218). A época, “a nio atuagio
estatal significava liberdade” (PIOVESAN, 2004, p. 51).

Num cendrio de viabilizagao do projeto burgués de sociedade, percebe-se que

Guardadas as devidas distingdes em relagdo ao contexto politico das treze colonias
britdnicas da América do Norte, em 1776, e da Franca revolucionaria, em 1789, as
declaragdes produzidas por ambas possuiam nitida conota¢do burguesa e espirito
individualista e, com isso, desencadearam a expansdo capitalista, sacralizando a
propriedade e instituindo a livre-iniciativa, por meio do reconhecimento de uma
liberdade quase ilimitada (BARRETO; BRAGATO, 2013, p. 266).

As declaragcdoes de direitos americana e francesa representaram, em verdade,
movimentos em prol do direito de propriedade (ARENDT apud BARRETO; BRAGATO,
2013, p. 266), e, embora tenham carregado consigo o reconhecimento de que todos os homens
sdo livres e iguais, os episodios seguintes demonstraram que essa no¢do de igualdade era um
tanto estreita, pois “os negros continuaram escravos nos Estados Unidos da América,
enquanto a Franga manteve seu poder sobre suas colonias € ndo reconheceu quaisquer direitos

as mulheres” (BARRETO; BRAGATO, 2013, p. 266).

Desse modo, fica claro que a igualdade entdo apregoada cingia-se ao seu aspecto

meramente formal:



O Estado liberal, por tras de sua aparente neutralidade, na realidade estava a servigo
de uma classe social, a classe dos detentores dos meios de produgdo, que
necessitavam de um sistema juridico que regulasse de forma igual os conflitos
que ocorressem na sociedade civil e garantissem a atividade econdmica da
intervencao do Estado, para que assim pudesse ser realizado o reino da autonomia e
da liberdade individual (BARRETO, 2013, p. 219, grifo nosso)

Nesse contexto, contra o liberalismo ¢ a estrutura das Declara¢des de direitos norte-
americana e francesa insurgiram-se alguns pensadores politicos, no fim do século XVIII e

durante o século XIX'.

Aliando-se aqueles que, apesar das declaragdes, ‘“ndo eram livres nem iguais”
(DOUZINAS, 2009, p. 175), Marx realiza uma analise da Revoluc¢ao Francesa, em seu ensaio
inicial A Questdo Judaica, a qual se reproduz “no contexto da revolu¢ao industrial que
revelou a exclusao da maior parte dos seres humanos do processo de cidadania liberal, que
tem no proprietario, como agente politico da burguesia, o seu sujeito privilegiado”

(BARRETO; BRAGATO, 2013, p. 267).

Em uma critica constante aos direitos humanos, ideologia predominante da
Revolucao Francesa, Marx afirma que esses direitos “pertencem ao homem universal abstrato,
mas promovem, na pratica, os interesses de uma pessoa muito concreta, o individuo egoista e
possessivo do capitalismo” (DOUZINAS, 2009, p. 170), o individuo separado do homem
publico e da comunidade (BARRETO; BRAGATO, 2013, p. 267).

As criticas de Marx foram ainda mais ferrenhas, quando ele analisou direitos

especificos. Nas palavras de Douzinas (2009, p. 171), segundo Marx:

! Pretende-se, aqui, analisar o pensamento de Marx, tdo-somente, haja vista a extensdo do presente estudo,
embora outros pensadores como Burke e Bentham também deixado importante legado sobre a matéria. Vale
registrar uma apertada sintese acerca do posicionamento de tais autores diante da Declaragdo Francesa: “O
ataque dos filosofos ingleses tem sua origem no proprio desacordo conceitual entre franceses e britanicos. Desde
a Carta Magna, em 1215, passando pelo Bill of Rights ¢ pela Petition of Rights, no século XVII, os britdnicos
preocuparam-se em criar mecanismos de limitagdo aos poderes do monarca e para garantia das liberdades. Dessa
forma, constituiram-se em criticos ferrenhos do estilo francés de assegurar direitos abstratos sem doté-los de
mecanismos concretos de garantia” (BARRETO; BRAGATO, 2013, p. ). Vide ainda Burke (1982), bem como o
capitulo 7 de Douzinas (2009).



A liberdade que eles proclamam é negativa, baseada numa sociedade de moénadas
isoladas que se véem como uma ameaca e um obstidculo para seus fins. A
propriedade privada dos meios de producao separa as pessoas das ferramentas de seu
trabalho e as divide em capitalistas e escravos do trabalho assalariado. As liberdades
de opinido e expressdo sdo o equivalente espiritual da propriedade privada, uma
postura que pode ter sido levemente exagerada num momento de convulsdo politica,
quando Marx escreveu, mas que soa mais plausivel na era de Murdoch, Turner e
Gates. A igualdade formal promove a desigualdade real e mina as relacoes reais
e diretas entre as pessoas [...]. (grifo nosso)

Em outras palavras, Marx (1970, p. 42) percebe que “a aplicagdo pratica do direito
humano da liberdade ¢ o direito humano a propriedade privada”, o fundamento da sociedade
burguesa. Os outros direitos humanos, incluindo ai igualdade e seguranga®, “Marx
considerava-os simples desdobramentos ou complementos deste direito de liberdade”
(BARRETO; BRAGATO, 2013, p. 267). Enfim, tudo se tratava do individuo em si mesmo e

da preservacao de sua propriedade.

De fato, “a ordem liberal politicamente institucionalizada através dos direitos civis e
politicos, assegurou o estabelecimento de um sistema social em torno da economia livre de
mercado, economia esta que terminou por gerar um quadro de profundas e injustas
desigualdades sociais” (BARRETO, 2013, p. 219). Assim, sob a influéncia da concepcao
marxista, surgiram reivindicagdes sociais que fundamentaram o nascimento de outra categoria
de direitos humanos, quais sejam os direitos sociais, economicos e culturais, os quais vieram
previstos nas “Constitui¢des sociais do inicio do século XX (ex.: Constituicdo de Weimar de
1919, Costituigdo Mexicana de 1917, etc.)”. Percebe-se, portanto, que “do primado da
liberdade, passa-se ao primado do valor da igualdade” (PIOVESAN, 2004, p. 52).

Com efeito, o titular dessa nova categoria de direitos humanos ndo ¢ mais aquele
homem abstrato, mas sim “o conjunto dos grupos sociais esmagados pela miséria, a doencga, a
fome e a marginalizacdo” (COMPARATO, 2013, p. 66). Os direitos sociais sdo direitos
publicos por natureza, que devem ser realizados coletivamente (BARRETO, 2013, p. 222).

Verificou-se, nesse diapasdo, uma necessidade de se democratizar a conquista das

liberdades. Nesse sentido, o Estado deixa de ser um mero “instrumento neutro, afastado de

2 “La égalité, considerada aqui em seu sentido ndo politico, nada mais é sendo a igualdade da liberté acima
descrita, a saber: que todo homem se considere igual, como uma monada présa a si mesma. (...) A segurang¢a € o
conceito social supremo da sociedade burguesa, o conceito de policia, segundo o qual tdda a sociedade somente
existe para garantir a cada um de seus membros a conservacdo de sua pessoa, de seus direitos e de sua
propriedade”. (MARX, 1970, p. 43-44).



qualquer implicagdo ‘material’ de sua atividade” para “construir socialmente as condi¢cdes da
liberdade concreta e efetiva” (BARRETO, 2013, p. 220). Em outros termos, “o Estado passa a
ser visto como agente de processos transformadores e o direito a abstencdo do Estado, neste
sentido, converte-se em direito a atuacdo estatal, com a emergéncia dos direitos a prestagdo
social” (PIOVESAN, 2004, p. 52). Cuida-se da substituicdo do Estado Liberal pelo Estado

Social de Direito’.

Pode-se concluir, assim, que houve uma superacao da igualdade de todos perante a
lei, tipica do liberalismo, por uma igualdade social ou material, segundo a qual “o Estado se
obriga, mediante retificagdo na ordem social, a remover as injusticas encontradas na

sociedade” (BARRETO, 2013, p. 220).

2.1 Dignidade da pessoa humana: a conjugacio entre liberdade e igualdade

O século XX experimentou um retrocesso no processo de afirmacdo dos direitos
humanos, eis que “foi marcado por duas guerras mundiais e pelo horror absoluto do genocidio
concebido como projeto politico e industrial” (SACHS apud PIOVESAN, 2012, p. 184). A
humanidade experimentou o temor da possibilidade de destruicdo da “propria vida humana

em sua esséncia” (BARRETO, 2013, p. 65).

A FEra Hitler, marcada pela “légica da destruicdo e da descartabilidade da pessoa
humana”, resultou no exterminio de onze milhdes de pessoas, sendo o Estado o grande
violador de direitos humanos. O nazismo condicionou a titularidade de direitos a pertinéncia a

determinada raga — a raga pura ariana (PIOVESAN, 2004, p. 52).

Nesse contexto,

% “A vida mostraria ndo ser confirmada pela realidade a velha tese liberal de que a economia € a sociedade, se
deixadas a si proprias, confiadas a mdo invisivel ou as leis naturais do mercado, proporcionam a todos os
individuos, em condigdes de liberdade igual para todos (a igualdade perante a lei), as melhores condi¢des de
vida, para além do justo e do injusto. (...) Falhado aquele pressuposto — que justificava a tese de que o estado
deveria estar separado da sociedade e da economia -, impds-se a necessidade de confiar ao estado (ao estado
capitalista) novas fungdes, no plano da economia e no plano social. A emergéncia do estado social — poderemos
antecipar ja esta ideia — significou uma diferente representagdo do estado e do direito, aos quais se comete agora
a missao de realizar a ‘justiga social’, proporcionando a todos as condi¢cdes de uma vida diga, capaz de assegurar
o pleno desenvolvimento da personalidade de cada um. A mado visivel do direito comegava a substituir a mdo
invisivel da economia”. (NUNES, 2011. p. 29-30).



No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e descartaveis, no
momento em que vige a l6gica da destruicdo, em que cruelmente se abole o valor da
pessoa humana, torna-se necessaria a reconstru¢do dos direitos humanos, como
paradigma ético capaz de restaurar a 16gica do razoavel. A barbarie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio da negagao do
valor da pessoa humana como valor fonte do direito. (...) Se a Segunda Guerra
significou a ruptura com os direitos humanos, o pds-guerra deveria significar sua
reconstrucdo. (PIOVESAN, 2012, p. 184)

Surge, assim, um esforco na reconstru¢do de um novo paradigma dos direitos
humanos. O processo de internacionalizagdo desses direitos passa a ser uma importante
resposta para tanto, “culminando na criacdo da sistemdtica normativa de protecdo
internacional, que faz possivel a responsabilizagdo do Estado no dominio internacional
quando as instituicdes nacionais se mostram falhas ou omissas na tarefa de proteger os

direitos humanos” (PIOVESAN, 2012, p. 185)".

Assim, como marco maior desse processo de reconstru¢do dos direitos humanos, ¢
aprovada em 10 de dezembro de 1948, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, a qual
“consolida a afirmacdo de uma ética universal ao consagrar um consenso sobre valores de
cunho universal a serem seguidos pelos Estados” (PIOVESAN, 2012, p. 203). Nesse sentido,
a Declaragao Universal de 1948 “objetiva delinear uma ordem publica mundial fundada no

respeito a dignidade humana”, sendo, desde o seu preAmbulo’, “afirmada a dignidade inerente

4 “Fortalece-se, assim, a ideia de que a proteco dos direitos humanos niio deve se reduzir ao dominio reservado
do Estado, isto €, ndo deve se restringir & competéncia nacional exclusiva ou a jurisdicdo doméstica exclusiva,
porque revela tema de legitimo interesse internacional. Por sua vez, esta concepgdo inovadora aponta a duas
importantes consequéncias: 1%) a revisdo da no¢ao tradicional de soberania absoluta do Estado, que passa a sofrer
um processo de relativizagdo, na medida em que sdo admitidas intervengdes no plano nacional em prol da
protecdo dos direitos humanos; isto €, permitem-se formas de monitoramento e responsabilizac¢do internacional,
quando os direitos forem violados; 2°) a cristaliza¢do da ideia de que o individuo deve ter direitos protegidos na
esfera internacional, na condi¢do de sujeito de Direito”. (PIOVESAN, 2004. p. 47-48).

S E vélida a sua transcrigdo: “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis ¢ o fundamento da liberdade, da justi¢a e da paz no
mundo; Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos do homem resultaram em atos barbaros que
ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que os homens gozem de liberdade
de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais
alta aspiragdo do homem comum; Considerando ser essencial que os direitos do homem sejam protegidos pelo
império da lei, para que o homem ndo seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a
opressdo; Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nagoes;
Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e da mulher, e que
decidiram promover o progresso social e melhores condicdes de vida em uma liberdade mais ampla;
Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a promover, em cooperagdo com as Nagdes Unidas,
o respeito universal aos direitos e liberdades fundamentais do homem e a observancia desses direitos e



a toda pessoa humana, titular de direitos iguais e inaliendveis”. A dignidade humana passa,
entdo, a ser tida como fundamento dos direitos humanos e valor intrinseco a condi¢ao humana

(PIOVESAN, 2012, p. 204)°.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, portanto, transcende, em nome do
principio da dignidade humana, os propdsitos individualistas expressos nas declaragdes norte-

americana e francesa da modernidade (BARRETO; BRAGATO, 2013, p. 255-256).

Em verdade, a Declaracdo combina o discurso liberal e o discurso social da
cidadania, conjugando o valor da liberdade ao valor da igualdade, ao estabelecer duas
categorias de direitos: os direitos civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais.
Desse modo, “introduz extraordinaria inova¢do, ao conter uma linguagem de direitos até

entdo inédita” (PIOVESAN, 2004, p. 51-52).

Nesse sentido (BARRETO; BRAGATO, 2013, p. 255),

A concepgdo contemporanea de direitos humanos, consolidada no segundo pods-
guerra, adota justamente a compreensdo solidaria de dignidade humana, que teve
como consequéncia a limitacdo da propriedade e de certas liberdades tipicamente
burguesas, uma profunda transformagdo no conceito de igualdade e a incorporagdo
de novos direitos impensaveis no paradigma liberal-individualista.

liberdades; Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades ¢ da mais alta importancia
para o pleno cumprimento desse compromisso, A ASSEMBLEIA GERAL PROCLAMA a presente Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem como o ideal comum a ser atingido por todos os povos ¢ todas as nagdes ¢
como o objetivo de cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, que, tendo sempre em mente esta Declaracdo, se
esforce, através do ensino e da educagéo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e pela adocdo de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua
observancia universais ¢ efetivos, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros quanto entre os povos dos
territorios sob sua jurisdi¢do”. (COMPARATO, 2013. p. 246-247).

® Registre-se que “isso ndo significa que o valor da dignidade humana fosse desconhecido. H4 bastante tempo,
dele se ocuparam diversos pensadores, dentre os quais o mais influente interlocutor da contemporaneidade tem
sido Immanuel Kant. Por meio de sua filosofia moral, Kant contribuiu ndo s6 para a identificacdo desse
principio, como estabeleceu as bases para a sua caracterizagdo juridica”. (BARRETO; BRAGATO, 2013. p.
255).



Observa-se, entdo, um novo paradigma’ juridico, eis que liberdade e igualdade (reais)
se apresentam como duas faces conectadas da dignidade da pessoa humana (BARRETO,

2013, p. 221)"%

3 DO RECONHECIMENTO DOS DIREITOS SOCIAIS COMO DIREITOS
HUMANOS

Pode-se dizer, portanto, que se ampliou o conceito tradicional de direitos humanos,
centrado até entdo exclusivamente nos direitos civis e politicos, sendo incorporada uma
dimensdo necessariamente social, passando a englobar os direitos sociais, “entendidos como

igualdade material e exercicio da liberdade real” (BARRETO, 2013, p. 207).

Ha, contudo, uma rejeicao politica da obrigatoriedade dos direitos sociais, excluindo-

os da categoria dos direitos humanos.

" A obra de Thomas Kuhn ¢ apontada com um importante referencial sobre o conceito de paradigma em Morais
(2010. p. 40, nota de rodapé n° 5).

8 “A nogdo de dignidade comporta alguns desdobramentos conceituais quando analisada como uma posigio em
uma escala de valores, referentes a sua relagdo com as nogdes de direito, respeito e autorrespeito. Sob essa
perspectiva, pode-se identificar tipos de dignidade, classificadas em dignidade de mérito, dignidade de estatura
moral, dignidade de identidade e dignidade da menschenwiirde (NORDENFELT, 2004, p. 71). Porém, nem
todos esses tipos de dignidade, que podem ser encontrados nos seres humanos, sdo a referéncia para a protecdo
do ser humano enquanto tal. Segundo Nordfelt, a dignidade de mérito depende de status social ou de alguma
posicao formal ocupada pelo ser humano na vida, portanto, pode ser perdida ou adquirida. (...) Nesse sentido, um
rei, um presidente da Republica, um profissional de destaque em sua area, um grande empresario e assim por
diante ostentam esse tipo de dignidade. J& a dignidade de estatura moral ¢ resultado das a¢des do sujeito, sendo
reconhecida aqueles seres humanos cujos pensamentos e agdes ostentam alto valor moral. Portanto, também néo
¢ atribuida de forma igual a toda espécie humana, mas a pessoas cumpridoras de seus deveres e seguidoras de
principios morais. Assim, um criminoso perde sua dignidade moral, do mesmo modo que uma pessoa egoista.
Por outro lado, a dignidade de identidade ¢ ligada a integridade e a autonomia do corpo ¢ da mente do ser
humano e, em muitos casos,a sua propria autoimagem. (...) Nesse caso, pode-se dizer que a dignidade de uma
pessoa em estado vegetativo permanente esta mitigada ou, até mesmo, temporariamente perdida, em funcao das
limitagdes que essa deficiéncia lhe acarreta na vida em sociedade. Esse € o caso, também, dos deficientes fisicos
ou mentais. Os trés tipos de dignidade acima tém em comum o fato de serem variaveis de acordo com posigdo
social, estatura moral ou nivel de integridade fisico-mental e, ainda, o fato de poderem ser perdidos ou
adquiridos (NORDENFELT, 2004, p. 71-76). (...) Existe, porém, uma quarta variacido do termo dignidade,
do qual falamos quando nos referimos ao que justifica a condi¢cio dos beneficiarios dos direitos humanos.
Ela esta ligada a dignidade pertencente a todo ser humano na mesma medida e extensao e que nao pode
ser perdida enquanto esse ser estiver vivo. A ela, a autora deu o nome de dignidade da menschenwiirde
(NORDENFELT, 2004, p. 78). (...) A dignidade humana, segundo essa manifestacio, ¢ um atributo que
qualquer ser humano tem, independente de cor, raca, credo, nacionalidade, género, lingua, integridade
fisica, psiquica ou moral, orientacio sexual, idade ou classe social, resultando no fundamento uinico, que
exige a observincia de valores comuns”. (grifo nosso) (BARRETO; BRAGATO, 2013. p. 253).



Essa falacia politico-ideoldgica’ baseia-se em uma concepg¢do funcional dos direitos
sociais, a qual “atribui aos direitos sociais uma funcionalidade reparadora, situando-os face
aos direitos civis e politicos numa relagdo de subsidiariedade” (BRINGAS apud BARRETO,
2013, p. 211). Nessa esteira, “os direitos sociais seriam direitos de segunda ordem a serem,
eventualmente, respeitados, ndo porque tenham a mesma natureza dos direitos fundamentais
constitutivos da personalidade humana, mas por responderem a demandas sociais e

econdmicas conjunturais” (BARRETO, 2013, p. 211).

Além disso, os diretos sociais, num “possivel conflito latente com os direitos civis e
politicos”, “seriam considerados como referidos a dimensdes ndo substanciais da sociedade,
pois seriam direitos que, para serem implementados (...), violentariam os direitos constitutivos
do nucleo do estado liberal: as liberdades individuais e a propriedade” (BARRETO, 2013, p.
210), o que representa, em outros termos, a manutencao do discurso dos antigos liberais, para

quem

Os direitos civis e politicos t€ém uma clara prioridade sobre os direitos sociais e
econdmicos. Historicamente, eles foram os primeiros a entrar na cena mundial e s&o
superiores em virtude de seu carater negativo e individualista. Seu objetivo ¢
estabelecer limites em torno das atividades do Estado, abrindo, assim, areas livres de
interferéncia politica e legal, onde individuos podem exercer suas iniciativas sem
proibigdes ou controle excessivo. Para antigos liberais, essa concepcao de liberdade
negativa, liberdade como a falta de limite ou imposi¢des do Estado, é o coracdo da
autonomia humana e dos direitos. Direitos econdmicos, por sua vez, ndo sao direitos
legais proprios. Eles s3o reivindicados por grupos, ndo por individuos; sio
“positivos” em sua agdo; em outras palavras, demandam uma extensiva intervengdo
do Estado na economia e¢ na sociedade, uma pesada taxacdo fiscal ¢ um
planejamento central, tudo necessario a fim de proporcionar os niveis de emprego
pressupostos pelo direito ao trabalho ou a provisdo de beneficios necessarios ao livre
atendimento a satide ou a educacdo (DOUZINAS, 2009, p. 177-178).

Passa-se, entdo, a enfrentar a sobredita falacia.

O conceito do que sejam direitos humanos ¢ fruto de um processo historico. Como
afirma Bobbio (2004, p. 18), “o elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se
modificar, com a mudanga das condigdes historicas, ou seja, dos carecimentos e dos
interesses, das classes no poder, dos meios disponiveis para a realizacdo dos mesmos, das

transformacdes técnicas, etc”.

® Expressdo utilizada por Barreto (2013).



Considerada essa historicidade dos direitos humanos, sua definicdo “aponta a uma
pluralidade de significados” (PIOVESAN, 2004, p. 46). Por sua vez, a concepgdo
contemporanea de direitos humanos foi introduzida pela Declaragdo Universal de 1948,
reiterada pela Declaragdo de Direitos Humanos de Viena de 1993', e veio marcada pelas

caracteristicas da universalidade e da indivisibilidade.

Em linhas gerais, pode-se dizer que a universalidade', sob a crenga de que a
condic¢do de pessoa € o requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos, “clama pela
extensdo universal dos direitos humanos”, “considerando o ser humano como um ser
essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade” (PIOVESAN, 2013, p.
147). A universalidade dos direitos humanos prevista na Declaracdo de 1948 “traduz a
absoluta ruptura com o legado nazista, que condicionava a titularidade de direitos a
pertinéncia a determinada raga (a raga pura ariana)” (PIOVESAN, 2012, p. 204), como

esposado no topico anterior.

Por outro lado, a mencionada Declaragdo também introduz a indivisibilidade desses
direitos, ao reunir, de forma inédita, num complexo integral, o catdlogo de direitos civis e
politicos com o catalogo de direitos sociais, econdmicos e culturais. Assim, segundo o carater
da indivisibilidade, os direitos humanos compdem “uma unidade indivisivel, interdependente
e inter-relacionada”, de modo que “a garantia dos direitos civis e politicos ¢ condi¢do para a
observancia dos direitos sociais, economicos e culturais e vice-versa”, assim como a violagao

de um deles implica a violagdo dos demais (PIOVESAN, 2013, p. 147-148).

10 Art. 5° “Todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes € inte-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de forma justa ¢ equitativa, em pé de igualdade e com
a mesma énfase”. (PIOVESAN, 2004, p. 57-58).

" Embora ndo seja o foco do trabalho, cumpre mencionar: “No que tange a universalidade dos direitos humanos,
o maior desafio apresentado atém-se ao chamado “relativismo cultural”. Com efeito, a concepgéo universal dos
direitos humanos demarcada pela Declaragao sofre fortes resisténcias dos adeptos do movimento do relativismo
cultural. O debate entre os universalistas e os relativistas culturais retoma o velho dilema sobre o alcance das
normas de direitos humanos: as normas de direitos humanos podem ter um sentido universal ou s@o
culturalmente relativas? (...) Para os relativistas, a nogdo de direitos esta estritamente relacionada ao sistema
politico, econdmico, cultural, social e moral vigente em determinada sociedade. Neste prisma, cada cultura
possui seu proprio discurso acerca dos direitos fundamentais, que esta relacionado as especificas circunstancias
culturais e historicas de cada sociedade. Neste sentido, acreditam os relativistas, o pluralismo cultural impede a
formacdo de uma moral universal, tornando-se necessario que se respeite as diferengas culturais apresentadas por
cada sociedade, bem como seu peculiar sistema moral. (...) Na analise dos relativistas, a pretensdo de
universalidade desses instrumentos simboliza a arrogancia do imperialismo cultural do mundo ocidental, que
tenta universalizar suas proprias crengas. A no¢ao universal de direitos humanos ¢ identificada como uma nogéo
construida pelo modelo ocidental. O universalismo induz, nesta visdo, a destrui¢cdo da diversidade cultural”
(PIOVESAN, 2004, p. 58-65).



Em outras palavras,

S6 o reconhecimento integral de todos estes direitos pode assegurar a existéncia real
de cada um deles, ja que sem a efetividade de gozo dos direitos econdmicos, sociais
e culturais, os direitos civis e politicos se reduzem a meras categorias formais.
Inversamente, sem a realidade dos direitos civis e politicos, sem a efetividade da
liberdade entendida em seu mais amplo sentido, os direitos econdmicos, sociais e
culturais carecem, por sua vez, de verdadeira significacdo (ESPIELL apud
PIOVESAN, 2013, p. 148-149).

Demonstra-se, entdo, para além da inter-relagdo e da interdependéncia das distintas
categorias de direitos humanos, a paridade, em grau de relevancia, entre os direitos sociais,

econdmicos e culturais e os direitos civis e politicos (PIOVESAN, 2013, p. 148).

Perceba-se que ndo ha distincdo de grau entre os direitos sociais e os direitos de
liberdade. Em verdade, o que se observa ¢ que, no século XX, as duas categorias de direitos
humanos sofreram um processo de convergéncia. E que a integracio do cidaddo na
comunidade depende “ndo apenas da garantia dos direitos civis e politicos, mas também da
participag@o nos direitos sociais indispensaveis para ter uma vida digna” (BARRETO, 2013,

p. 221)"2.

Portanto, diante da indivisibilidade dos direitos humanos, afasta-se definitivamente a
equivocada nog¢do de que “uma classe de direitos (a dos direitos civis e politicos) merece
inteiro reconhecimento e respeito, enquanto outra classe (a dos direitos sociais, economicos e

culturais), ao revés, ndo merece qualquer observancia” (PIOVESAN, 2013, p. 151)".

Nesse diapasao, torna-se digno de registro:

12 A cidadania moderna é concebida como um conjunto de direitos e obrigagdes que englobam os direitos civis
(caracteristicos do século XVIII), os direitos politicos (consagrados no século XIX), e os direitos sociais
(oriundos do século XX), segundo Marshall (1992, p. 63-114).

13 «“Assim, partindo-se do critério metodologico que classifica os direitos humanos em geragdes, compartilha-se
do entendimento de que uma geragdo de direitos ndo substitui a outra, mas com ela interage. Isto é, afasta-se a
equivocada ideia da sucessdo ‘geracional’ de direitos, na medida em que se acolhe a ideia da expansdo,
cumulagdo e fortalecimento dos direitos humanos, todos essencialmente complementares e em constante
dindmica de interagdo”. (PIOVESAN, 2004. p. 54-55).



Os direitos considerados fundamentais incluem néo apenas limitagdes que inibem a
interferéncia dos governos nos direitos civis e politicos, mas envolvem obrigacdes
governamentais de cunho positivo em prol da promogdo do bem-estar econdmico e
social, pressupondo um Governo que seja ativo, interventor, planejador e
comprometido com os programas econdmicos-sociais (sic) da sociedade que, por
sua vez, os transforma em direitos econdmicos € sociais para os individuos
(HENKIN apud PIOVESAN, 2004, p. 55).

Assim, os direitos sociais sao acionaveis, exigiveis e demandam séria e responsavel
observancia (PIOVESAN, 2013, p. 151), devendo ser-lhes retirado “o carater de ‘caridade’ ou
‘doacdo gratuita’ (BARRETO, 2013, p. 220), adquirindo “um novo papel no sistema
juridico, deixando de ser simples expedientes funcionais, destinados a compensar situagdes de
desigualdade, e passando a atuar como nucleos integradores e legitimadores do bem comum”

(BARRETO, 2013, p. 213).

Afinal, aplica-se inclusive aos direitos sociais a célebre licdo de Bobbio (2004, p.
2004) no sentido de que o maior problema em relagio a eles ndo ¢ mais o de fundamenta-los,

mas sim o de protegé-los.

4 CONCLUSAO

Como visto, o discurso inicial dos direitos humanos, consubstanciado nas
declaracdes americana e francesa, como um rechago ao absolutismo, gravitou em torno do
valor liberdade, restando delineadas liberdades do individuo perante o Estado. Afirmaram-se,

portanto, nesse primeiro momento, os direitos civis e politicos.

Contudo, contra o liberalismo, e defendendo que, em verdade, aquelas declaragoes
representaram movimentos em prol do direito de propriedade, insurgiram-se alguns
pensadores, dentre eles Marx, cuja concep¢do influenciou movimentos de reivindicacao

contra as graves injusticas sociais geradas pela expansao capitalista.

Nesse cenario, surgiram os direitos sociais, econdmicos e culturais, positivados
inicialmente nas Constituigdes sociais do século XX. Historicamente, isso significou a

superacao da hegemonia da liberdade pela igualdade, ndo como uma igualdade de todos



perante a lei, mas uma igualdade material ou social, com vistas a uma retificacdo da ordem

social.

Como um rompimento no processo de conquista dos direitos humanos, observou-se
uma clara negagdo do valor da pessoa humana nas atrocidades cometidas pelos regimes

totalitaristas, assim como durante as duas guerras mundiais.

Tornou-se necessaria, portanto, a reformula¢do do paradigma dos direitos humanos,
0 que se realizou a partir de sua internacionalizacdo, processo que culminou com a
proclamagdo da Declaragdo dos Direitos do Homem de 1948. Essa Declaragdo fez convergir
os valores liberdade e igualdade num valor maior: a dignidade da pessoa humana, a qual, a

partir de entdo, passa a ser o fundamento dos direitos humanos.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a Declaragdo de 1948 trouxe consigo uma
concepgdo contemporanea dos direitos humanos. Primeiramente, por atribuir um carater
universal a tais direitos, haja vista ser, a condi¢do de pessoa, o requisito exclusivo para a

titularidade dos mesmos.

Além disso, ao elencar tanto direitos civis e politicos quanto direitos sociais e
econOmicos, acabou por demonstrar um carater de indivisibilidade dos direitos humanos, por
meio do qual se extrai que, além de inexistir hierarquia entre direitos de liberdade e direitos
sociais, ao contrario, ha uma relagdo de interdependéncia entre eles: a realizacdo de um

depende da dos outros e a negacao de um implica a dos demais.

Desse modo, afasta-se o carater de subsidiariedade atribuido aos direitos sociais,
admitindo-se, portanto, o seu reconhecimento como categoria integrante dos direitos

humanos.
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