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RESUMO: O presente trabalho se propde ao resgate de uma
pretensdo que se encontrava no imaginario iluminista do império, qual
seja a ideia de que a politica educacional poderia reservar espaco
estratégico, no nivel do ensino superior, por meio das Faculdades de
Direito, para capacitar os que pretendessem trabalhar para no servigo
publico e busca verificar se tal pretensdo poderia materializar-se no
contexto contemporaneo, tendo por foco a andlise das normas que
regem o ensino superior hodiernamente. Para tanto, desdobra-se em
trés distintos momentos: inicialmente se busca resgatar, no universo
normativo do império, onde e como se manifestaram estas ideias-
chave. A seguir, busca demonstrar as configuragdes basicas
normativas que atualmente norteiam o ensino superior brasileiro,
pretendendo demonstrar que a realidade juridica contemporanea
comporta, com peculiares variagdes, a materializagdo daquelas
pretensdes. Por derradeiro conclui com uma breve reflexdo sobre a
necessidade atual de um curso especifico de graduacdo para
qualificacdo dos agentes publicos em geral, trazendo algumas das
caracteristicas que a respectiva proposta pedagdgica poderia assumir.
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ABSTRACT: This paper aims to the rescue of a pretension that was
the Illuminist imaginary empire, namely the idea that educational
policy could book strategic space in higher education through the
Faculties of Law, for enable those who wishing to work in public
service and verifies whether such intention could materialize in the
contemporary context, with the focus on the analysis of the rules
governing higher education in our times. Therefore, unfolds in three
distinct stages: first, seeks to rescue in the imperial law, where and
how they expressed these key ideas. The following seeks to
demonstrate the basic settings regulations that currently govern the
Brazilian higher education, intending to demonstrate that
contemporary legal reality holds with peculiar variations, the
materialization of those aspirations. For ultimate concludes with a
brief reflection on the current need for a specific course of graduation
for public officials in general, bringing some of the features that their
pedagogical could assume.
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Introduciao

Nao ha de encontrar-se nas normas do império a solucao para os problemas nacionais
contemporaneos, nem tampouco la se podem encontrar modelos perfeitos e acabados que
possam se configurar como panaceia para este ou aquele campo juridico-politico. Os dois
séculos que nos separam das mesmas, com sua rica historicidade, assim como a propria
historia da sucessdo das geracdes de direitos e dimensdes da cidadania ndo permitem estas
pretensdes, nem mesmo parcialmente. E esta, portanto, a perspectiva inicial que deve
conduzir qualquer pretensao de qualquer resgate normativo das normas imperiais. Isso nao
significa, todavia, que ndo se possa ou se deva fazer este resgate em algumas circunstancias
especiais, jamais procurando guias ou modelos, mas buscando essencialmente pura
inspiragdo. E que essas normas, ainda que manchadas pelos inconfessaveis interesses das
elites que as batizaram, trazem, aqui e acold, a muitas vezes sdbia simplicidade das
pretensoes infantis, o vigor imaturo da adolescéncia de um povo, os sonhos virgens de uma
nacdo em consolida¢do. E junto com a inspiragdo, inevitaveis reflexdes e comparagdes sobre
o contexto contemporaneo, talvez no mesmo embalo em que, ao alisar nossos cabelos
brancos e nossa trajetoria de vida, revisitamos eventualmente nossos sonhos de infancia para
perguntar ao intimo de nossa alma o que, enfim, fizemos de nossa vida e, fundamentalmente,

daqueles sonhos de outrora.

E nesta perspectiva que se propde este optsculo ao resgate normativo basicamente de
uma especial pretensdo que se encontra no imaginario iluminista do império, qual seja a
ideia de que a politica educacional poderia reservar espaco estratégico, no nivel do ensino
superior, para capacitar os que pretendessem trabalhar para o Estado, notadamente servidores
publicos, num espago estratégico para uma especializada missao de ensino juridico.

Assim, a presente pesquisa desdobrar-se-a em trés distintos momentos: inicialmente se
busca resgatar, numa viagem ao passado, no universo normativo do império, onde e como se
manifestaram estas ideias-chave. A seguir, no segundo momento, retomando-se o tempo
presente, demonstrar-se-4 as configuragdes basicas normativas que atualmente norteiam o
ensino superior, especialmente os institutos juridicos hodiernos relacionados ao tema em
questdo, notadamente a questdo da liberdade para ensinar. Nesse momento se pretende
demonstrar que a realidade juridica contemporanea comporta, com peculiares variagdes, a
materializagdo daquelas ideias imperiais, devidamente adaptadas, no contexto contemporaneo
Por derradeiro, ao terceiro momento se reserva uma breve reflexdo sobre a necessidade atual

de um curso especifico de graduacdo para qualificagdo dos agentes publicos em geral,



trazendo, em breve ensaio, algumas das caracteristicas que a respectiva proposta pedagogica

poderia assumir.

1. A missao das Faculdades de Direito e a preocupac¢io com a capacitacio dos

servidores publicos no império.

Tal como leciona Auré¢lio Wander Bastos, embora o objetivo inicial dos cursos
juridicos fosse “’a formagao da elite politica e administrativa nacional” (1998, p.1) o processo
de instalagdo deslocou o curso, ao longo dos anos, para no entanto , a sucessdo de fatos
politicos e o processo de instalacio dos cursos “para a formacdo de quadros judiciais
(magistrados e advogados),” (1998, p.1), de sorte que o curso e sO “residualmente teria
atendido as suas proposigdes iniciais” (198, p. 1).

Destaca-se, neste particular o disposto no Estatuto do Visconde de Cachoeira, texto
elaborado pelo dito Visconde, Luis José de Carvalho Melo, em 1825, o qual, por for¢a do
Art. 10° da lei que criou os cursos juridicos, de 11 de agosto de 1827 influiu decisivamente
nos primeiros curriculos e programas juridicos, nao sé até 1831, mas pela maior parte do
império, extraindo-se, litteris, os objetivos claramente entao propostos:

e se formarem homens habeis para serem um dia sabios Magistrados, peritos
Advogados, de que tanto se carece; e outros que possam vir a ser dignos Deputados
e Senadores, e aptos para occuparem os lugares diplomaticos, € mais empregos do
Estado, por se deverem comprehenderem nos estudos do referido Curso Juridico os
principios elementares de direito natural, publico, das gentes, commercial, politico e
diplomatico (grifos nossos) (MELO, p.11)

Observe-se que a criagdo dos cursos juridicos trazia uma quadrupla ambigdao de

formacao de quadros:

a) sabios Magistrados e peritos advogados — quadros judiciais;

b) Deputados e Senadores — quadros legislativos;

c) Diplomatas;

d) Empregados do Estado — quadros do Poder Executivo

As normas que se seguiram, notadamente o Decreto de 7/11/1831, assim como o
Decreto 608, de 16/08/1851, Decreto 1.134 de 30/03/1853, 714 de 19/09/1853 ¢ 1.386 de
28/04/1854 que também deram novos Estatutos aos Cursos Juridicos foram silentes em
relagdo aos objetivos efetivos dos cursos juridicos, em que pese tenham trazido, em cada uma

o~ ~ . 1
de suas edi¢des, novas configuragdes para a grade curricular'.

1 Nao deixa de ser oportuno trazer estas variagdes curriculares:



Nao h4 como deixar de ressaltar que um dado que, aos olhos de hoje, ha de se revelar
estarrecedor: altera-se sucessivamente a grade curricular sem que subsista, como pano de

fundo, qualquer clareza quanto ao efetivo objetivo do mesmo.

Nesta perspectiva, somente em 1879, com o Decreto 7.247, de 19/04/1879, da lavra
do Ministro Carlos Ledncio de Carvalho sdo efetivamente explicitados objetivos dos cursos
de Direito, desta feita com uma peculiar inovagdo: a divisao do mesmo em duas habilitagdes:
a de ciéncias juridicas e a de ciéncias sociais.

Esta divisdo, ressalte-se, ja vinha sendo gestada desde edi¢ao do Decreto 3.454, de 26
de abril de 1865, que, de forma apressada e pouco elaborada, propunha novos estatutos para
as faculdades de Direito, e que, entretanto, nos termos de Aurélio Wander Bastos “ndo teve
sucesso administrativo e politico € ndo conseguiu implantar nova orientacdo para o ensino
juridico no Brasil” (1998, p. 59).

Destaca-se, assim, o Decreto 7.247, de 19/04/1879, que se propunha a reforma o

ensino primario e secundario no municipio da Corte e o superior em todo o Império, trazendo

A lei de 11 de agosto de 1827 trazia o seguinte curriculo: 1° Ano — 1* Cadeira: Direito Natural, Publico,
Andlise da Constituigdo do Império, Direito das Gentes e Diplomacia. 2° Ano — 1* Cadeira: Continuagio das
materias do ano antecedente.- 2" Cadeira: Direito Publico Eclesidstico. 3° Ano — 1* Cadeira: Direito Patrio
Civil. 2" Cadeira: Direito Patrio Criminal com Teoria do Processo Criminal. 4° Ano — 1* Cadeira: Continuagéo
do Direito Patrio Civil. 2* Cadeira: Direito Mercantil ¢ Maritimo. 5° Ano — 1* Cadeira: Economia Politica. 2*
Cadeira: Teoria e Pratica do Processo adotado pelas leis do Império.

O Decreto de 7 de novembro de 1831 trazia o seguinte curriculo: 1° Ano — 1* Cadeira: Direito Natural,
Direito Publico e Analise da Constituigdo do Império - 2° Ano — 1* Cadeira: Continuagdo das matérias do ano
antecedente. Direito das Gentes e Diplomacia. - 2* Cadeira: Direito Publico Eclesidstico. 3° Ano — 1* Cadeira:
Direito Civil Patrio. 2" Cadeira: Direito Patrio Criminal. 4° Ano — 1* Cadeira: Continuagdo do Direito Civil
Patrio. 2* Cadeira: Direito Mercantil e Maritimo. 5° Ano — 1* Cadeira: Economia Politica. 2* Cadeira: Teoria
¢ Pratica do Processo.

O Decreto 1.134 de 30 de margo de 1853 trazia o seguinte curriculo: 1° Ano — 1* Cadeira: Direito Natural e
Direito Publico Universal. 2% Cadeira: Institui¢des de Direito Romano 2° Ano — 1* Cadeira: Continuagio das
matérias do ano antecedente. Direito das Gentes, Diplomacia. e explicagdes dos tratados em vigor entre o Brasil
¢ outras nagdes - 2" Cadeira: Continuagdo da antecedente, Direito Publico Eclesiastico e Direito Eclesiastico
Patrio. 3° Ano — 1* Cadeira: Direito Civil Patrio com a analise e comparag¢do do Direito Romano . 2" Cadeira:
Direito Criminal, incluido o Militar e Processo Criminal Patrio . 4° Ano — 1* Cadeira: Continuac¢do das matérias
da 1* Cadeira do 3° Ano . 2* Cadeira: Direito Comercial ¢ Maritimo Patrio. 5° Ano — 1* Cadeira:
Hermenéutica Juridica com Aplicagdo das Leis. Andlise da Constituigdo, Processo Civil e Pratica Forense 2*
Cadeira: Direito Administrativo Patrio 3* Cadeira: Economia Politica.

O Decreto 1.386, de 28 de abril de 1854 trazia o seguinte curriculo1® Ano — 1* Cadeira: Direito Natural,
Direito Publico Universal e Analise da Constitui¢do do Império. 2* Cadeira: Institutos de Direito Romano 2°
Ano — 1* Cadeira: Continuac¢do das materias do ano antecedente. Direito das Gentes e Diplomacia. 2* Cadeira:
Direito Eclesiastico 3° Ano — 1* Cadeira: Direito Civil Patrio com a anélise ¢ comparagio do Direito Romano .
2% Cadeira: Direito Criminal, incluido o Militar . 4° Ano — 1* Cadeira: Continuac¢do das matérias da 1* Cadeira
do 3° Ano . 2* Cadeira: Direito Maritimo e Direito Comercial e 5° Ano — 1* Cadeira: Hermenéutica Juridica,
Processo Civil e Criminal e Pratica Forense 2* Cadeira: Economia Politica 3" Cadeira: Direito Administrativo




em seu bojo, mais precisamente no Art. 23, dispositivos especificos para as faculdades de
Direito, com precisos detalhamentos duas habilitacdes, litteris:

Art. 23. As Faculdades de Direito serdo divididas em duas secgdes: a das
sciencias juridicas e a das sociaes.

§ 1° A secgdo das sciencias juridicas comprehendera o ensino dos seguintes
materias: Direito natural. Direito romano. Direito constitucional. Direito
ecclesiastico. Direito civil. Direito criminal. Medicina legal. Direito commercial.
Theoria do processo criminal, civil ¢ commercial. E uma aula pratica do mesmo
processo.

§ 2° A secgdo das sciencias sociaes constara das materias seguintes: Direito
natural. Direito publico universal. Direito constitucional. Direito ecclesiastico.
Direito das gentes. Diplomacia e historia dos tratados. Direito administrativo.
Sciencia da administracdo e hygiene publica. Economia politica. Sciencia das
finangas e contabilidade do Estado.

§ 3° Para o ensino das materias que formam o programma das duas secgdes
havera as seguintes cadeiras: Uma de direito natural. Uma de direito romano. Uma
de direito ecclesiastico. Duas de direito civil. Duas de direito criminal. Uma de
medicina legal. Duas de direito commercial. Uma de direito publico e
constitucional. Uma de direito das gentes. Uma de diplomacia a historia dos
tratados. Duas de direito administrativo e sciencia da administracdo. Uma de
economia politica. Uma de sciencia das finangas e contabilidade do Estado. Uma de
hygiene publica.Duas de theoria e pratica do processo criminal, civil e commercial.

§ 4° Nas materias que comprehendem duas cadeiras o ensino de uma serd a
continuagao do da outra.

§ 5° O estudo do direito constitucional, criminal, civil, commercial ¢
administrativo sera sempre acompanhado da comparagdo da legislagdo patria com a
dos povos cultos.

§ 6° Para a collacdo do grao em qualquer das sec¢des ndo se exigira dos
acatholicos o exame do direito ecclesiastico.

(...)

§ 8° O grdo de bacharel em sciencias sociaes habilita, independentemente
de exame, para os logares de Addidos de Legagdes, bem como para os de Praticantes
e Amanuenses das Secretarias de Estado e demais Reparti¢cdes publicas.

§ 9° O grao de bacharel em sciencias juridicas habilita para a advocacia e a
magistratura.

§ 10. Além dos preparatorios actualmente exigidos, serd necessario para a
matricula nas Faculdades de Direito o exame das linguas allema e italiana. Esta
disposicdo s6 comegara a vigorar em 1881. (grifos nossos)

Destaca-se inicialmente que o parecer da Comissdo de instrucdo publica sobre o
Decreto 7.247, elaborado por Rui Barbosa, trouxe o Projeto de Lei 64 em apenso ao parecer,
que se constitui, nos termos Aurélio Wander Bastos em um dos mais importantes documentos
legais da historia do ensino juridico no brasil - por definir o sentido e a importancia das

disciplinas juridicas inovadoras. Segundo o referido autor Rui Barbosa € o primeiro dos

2 Oportuno trazer a baila o texto do Art. 90 do anteprojeto, que constitui verdadeira pérola da lavra de Rui

Barbosa, cuja atualidade em nada foi perdida e que em muito reflete o espirito universitario que sempre se ha de
pretender: Art. 90 — Nos estabelecimentos oficiais do ensino superior ndo ha opinides, teorias, sistemas,
doutrinas ou dogmas protegidos. E absolutamente livre ao professor, como ao aluno, salvo a moralidade pblica,
0 exame e a apreciacdo de todos os assuntos concernentes as matérias ensinadas



pensadores politicos brasileiros modernos a desnudar o sentido de cada disciplinas € o seu
destino e a importancia formativa (1998, pp 93-97).

O referido parecer, que ndo deixou de fazer uma critica profunda e detalhada a todo o
Decreto 7247 concordou e endossou, todavia, a inovagao consistente na divisdo do curso de
Direito na duas habilitagdes (Ciéncias Juridicas e Ciéncias Sociais)

Note-se, nesta perspectiva, que o império fecha o seu ciclo normativo retomando o
viés esposado no inicio, 1a no Estatuto do Visconde de Cachoeira, onde o curso de direito ¢
visto com uma multipla ambicdo, desta feita organizada a partir de duas propostas
pedagdgicas distintos:

a) Curso de Ciéncias Juridicas destinados a formag¢ao da advocacia e a magistratura

b) Curso de Ciéncias Sociais destinados a formagdao dos Addidos de Legacdes, bem

como para os de Praticantes e Amanuenses das Secretarias de Estado e demais
Reparti¢des publicas.

Note-se que esta segunda habilitagdo, ou projeto, o Curso de Ciéncias Sociais,
direciona-se explicitamente para dois tipos de formacgao:

a) Para os pretendentes a carreira diplomatica (adidos);

b) Para os pretendentes ao servigo publico, os amanuenses e praticantes .

Cumpre aqui ressaltar que este curso, embora nominado como ciéncias sociais, na
verdade em nada se equipara aos contemporianeos cursos que hoje emblemam esta
nominagdo. E preciso ter claro que os cursos de ciéncias sociais, no império, sdo , de fato e de
direito, efetivamente cursos de ciéncias juridicas, especificamente vocacionados para
carreiras que requerem conhecimentos preponderantemente juridicos. Neste sentido, convém
perpassar as matérias integrantes do referido curriculo:

a) Juridicas, num total de oito: Direito natural, Direito publico universal, Direito
constitucional, Direito ecclesiastico, Direito das gentes. Diplomacia, historia dos
tratados, Direito administrativo;

b) Nao juridicas, num total de cinco: Sciencia da administra¢do, hygiene publica,
Economia politica, Sciencia das finangas e contabilidade do Estado.

Trata-se, mais que isto, de um curso juridico claramente focado no direito publico,
que, ademais, opera matérias juridicas publicas (Direito Publico e Direito Administrativo) que
sequer constam no rol das matérias do curso de Ciéncias Juridicas, de par com matérias
direcionadas a complementacao da formacao pretendida para os agentes publicos da época.

Este modelo bipartido, longe de ser repudiado, foi fruto de muitos debates e tentativas



de aperfeicoamentos ao longo do império’, tendo sido efetivamente aperfeicoado logo no
inicio da Republica, por meio do Decreto 1232 H de 02/01/1891, que aprovou regulamento
das Instituicoes de Ensino Juridico, dependentes do Ministério da Instruc¢do Publica, da
lavra de Benjamim Constant, o qual estabeleceu que em cada uma das Faculdades federais de
Direito haveriam nao apenas dois, mas trés cursos: o de sciencias juridicas, o de sciencias
sociaes e o de notariado, este ultimo tendo por foco a necessidade premente da propria
Republica laica operar com plenitude sobre um contexto onde a maior parte dos registros

estivera sob o comando da igreja.

Destarte, nos termos do Art. 366 da referida norma, o grau de bacharel em ciéncias
juridicas habilitaria para a advocacia, magistratura e oficios de justica; o de bacharel em
ciéncias sociaes, para os cargos do corpo diplomatico e consular e para os cargos de director,
sub-director e official das secretarias do Governo e administragdao. O curso de notariado, nos
termos Art. 368 da mesma norma, daria acesso ao titulo de notario, que habilitaria para os
officios de justiga.

Novamente convém perpassar o curriculo dos cursos de ciéncias juridicas e de

ciéncias sociais previsto em 1891:

a) no curso de sciencias juridicas se estudaria Philosophia e historia do direito;
Direito publico e constitucional; Direito romano; Direito criminal, incluindo o
direito militar; Direito civil; Direito commercial, incluindo o direito maritimo;
Medicina legal; Processo criminal, civil e commercial; Pratica forense; Historia
do direito nacional; Nog¢des de economia politica e direito administrativo,
enquanto que

b) no curso dito de sciencias sociaes se estudaria Philosophia e historia do direito;
Direito publico; Direito constitucional; Direito das gentes; Diplomacia e historia
dos tratados; Sciencia da administracdo e direito administrativo; Economia
politica; Sciencia das financas e contabilidade do Estado; Hygiene publica;
Legislagdo comparada sobre o direito privado (nogdes).

Novamente se percebe que o curso dito de ciéncias sociais ¢ preponderantemente

juridico e focado na formacao dos agentes publicos e do corpo diplomatico. O curso de
ciéncias juridicas, neste interregno, se enriquece com o direito administrativo, no mesmo

passo em que ao dito curso de ciéncias sociais sdo agregadas nocdes internacionalizadas de

* Como foi o caso do Decreto 9.360 de 17/01/ 1885, que pretendia dar novos Estatutos 4s Faculdades de
Direito, cuja execugao foi suspensa pelo Decreto 9.522 de 28/11/1885.



direito privado. Trata-se, novamente, de dois cursos tipicamente juridicos, agora ainda mais

bem delimitados como tais.

Este movimento, de qualquer forma, claramente se propunha a oportunizar
profissionalizacdo especifica, tanto para a atuagao no Poder Judicidrio, como no universo das
relagdes internacionais publicas e no contexto da administragdo publica interna.

No que tange a esta ultima, ha que se destacar, todavia, que o foco de
profissionalizacdo para atuagdo da administragdao publica altera-se sensivelmente: no império
se pretendia qualificagcdo superior de praticamente todos, inclusive amanuenses e praticantes,
enquanto na republica o foco se direciona para os cargos de director, sub-director e oficial das
secretarias do Governo e administragao, mas ainda um foco curiosamente mais amplo que o

dos dias atuais, para cargos similares.

Todavia, ndo duraria cinco anos este contexto, eis que a lei republicana 314, de
30/10/1895, que se propunha, mais uma vez, a reorganizar o ensino das Faculdades de
Direito, determinou, em seu Art. 3°, a aboli¢do dos cursos de sciencias juridicas, de sciencias
sociaes € de notariado. Sendo que Decreto 2.226, de 01/02/1896, que, com forca nessa lei,
approvou os estatutos das Faculdades de Direito da Republica, estabelecendo que as
Faculdades de Direito passariam a conferir basicamente o grau de bacharel em sciencias
Jjuridicas e sociaes, o qual habilitaria para a advocacia, magistratura e officios de justica, e
para os logares do corpo diplomatica e consular.

Nao ha como deixar de ressaltar que este € o preciso momento em que, na Republica
brasileira e na historia do Brasil como um todo, a ideia de que a atuacdo na administragdo
publica em geral requer qualificacdo superior ¢ derradeiramente abandonada, do ponto de

vista das politicas de ensino.

O ideal que veio do império e dos primodrdios da republica, mas que € essencialmente
republicano, no amplo sentido da palavra, de que o servigo publico requer uma atuacao
especificamente profissionalizada, com claras politicas de Estado direcionadas a tanto, para o
adequado atendimento da populagdo €, assim, naquele momento efetivamente enterrado.

Aurélio Vander Bastos, com olhos talvez mais esperancosos, mas nao menos
preocupados, V€, por outro lado, esse momento como um marco especial da historia do
ensino juridico no Brasil que deslocaria oficialmente a formacdo de servidores publicos
internos, assim como cartorarios € da diplomacia exclusivamente para os cursos de Direito,

hipertrofiando sua presuncao vocativa de formar advogados e magistrados (1998, p.147).

Ressalte-se todavia que este efetivamente ndo ¢ o texto da norma, preciso em olvidar



justamente os servidores publicos desta necessidade formativa.

Isto ndo significa, todavia, o abandono dessa possibilidade. E que ndo s6 por for¢a da
norma educacional qualificam-se os quadros do Estado. Atuam para tanto também as proprias
regras de admissdo dos agentes publicos. Ou seja: ainda que ndao houvesse uma politica
educacional formativa para os servidores publicos em geral, poderia o Estado suprir esta
lacuna na medida em que, na contratacdo dos servidores publicos, apresentasse, como
exigéncia minima um bacharelado especifico, quica em ciéncias juridicas e sociais, como
sugere o referido autor. em Mas esse efetivamente também ndo ¢ um caminho que se possa
destacar na historia da republica, especialmente até os trés primeiros quartéis do século XX,
contexto no qual, alids, envolve uma grande auséncia de regramentos gerais claros neste
sentido, ressalva feita aquelas contratagdes do Estado que envolvessem o exercicio especifico

de outra profissdo, como médico ou advogado.

Assim, a perspectiva que se toma, quanto a este marco historico ¢ de fato bem mais
pessimista: ndo interessa efetivamente as elites, salvo em casos especiais, uma maior
qualificagdo dos quadros do Estado: ¢ preciso manter os espacos para o apadrinhamento e
para o exercicio das funcdes publicas manietado pela ignorancia e quicd pela devogdo
partidaria, onde ¢ mais importante que se obedeca do que se pense, que se curve a alguns do
que se procure o bem de todos. E ainda, o Brasil do coronelismo a adentrar o século XX,
onde ndo se pode pretender que seja Doutor sendo o coronel e onde efetivamente nao

convém que o seu subordinado o seja.

Assim, desde aqueles tempos até hoje, esta questdo ndo resulta equacionada
adequadamente, pelo menos para a generalidade dos servidores publicos, tal como se podera
constatar mais adiante. Por ora, convém encerrar a viagem no tempo trazendo na bagagem a
clareza de que o Brasil do império e do inicio da primeira replblica tinham clara a
necessidade de formar, em nivel superior, via Faculdades de Direito, todos os agentes
publicos que comporiam a burocracia do Estado. Dito isto, convém entdo que, retomando o
tempo presente, se vislumbre os marcos normativos que atualmente orientam a sistematica do
ensino superior, com vistas a delinear os possiveis espagos que possam servir para veicular

essa ideia nos dias de hoje.

2. Configuracées basicas normativas que atualmente norteiam o ensino superior

brasileiro e as prerrogativas para criacao de cursos superiores



Comparado com o absoluto empirismo/casuismo que norteava as politicas
educacionais do império, o ensino superior contemporaneo ¢ normativamente muito mais
organizado, além de ser abundantemente regulado. Tém-se, claramente, um sistema
normativo especifico, complexo, cuja carga normativa ¢ extremamente rica em diversidade,
beirando inclusive, em alguns momentos, a quase antinomia de seus dispositivos. Ele reflete
claramente o contexto dos interesses politicos hegemonicos na ultima quinzena de anos do
século XX no Brasil, pautado no texto da atual Constituicdo de 1988, no qual a educacao,
apresenta-se, a0 mesmo tempo, como mercadoria privada dotada de forte potencialidade para
fluxo praticamente livre, no interesse de distintos grupos privados e, a0 mesmo tempo, como
objeto de politicas publicas expansivas e alvo necessario de politicas permanentes de Estado
destinadas a garantia da sua qualidade. Trata-se talvez da maior das antinomias do texto
constitucional. De um lado encontra-se um forte potencial de regulacdo e direcionamento, €
de outro, trés fortes diretrizes constitucionais que se examinara: a liberdade do conteudo do

ensino, a liberdade para oferta do ensino em regime de mercado e a auséncia de maior

compromisso constitucional do Estado com a propria oferta da educacao superior.

Destaca-se, neste particular, que as atividades de ensino (Art. 209), juntamente com as
atividades de assisténcia a saude (Art. 199), sdo as tnicas atividades econOmicas para as quais
a Constituicdo Federal estabeleceu garantias expressas da possibilidade de seu exercicio pela
iniciativa privada, deixando claro o compromisso da ordem constitucional patria com o
espago para esse segmento.

Todavia, ndao hd como deixar de pautar que a luta dos segmentos privados pela garantia
de espaco para atuar na educagdo - longe dos interesses meramente empresariais, aos quais
essas garantias constitucionais efetivamente também servem - remonta ao final do império e
aos interesses dos grupos religiosos, especialmente catdlicos, historicamente vinculados ao
processo educacional, que, especialmente no contexto de um Estado que em 1891 se tornaria
laico, demandavam pela oportunidade de ministrar um ensino permeado pelos valores morais

afeitos a sua crenga.

Em sentido similar, a autonomia didatico-pedagogica e organizacional em matéria de
educagdo — também longe dos interesses meramente empresariais, a0os quais essas garantias
constitucionais igualmente servem — tem sua principal fonte material no proprio contexto das
lutas estudantis e dos demais grupos organizados vinculados as universidades publicas e a
educagdo como um todo, com forte atuagdo na constituinte que antecedeu a ordem

constitucional de 1988, apds mais de 20 anos de uma ditadura que em muito interferiu nas



proprias universidades, justamente buscando implementar um projeto onde as universidades
caminhariam para um modelo que combinaria autonomia e privatizacdo, inicialmente via
acordo MEC-USAID e posteriormente via projeto GERES®, este ultimo coincidente com a
propria constituinte. Desde rico caldo contextual emergiram os variados dispositivos
constitucionais que regulam a matéria, que abrangem tanto os que garantem autonomia €
gratuidade aos estudantes nas instituicoes publicas como os que deixaram efetivamente aberta
a porta para uma ampla privatizacao de todo ensino superior brasileiro.

Dito isto, € oportuno resgatar inicialmente que um dos pilares do sistema educacional ¢ a
liberdade de ensino. O Art. 206, inciso Il inclui entre os principios que regem a educagao a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber. Na
mesma linha, o inciso III do mesmo artigo acrescenta a esses principios o pluralismo de ideias

e de concepgoes pedagogicas, e coexisténcia de institui¢oes publicas e privadas de ensino.

Note-se, inicialmente, que o principio da liberdade de ensino encontra-se vinculado
umbilicalmente aos direitos fundamentais de expressdo: liberdade de manifesta¢do do
pensamento (Art. 5°, IV) e liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunica¢do, que inclusive opera independentemente de censura ou licenca
(Art. 5°, IX). Também se afina com esses dispositivos o principio do pluralismo de ideias e
concepgoes pedagogicas, que ademais € reforcado pelo Art. 207, que garante as universidades
autonomia didatico-cientifica administrativa e de gestdo financeira e patrimonial (Art. 207).

Todo este conjunto de dispositivos trabalha no mesmo sentido: abertura ampla e
praticamente irrestrita do sistema educacional para todo e qualquer tipo de proposta de
ensino, com todo e qualquer tipo de formato, com todo e qualquer tipo de conteudo, seja esta
proposta oriunda do Poder Publico seja oriunda da sociedade como um todo, o que abarca o
universo do ensino privado.

Por outro lado, ha que se ressaltar que a liberdade de ensino também apresenta um viés
distinto, ligado a liberdade econdmica da oferta de ensino. Garante esta perspectiva, além do
Art. 206, inciso II, que consagra o principio da coexisténcia de institui¢oes publicas e

privadas de ensino, o Art. 209 da Carta Magna, que garante textualmente que o ensino é livre

* Sobre esta tematica remete-se ao excelente trabalho de José Francisco de Melo Neto Professor do Programa de
Po6s-Graduacdo em Educacdo — Educacdo Popular — da Universidade Federal da Paraiba, intitulado
UNIVERSIDADE NO BRASIL: O EMBATE DE PROJETOS” (1999).



a iniciativa privada, ainda que com condicionamentos importantes que serao tratados infra.

Por ora, todavia, ¢ oportuno ressaltar que esta dimensdo mercadologica da liberdade de
ensino encontra-se também profundamente ligada a outros dispositivos constitucionais
importantes, notadamente o disposto no inciso IV do Art. 1°, que elege entre os fundamentos
da Republica atual o valor social da livre iniciativa, assim como os dispositivos que garantem
os direitos fundamentais de livre empresa, notadamente o inciso XIII do Art. 5°, que garante o
livre exercicio de qualquer trabalho, atendidos os limites da lei; o inciso XVII do mesmo
artigo que garante plena liberdade de associagdo para fins licitos; o inciso XVIII do mesmo
artigo que garante que a criacdo de associacdes independem de autorizagdo do Estado,
vedando expressamente interferéncia estatal em seu funcionamento; o inciso XIX, que garante
que as associagdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial, bem como os correlatos dispositivos da ordem econdomica,
notadamente o caput do Art. 170, que explicita que a ordem econdmica ¢ fundada na livre
iniciativa e seu Paragrafo Unico, que assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econOmica, independentemente de autorizagdo de o6rgdos publicos, salvo nos casos previstos

em lei.

Todo este outro conjunto de dispositivos, por sua vez, opera em um outro sentido
univoco, o qual, desdobrado sobre o universo de possibilidades da educag@o nacional, implica
em dizer que ¢ constitucionalmente inevitavel — e quica até necessario - que os agentes
privados operem na educagdo patria. E esta atuacdo, também inevitavelmente, ha de orientar-

se, ainda que ndo necessariamente por inteiro, sob os auspicios do sistema de mercado.

No mesmo sentido, ha que se ressaltar, que o Art. 213 da Constituicdo Federal, ainda
que com uma redagdo titubeante, consagrou o principio de que os recursos publicos devem ser
destinados a escolas publicas, abrindo peculiar excecao, no ensino superior, para as atividades
universitarias de pesquisa e extensdo — excluindo assim o ensino privado desta possibilidade’.
Nas lacunas desse mesmo artigo, todavia, ficou aberta a possibilidade de bolsas publicas para
os estudantes do ensino privado, o que ndo deixa de ser uma forma de repasse indireto. Note-

se, neste particular, que o § 1° do referido artigo detalhou com limites a concessao de bolsas

5 Nos termos do Art. 61 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, as institui¢des de ensino
comunitarias, confessionais ou filantropicas que nos ultimos trés anos anteriores a Constitui¢do tivessem
recebido recursos publicos que comprovassem finalidade nao-lucrativa, aplicando seus excedentes financeiros
em educagdo e que viessem a assegurar a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantrépica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades. poderiam continuar a recebé-
los, salvo disposi¢ao legal em contrario.



para o ensino fundamental ¢ médio, mas efetivamente silenciou sobre o ensino superior °.
Destaque-se, em paralelo, que o Art. 150, VI, “c” garantiu imunidade de impostos sobre
patrimonio, renda ou servigos para as instituicdes de educacdo sem fins lucrativos que

atendam os requisitos da lei.

Estes dispositivos’, que abrangem fatores que atuam diretamente na formagdo da
planilha de custos das instituigdes abrangidas pelas normas respectivas, possibilitando
diferenciacdo destas para atuagdo no Mercado com custos reduzidos, revelam uma situacao
sinalagmatica — o Estado ndo s6 autoriza o ensino privado, mas efetivamente conta com essas
atividades numa verdadeira relagdo de parceria. Tanto € assim que literalmente paga por ela
— e ndo paga poucog.

E neste contexto, como a constitui¢do trata o exercicio do ensino superior pelas proprias
instituigdes estatais? Destaca-se, neste particular, que, embora o Art. 205 determine que a
educagdo seja dever do Estado, entre os deveres do Estado para com a educagdo publica,
expressamente elencados no Art. 208 da Constituicao federal, onde constam a obrigatoriedade
da oferta da educagdo basica (inciso I) e a obrigacao da progressiva universalizacdo do ensino
médio ensino privado (inciso II), ndo constam obrigacdes explicitas em relacdo a educagdo

superior.

No mesmo sentido, no Art. 211, § 2° a Constituicdo Federal determina que os
Municipios atuem prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil,
determinando, nos termos do § 3° do mesmo artigo que os Estados e o Distrito Federal
atuem prioritariamente no ensino fundamental e médio. Nao estd escrita, todavia, na
Constitui¢ao Federal, norma que determine atuacdo da Unido no ensino superior, sendo que o

§ 1° do mesmo artigo que trata das atribuigdes da Unido determina que esta financie as

% Espaco no qual opera a Lei 11.096, de 13/01/2005, que instituiu o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, assim como a Lei 12.688, de 18/07/2012, que instituiu o Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao
Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior (PROIES). Trata-se de dois casos em que ocorre rentincia
fiscal em troca de vagas gratuitas ao aluno no contexto das institui¢des privadas de ensino superior.

7 Assim como a lei 10.260, de 12/07/2001, que trata do Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino
Superior (FIES).

¥ Destaca-se que, nos termos do censo do INEP (p.62) que em 2011 havia, em institui¢des ndo gratuitas, um
total de 1.464.628 estudantes (21% do total) beneficidrios de algum tipo de financiamento externo, sendo
1.141.636 matriculas, com financiamento ndo reembolsavel e 303.234 matriculas com financiamento
reembolsavel. E verdade que os dados do censo trabalham fodos os financiamentos, publicos ou privados, mas é
facil deduzir que a maioria destes sejam publicos, notadamente quando se tem em conta que o PROUNI exige
aproximadamente o minimo de 10% das vagas disponiveis para os aderentes. Assim, provavelmente hoje o total
de estudantes em instituicdes privadas garantidos por algum tipo de recurso publico seja superior & metade de
todas as matriculas em institui¢des publicas., ainda mais quando se considera que em 2011 o PROUNI
encontrava-se no inicio de sua implementagao.



institui¢oes de ensino publico federal, sem referir-se expressamente ao ensino superior.

Como, ao tempo da Constituicao Federal de 1988 ja haviam universidades federais, estas
se viram garantidas com os referidos recursos. H4 que se deixar claro, todavia, que nao consta
na Constituigdo nenhuma determinagdo efetiva para que a Unido (ou mesmo Estados e
Municipios), atuem na educagdo superior. Consta, ao contrario, no § 3° do Art. 19 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, um dispositivo que expressamente deixa de estender
aos professores de nivel superior a estabilidade que foi garantida a todos os servidores
publicos ndo concursados que tivessem pelo menos cinco anos continuados de atuagdo em
suas fun¢des, que deixa transparecer o claro interesse dos constituintes de entdo em

desvincular-se dos encargos relacionados a continuidade da oferta do ensino superior publico.

Nesta perspectiva, hd que se ter claro que a atuagdo do Estado brasileiro no ensino
superior atualmente funda-se, em esséncia, do ponto de vista normativo, basicamente nas leis
que criaram as respectivas instituigdes publicas, o que evidentemente significa menos
garantias para a manutengdo do sistema. E certamente a histéria das lutas e resisténcias, dos
estudantes, dos trabalhadores em educagdo e da sociedade como um todo, que, muito mais do
que o Direito, explica ndo s6 a manuten¢do das universidades federais como sua efetiva
expansdo. Mas ressalte-se: isso ndo vem da Constituicdo, mas dos interesses politicos
pontuais plasmados caoticamente no universo normativo infraconstitucional e longe estd de
indicar uma atuagdio ordenada e generalizada em termos de politicas publicas de Estado. E
preciso ndao esquecer um dado efetivamente objetivo: segundo dados do censo do INEP
(2013a, p.52), o ensino superior publico responde apenas por 26,3% das matriculas em
graduacao (1.773.315 estudantes) e por 21.5% dos concluintes (218.365 graduados). Todo o

resto ¢ privado.

Assim, tanto em sentido estatistico, como juridico e at¢é mesmo econdmico, a educagao
superior publica opera praticamente a margem do processo, destacando-se, no sentido
econOmico, que a propria Constituicao, no inciso IV do Art. 206, elencou entre os principios
que regem o sistema educacional, o da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos

oficiais’, em que pese se deva ter claro que a expansdo do ensino superior publico implica,

9 Destaca-se que, nos termos do Art. 242 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o principio do
art. 206, IV, ndo se aplica as instituigdes educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes
na data da promulgagdo da Constitui¢cdo, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos
publicos. Este dispositivo eximiu da obrigagdo da gratuidade varias institui¢des denominadas comunitarias,
tradicionalmente financiadas por diferentes fontes, além das verbas publicas, como € o caso da UNESC e de
outras institui¢des do Estado de Santa Catarina.
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naturalmente, na diminui¢io de espaco para o ensino privado'.

Neste compasso, destaca-se, relacionando tudo o que se disse sobre a liberdade de ensino
em sentido econdmico com a realidade das institui¢des publicas, que se trata de um sistema de
mercado em que opera uma tipica concorréncia imperfeita, tal como a entende Fernando
Araujo (2009), para ndo dizer concorréncia cadtica, €is que operam no mesmo mercado
institui¢oes gratuitas, instituicdes com preco subsidiado (inclusive com distintos subsidios
entre si) e instituigdes sem subsidio, todas relativamente autonomas nas decisoes
pedagodgicas, que abrangem tanto a escolha dos cursos que ofertardo como quanto as

conformagdes gerais dos mesmos.

Como resultado constitucional especifico no contexto desta autonomia € preciso
destacar, pois, que, assim como o ensino privado, o atual modelo de ensino publico opera
num contexto onde se observa a mais ampla autonomia ja consagrada pelo sistema juridico
constitucional brasileiro, havendo, para o setor publico, como unica diretriz constitucional
constritora, a determinagdo da gratuidade de ensino, que retira, em regra, do universo do
ensino publico toda a sistemdtica normativa relacionada a liberdade mercadologica para o

ensino superior.

De qualquer forma para compreender a complexa dindmica normativa em que se
encontra o ensino superior brasileiro contemporaneo, ¢ importantissimo que se tenha clareza
quanto a forca normativa destas duas dimensodes encetadas no principio da liberdade de
ensino, a partir das quais ha que se compreender que a ensino privado ndo sé operara a partir
das balizas do mercado, ainda que no contexto de concorréncia imperfeita antes relatado,
como operard nessa area com grande autonomia para conformar seu modelo de ensino, com a
explicita chancela dos proprios dispositivos constitucionais aplicaveis a espécie.

Sopesados tdo somente os dispositivos até¢ aqui ventilados, dir-se-ia que hoje seria
praticamente impossivel pensar uma politica publica nacional que se pudesse aplicar ao

campo do ensino superior com alguma dose de uniformidade, notadamente quando se tem em

10 Trata-se de uma dinamica deveras complexa, eis que na verdade qualquer alteragio na oferta publica ha de
ter reflexos no universo privado. Note-se, v.g., a situacdo trazida pela lei 12.711, de 29/09/2012, que dispds
sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e que
determinou a reserva de, no minimo, 50% de vagas de ensino superior para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas e de, no minimo, 50% de vagas de ensino técnico para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas. Essa lei, na verdade,
trouxe consigo um efeito fantastico sobre o mercado do ensino superior: 50% das vagas publicas passaram a ser
inacessiveis aos que, em etapa anterior, tenham sido clientes do sistema privado. Trata-se, na pratica, em que
pese as boas razdes que motivaram a lei, de uma garantia de que 50% dos clientes do sistema privado, que
poderiam migrar para o sistema publico, s6 poderdo prosseguir nos estudos no proprio sistema privado.
Ressalte-se, neste particular, que esta parcela de clientes € justamente aquela que j4 demonstrou ser
suficientemente aquinhoada de recursos exatamente para custear o respectivo aprendizado.



conta que, afora a imensa autonomia do ensino superior privado, o fato de que ensino
superior publico realiza-se principalmente a partir de instituicdes publicas historica e
fortemente autonomas, que operam sem os contornos de uma linha hierdrquica bem
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delimitada em relagdo aos poderes centrais .

Todavia, na atual conformagdo normativa, a Constituicdo Federal, como oportuno
contrapeso a ampla liberdade de ensino, tragou uma linha precisa para a atuacdo diretiva do
Estado no campo do ensino, a qual possui principio constitucional estruturante muito bem
sedimentado: o da qualidade de ensino. Nao fosse um principio expresso, claramente
explicitado como tal no Art. 206, VII, haveria de se configurar como um principio implicito,
tal como o concebe Birnfeld (2008), eis que se encontra referéncia a necessidade de

qualidade no ensino em pelo menos mais seis dispositivos constitucionais:

a) no Art. 209,11, que condiciona o proprio exercicio da liberdade de ensino privado a
autorizagdo e avaliacao de qualidade pelo Poder Publico.;

b) no Art. 211 § 1°, que trata do poder-dever de organizacao, pela Unido, do sistema
federal de ensino e o dos Territorios, de seu poder-dever de financiar as instituicoes
de ensino publicas federais e de seu poder-dever de exercer, em matéria educacional,
funcgdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades

educacionais e padrio minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica €

financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
c) no Art. 212. § 3° que trata da distribuigdo dos recursos publicos para assegurar

ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de

qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao.

d) No Art. 214, que trata do Plano Nacional de Educagdo, que deve ser decenalmente
veiculado por Lei Federal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educagdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas € modalidades por meio de ag¢des integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a erradicacdo do

analfabetismo, universalizacao do atendimento escolar; ¢ melhoria da qualidade do

11 No que difere frontalmente do modelo do império, onde o Unico espago de disputa envolvia justamente sobre
qual o6rgdo do Poder Publico central, legislativo ou executivo, teria mais prerrogativa de controle para impor um
modelo rigorosamente unificado de ensino superior, no contexto de um modelo de ensino que privilegiava a
atuacdo publica e que, para a esfera privada, no maximo reservaria um espaco marginal — ainda assim sempre
dependente da chancela das institui¢des publicas.



ensino;

e) No Art. 60, VI do Ato das Disposicoes Constitucionais transitorias, que possibilita
expressamente que até 10% (dez por cento) da complementagdao da Unido prevista
no inciso V do caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de

programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacao;

f) No § 1° do Art. 60, do Ato das Disposi¢des Constitucionais transitorias, que
determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao

assegurar, no financiamento da educacao basica, a melhoria da qualidade de ensino,

de forma a garantir padrao minimo definido nacionalmente.

Destaca-se, deste contexto, especialmente o disposto no Art. 209 da Constitui¢ao
Federal, o qual, em que pese sua redagdo taquigrafica, sopesada pelo fato de apresentar como
indelével pano de fundo o principio da qualidade educacional, inequivocamente condiciona o
exercicio da liberdade de ensino a trés importantes fatores, quais sejam:

a) Ao cumprimento das normas gerais da educa¢do nacional;

b) Ao procedimento de autorizagdo pelo Poder Publico;

c) Ao processo de e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico;

Nesta perspectiva, por mais livre ou auténomo que se possa considerar o sistema
educacional como um todo, ha que se ter claro, em primeiro lugar, que esta liberdade nao
poderd se sobrepor as normas gerais da educa¢do nacional, de sorte que se a atividade
educacional efetivamente ndo pode ser restrita, a priori, pelo Estado, por outro lado ¢ certo
que pode e deve ser por normatizada pelo Poder Publico, que para tanto possui intenso poder

(BIRNFELD, 2001, p.37) tendo por foco justamente a manuten¢do da qualidade educacional.

Encontra-se aqui ¢ o exato ponto em que a Constituicdo permeia a atuagdo incisiva do
Estado, direcionando contundentemente as condutas de instituigdes educacionais publicas ou
privadas com o fito de garantir a esperada qualidade. Essas normas gerais abrangem nao so
as leis federais, mas também os atos administrativos nelas fundados e delas decorrentes,

emanados das competentes autoridades e organismos do sistema educacional.

Ao poder normativo, acrescenta-se o poder administrativo para autorizar a atuagdo dos
distintos agentes e instituigdes no contexto da educacao. Esse poder de autorizar compreende
uma imensa gama de possibilidades de atuacdo, hoje ja bem delimitados no universo
normativo infraconstitucional: poder de credenciar, recredenciar e descredenciar instituicdes
de ensino superior; poder de autorizar, reconhecer, renovar reconhecimento ¢ de deixar de

reconhecer cursos, além do poder de atribuir, suspender ou cassar quaisquer prerrogativas



relacionadas ao sistema, tudo, evidentemente, dentro do devido processo legal.

Ainda dentro do poder administrativo encontra-se o poder-dever de avaliar a qualidade

dos cursos e instituicdes de ensino, que ha de ser necessariamente compreendido integrado
com o poder de autorizagdo: a avaliagao positiva da qualidade hd de conduzir as autorizagcoes
tanto quanto a avalicao negativa da qualidade h4 de conduzir as desautorizagéoes, eis que nao
¢ admissivel, num sistema pautado pela qualidade, a manutengdo de cursos ou institui¢des

que nao a apresentem.

Nao ha como deixar de ressaltar, nesta perspectiva, que o espago para atuacdo do Poder
Publico ¢ efetivamente consideravel: sob o pano de fundo da garantia da qualidade,
estabelecer normas gerais, avaliar e, com base nas normas e nas avaliacdes, autorizar a
atuacao das institui¢cdes publicas e privadas.

Mais do que dizer que no Brasil o ensino é livre, nos termos antes trabalhados, a
afirmativa mais precisa ¢ a que o ensino, com qualidade, ¢ livre e que, de outra banda, o
ensino, sem qualidade, é proibido, cabendo ao Poder Publico, em primeiro lugar, estabelecer
os padroes de qualidade, e, a seguir, aferir o seu cumprimento, autorizando quem os cumpra ¢

desautorizando quem os descumpra.

Assim, avaliar os padroes de qualidade neste sentido amplo, envolve pelo menos trés

dimensoes de atuagao do Poder Publico:

a) Uma dimensdo normativa, vinculada ao passado, anterior ao processo de ensino,
que abrange exatamente o exercicio, pelo Poder Publico, de suas prerrogativas
para fixa¢do das normas gerais da educagdo, que abrange desde as diretrizes
fixadas pelo proprio Poder Legislativo até o detalhamento das diretrizes atinentes
ao detalhamento dos padrdes basicos de estruturagdo de institui¢oes e cursos,
notadamente as denominadas diretrizes curriculares nacionais;

b) Uma dimensao regulatoria, vinculada ao presente, concomitante ao processo de
ensino, que abrange o exercicio, pelo Poder Publico de suas prerrogativas de
avaliacdo efetiva da qualidade do mesmo, abrangendo o desde o estabelecimento
de padroes e critérios de avaliacdo da qualidade considerados necessarios para o
adequado funcionamento do ensino e seu resultado até a efetiva utilizacdo dos
mesmos na avaliacao de instituigdes, cursos € egressos;

C) Uma dimensdo de supervisdo, vinculada ao futuro, posterior a avaliacdo, que
abrange o exercicio, pelo Poder Publico, de suas prerrogativas de supervisao, a

partir da avaliacao efetiva da qualidade, atuando como



autorizador/desautorizador, de cursos ¢ instituigoes.

Para os fins do presente artigo debrugaremo-nos justamente sobre a primeira dimensao, a
qual constitui-se justamente no espaco do sistema atual que permite o adequado paralelo com
o modelo equivalente do império, que ensejou a possibilidade do curso superior destinado a

capacitacdo dos agentes do Estado

Destaca-se, inicialmente, que a sistematica trazida pela atual lei 9.394/96, profundamente
afinada com a atual Constituicdo ¢ apice de um paulatino processo de libertagdo das amarras
da interven¢ao Estatal. Como se viu, no império, operava um contexto de curriculos Unicos,
nacionalmente unificados, estabelecidos por lei federal. Esse contexto, apos parcas alteracdes
ao longo da republica, ¢ sensivelmente alterado no universo da primeira LDB brasileira, lei
4.024, de 20/12/1961 e da lei 5.540, de 28/11/68, que instauram a logica dos curriculos
minimos, consistindo os mesmos, nos termos do Art. 26 da referida lei 5.540, num conjunto
de matérias definidas como obrigatorias pelo Conselho Federal de Educacao, para os cursos
superiores correspondentes a profissoes reguladas em lei e de outros necessarios ao
desenvolvimento nacional. Nesse mesmo contexto, ¢ importante ressaltar que, nos termos do
Art. 27 da mesma lei, os diplomas, por si sO, importavam em capacitagdo para o exercicio
profissional na area abrangida pelo respectivo curriculo, com validade em todo o territorio
nacional. Esse modelo passou a permitir “a constru¢do de curriculos plenos parcialmente
diferenciados no nivel das diversas instituicdes de ensino e sua adaptagdo as necessidades e

realidades regionais”(RODRIGUES; JUNQUEIRA, 2002, p.24)

A atual LDB, lei 9.394, por sua vez, estabelece, no Art. 53, que no exercicio de sua
autonomia, sdao asseguradas as universidades as atribuicdes para criar, organizar e extinguir,
em sua sede, cursos e programas de educacdo superior, obedecendo as normas gerais
pertinentes (inciso 1), gozando de autonomia para fixar os curriculos dos seus cursos e
programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes (inciso II). No atual contexto, nos
termos do Art. 48 da mesma lei, os diplomas, terdo validade nacional como prova da
formacgdao recebida por seu titular.

Além disto, a nova LDB deixou de revogar os dispositivos da Lei 4.024 que haviam sido
recentemente alterados pela lei 9.131, de 24 de novembro de 1995, entre os quais se encontra
Art.9°, § 2°, alinea “c” que incluiu entre as atribui¢des da Camara de Educagdo Superior do
novo Conselho Nacional de Educacdo a prerrogativa para deliberar sobre as diretrizes
curriculares propostas pelo Ministério da Educac¢do e do Desporto, para os cursos de

graduacdo, assim como a alinea “h”, que fixa competéncia para a mesma analisar questoes



relativas a aplicacao da legislagcdo referente a educagdo superior, destacando-se que em
ambos 0s casos as respectivas deliberagdes e pronunciamentos, para gozarem de validade,
deverdo ser homologados pelo Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto, nos termos do

Art. 2° da referida lei 9.131.'2

Note-se que a nova LDB inaugura um contexto em que nao sobrevivem nem os
curriculos unicos do império, composto por cadeiras obrigatorias nem os curriculos minimos
da primeira LDB, composto por matérias obrigatorias. Os diplomas, por sua vez, nao sao
mais instrumentos que, a priori, habilitam para exercicio de profissdes, como ao tempo do
império, nem que simplesmente capacitam para o exercicio profissional na drea abrangida
pelo respectivo curriculo, como na legislagdo anterior, mas que, essencialmente, constituem-

se em prova da formagado recebida por seu titular, conforme o referido Art. 48.

Esse dispositivo, ha que se ressaltar desde ja, deve ser interpretado a luz da Constitui¢ao
Federal, a qual, no Art. 205, que inicia o Capitulo III, do Titulo VIII, que trata da ordem
social, determina que a educagdo deve visar, concomitantemente ao pleno desenvolvimento da
pessoa € seu preparo para o exercicio da cidadania, justamente a sua qualifica¢do para o
trabalho. Trabalho este, diga-se de passagem, que constitui-se no primado de todo o Titulo

que trata da Ordem Social, nos termos precisos do Art. 193 da mesma Constituigao.

No mesmo sentido, a lei 9.394/1996, lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) , em
seu artigo 43, II, incluiu entre as finalidades do ensino superior a formagao de diplomados
nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢do em setores profissionais € para a
participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagado
continua” (grifos nossos). A educagdo, especialmente em nivel superior ndo pode, destarte,
sob pena de descumprir a Constituicdo e a propria LDB, desvincular-se do mundo do

trabalho.

Mas o que seriam as diretrizes curriculares nacionais € no que efetivamente elas se
diferenciariam dos curriculos minimos? Primeiramente ha que se ter claro que o termo em
muito melhor se afina com o contexto constitucional ja estudado, eis que num sistema que

garante tdo ampla liberdade as instituicdes ndo faria qualquer sentido que viessem de um

12 Na inevitavel comparagdo com o império nio como deixar de ressaltar que o modelo atual implica
numa vitéria do Executivo sobre o Legislativo, eis que, bem ou mal, é o Ministro da Educagdo quem pode
propor diretrizes e quem também pode homologa-las. Opera, todavia, ndo com o Legislativo, como no
império, mas com o Conselho Nacional de Educagio, cujos membros sio nomeados pela Presidéncia da
Republica, a partir de sua trajetdria qualificada e indicagdo de pares, para mandato de quarto anos,
alternados de dois em dois, um certo sistema de freios e contrapesos, eis que embora tenha a tultima
palavra, sozinho nada pode o Ministro fazer e nem tampouco pode a Presidéncia retirar da cadeira quem
nela assentou.



orgao de governo, a ferro e fogo, os detalhamentos minuciosos de algo tdo particular como as

grades curriculares dos cursos.

Por outro lado, no mesmo contexto constitucional balizado pelo principio da qualidade
de ensino e com vinculos tdo importantes com o mundo do trabalho, nao se pode pretender
que as normas nacionais cinjam-se a elencar matérias a serem desenvolvidas nos cursos, num
contexto em que as variadas profissdes requerem competéncias e habilidades especificas e

diferenciadas.

Assim, por um lado, a ideia de diretriz curricular traduz uma perspectiva de maior
flexibilidade para a organizacdo da matriz curricular pela instituicdo de ensino, quando
comparada com o curriculo minimo nacional ou mesmo com o curriculo unico. Por outro
lado, ¢ preciso ter claro que esta liberdade, todavia, longe esta de significar menor encargo ou
menos responsabilidade. Ao contrario: pressupde que a instituicdo deva ter claro os objetivos
que pretende com a formagdo de seus estudantes e a partir desses objetivos arregimentar um
arsenal pedagogico para o desenvolvimento de habilidades e competéncias, ndo so a partir do
aprendizado das matérias, mas a partir de um conjunto de estratégias curriculares que hao de
articular os eixos de formagdo tedrica e pratica, incluindo a inser¢do no proprio mundo do
trabalho, por meio de estagios, e na vida universitaria como um todo, na pesquisa, na extensao

e em todas as possibilidades formativas que ela traz.

Utilizando-se de suas prerrogativas insculpidas no Art.9°, § 2° , alinea “c”, da lei
4.024/61, com redacao dada pela lei 9.131/95, mantido expressamente por forca da lei
9.394/96, a Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo, apos anos de
debates e , no Parecer 583, de 4/4/2001, homologado pelo Ministro em 29/10/2001, decidiu
adotar uma orientagdo comum para as diretrizes que comegaria a aprovar, procurando garantir
a flexibilidade, a criatividade e a responsabilidade das instituicoes ao elaborarem suas

propostas curriculares.

O referido parecer ressalta ser fundamental ndo confundir as diretrizes que sdo
orientagoes mandatorias, com parametros ou padroes—standard-curriculares que sdo
referenciais curriculares detalhados e ndo obrigatorios. Outrossim, optou por deixar a
defini¢do da duracao, carga horaria e tempo de integralizacao dos cursos para ser objeto de

~ . ~ ~ .1
um Parecer e/ou uma Resolucdo especifica da Camara de Educacio Superior'’. Nesta

"> Tratam da matéria o Parecer CNE/CES n° 8/2007, aprovado em 31 de janeiro de 2007, que dispde sobre carga
horaria minima e procedimentos relativos 4 integralizacdo e duracdo dos cursos de graduagdo, bacharelados, na
modalidade presencial. e a Resolugdo CNE/CES n° 2, de 18 de junho de 2007, dele decorrente, que Dispde sobre
carga horaria minima e procedimentos relativos a integralizagdo e duragdo dos cursos de graduagao,



perspectiva, determinou que as diretrizes a serem estabelecidas pelo proprio Conselho para
quaisquer cursos deveriam contemplar:
a) o Perfil do formando/egresso/profissional - conforme o curso o projeto
pedagogico devera orientar o curriculo para um perfil profissional desejado;
b) Competéncia/habilidades/atitudes.
c) Habilitagdes e énfases.
d) Contetidos curriculares.
e) Organizacdo do curso.
f) Estagios e Atividades Complementares.
g) Acompanhamento e Avaliagdo.

Neste contexto operam todas as atuais diretrizes curriculares vigentes, observando-se que
aquilo que era central nos curriculos unicos ou minimos, a lista de cadeiras, disciplinas ou
matérias, hoje € apenas um dos focos diretivos, o constante na alinea “d”, denominado
conteudos curriculares, os quais, como se viu ndo podem ser pensados de forma dissociada
do perfil pretendido para o egresso, dos objetivos do curso, das competéncias e habilidades
que se pretenda transferir. Ainda assim, € oportuno ressaltar que nao se trata apenas de nova
nomenclatura para as unidades de oferta de ensino, para as quais os termos disciplina, matéria
ou cadeira podem ser tomados como sindnimos. A opgao por fixar conteudos encontra-se
rigorosamente afinada com o espirito libertario ja referido, de forma a permitir que a
institui¢do, em conformidade com o seu projeto pedagogico, sem perder de vista que deva de
fato trabalhar esses contetdos com seus alunos, pode organiza-los mais livremente, sem
necessariamente enfeixa-los numa disciplina tnica ou homonima.

O processo de estabelecimento das diretrizes curriculares nacionais atuais, convém
destacar, envolve um profundo didlogo com a sociedade e com as entidades de classe, tanto
no contexto da proposicao das mesmas, pelo MEC, como no ambito do debate no proprio

Conselho Nacional de Educagdo. Apos colher as diversas perspectivas, inclusive por meio de

bacharelados, na modalidade presencial e os pareceres Parecer CNE/CES n® 213/2008, aprovado em 9 de
outubro de 2008, que Dispde sobre carga horaria minima e procedimentos relativos a integralizagdo e duragdo
dos cursos de graduagdo em Biomedicina, Ciéncias Biologicas, Educacdo Fisica, Enfermagem, Farmacia,
Fisioterapia, Fonoaudiologia, Nutricdo e Terapia Ocupacional, bacharelados, na modalidade presencial, assim
como o Parecer CNE/CP n°® 2/2009, aprovado em 10 de fevereiro de 2009 - que indeferiu Recurso contra a
decisdo do Parecer CNE/CES n° 213/2008, que dispde sobre carga horaria minima e procedimentos relativos a
integralizacdo e duragdo dos cursos de graduagdo em Biomedicina, Ciéncias Bioldgicas, Educagdo Fisica,
Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Nutricdo e Terapia Ocupacional, bacharelados, na
modalidade presencial, bem como a Resolugdo CNE/CES n° 4, de 6 de abril de 2009, deles decorrentes, que
Dispoe sobre carga hordria minima e procedimentos relativos a integralizagdo e duragdo dos cursos de graduagio
em Biomedicina, Ciéncias Biologicas, Educagdo Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia,
Nutri¢do e Terapia Ocupacional, bacharelados, na modalidade presencial.



audiéncias publicas, a Camara de Educacao Superior do referido Conselho debate e aprova o
correlato Parecer, que normalmente ja contém a minuta da resolucdo que fixara as futuras
diretrizes. Havendo homologa¢do do parecer pelo Ministro, a Camara de Educagdo Superior

formaliza as Diretrizes Curriculares Nacionais por meio de uma Resolugdo especifica.

Convém destacar que no presente momento, considerados os dados até agosto de 2013,
considerados os processos ultimados ao longo dos ultimos anos desde a constituigdo do CNE
em 1995, j4 formam ultimadas diretrizes curriculares para 54 cursos: Administra¢do / Adm.
Hoteleira , Agronomia/Engenharia Agrondmica, Arquitetura e Urbanismo, Arquivologia ,
Artes Visuais, Biblioteconomia, Biomedicina , Ciéncias Biologicas , Ciéncias Contabeis ,
Ciéncias Economicas, Ciéncias Sociais - Antropologia, Ciéncia Politica e Sociologia , Cinema
e Audiovisual , Comunicacdo Social , Dang¢a , Design , Direito , Educacdo Fisica,
Enfermagem , Engenharia , Engenharia Agricola , Engenharia de Pesca, Engenharia Florestal
, Estatistica , Farmacia, Filosofia , Fisica , Fisioterapia , Fonoaudiologia , Formagdao de
Docentes para a Educagdo Basica, Geografia , Geologia/Engenharia Geologica, Historia,
Letras, Matematica, Medicina, Medicina Veterinaria, Meteorologia, Museologia, Musica,
Nutri¢do, Odontologia, Pedagogia, Psicologia, Quimica, Secretariado Executivo, Servico
Social, Teatro, Terapia Ocupacional, Turismo, Zootecnia, havendo ainda diretrizes
curriculares nacionais comuns vigente para todos os Cursos Tecnologicos Superiores,

totalizando 55 diretrizes formalizadas em Resolugao.

Em que pese o processo centralizar-se no Poder Executivo, ndo hd como deixar de
ressaltar que a praxis historica vem se revelando muito louvavel, eis que tanto a academia
como os oOrgdos de classe tem comparecido as audiéncias e travado ardoroso e proficuo
debate. E oportuno ressaltar que tivemos a oportunidade de constatar in loco essa perspectiva,

acompanhando o debate da formacao de diretrizes para os cursos de direito e educagdo fisica.

Ressalta-se, todavia, que hd muitos cursos para os quais ainda ndo foram estabelecidas
diretrizes curriculares nacionais, alguns porque de fato o respectivo processo, embora
iniciado, ainda nao se ultimou, assim como outros cursos em que ele ainda sequer comegou,
muitos deles exatamente porque ainda ndo foram inventados. Neste ultimo grupo enquadram-
se 0S cursos experimentais, cuja criacdo € expressamente permitida pela propria LDB, em seu
Art. 81.

Para todos estes cursos, os sem diretrizes, como operariam os marcos regulatdrios?
Note-se que a lacuna encontra-se na primeira das dimensdes antes citadas, a normativa. Neste

contexto, € preciso ter claro, inicialmente, que se trata de uma lacuna efetivamente parcial,



posto que se ¢ verdade que nao ha diretrizes curriculares especificas vigentes, o ja citado
Parecer 583/200, perfeitamente vigente, traz um excelente padrao genérico que pode
constituir-se em excelente ponto de partida para a conformagdo do novo curso, aos quais se
podem agregar os marcos normativos infra-legais que tratam da criagdo dos cursos,
notadamente o Decreto 5.773/2006 e a Portaria Normativa 40/2007 do proprio Ministro da
Educagdo, que estabelecem os detalhamentos imprescindiveis para todos os Projetos
Pedagogicos. Outrossim, os proprios marcos regulatorios, notadamente o sistema de
avaliacdo para fins de autorizagdo e reconhecimento, que conta com instrumental genérico

também disponivel, permeiam facilmente esta pretensao.

Destaca-se, neste particular uma caracteristica muito especial do sistema contemporaneo,
que frontalmente se contrapde ao do império: o protagonismo para a instalacdo, de quaisquer
cursos, seja a criacdo de cursos nunca pensados por ninguém, seja a instalacdo de cursos
relacionados as profissdes tradicionais, ndo estd nos Orgdos de governo, mas
fundamentalmente nas instituicdes de ensino, notadamente nas universidades publicas ou
privadas, que, assim como os centros universitarios, estdo autorizadas a iniciar a oferta da
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imensa maioria de seus cursos sem passar por qualquer 6rgio de governo ,

Essa caracteristica tem duas consequéncias oportunas no que tange ao tema da presente
pesquisa: a primeira ¢ que de fato ndo se pode esperar, no contexto atual, o surgimento de
uma politica publica de Estado, centralizada, que possa estabelecer cursos focados na
formacao dos quadros do Estado. A segunda ¢ que, fora do protagonismo centralizado do
Estado, ha uma clara abertura para que as instituicdes de ensino tornem esta perspectiva
possivel, independentemente até das movimentacao do Estado neste campo, tal como se viu

ha pouco.

Dito isto, pode-se tragcar algumas consideracdes sobre a criagdo dos cursos destinados a

qualificagdo dos agentes publicos, tendo por foco dois horizontes bdsicos: a realidade

'* Neste sentido estabelece o Art. 28 o Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006 que dispde sobre o exercicio das
funcdes de regulagdo, supervisdo e avaliagdo de instituigdes de educacdo superior e cursos superiores de
graduagdo e sequenciais no sistema federal de ensino, pelo qual as universidades e centros universitarios, nos
limites de sua autonomia, independem de autorizacdo para funcionamento de curso superior, devendo informar a
Secretaria competente os cursos abertos para fins de supervisao, avaliagcdo e posterior reconhecimento, no prazo
de sessenta dias, o mesmo se aplicando, nos termos do § 1o do mesmo artigo a novas turmas, cursos congéneres
e toda alteracdo que importe aumento no nimero de estudantes da institui¢do ou modificagdo das condigdes
constantes do ato de credenciamento. A TUnica excegdo envolve, nos termos do § 20 do mesmo artigo, a criagdo
de cursos de graduacdo em direito e em medicina, odontologia e psicologia, a qual, deverd ser submetida,
respectivamente, & manifestagdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou do Conselho
Nacional de Saude, previamente a autorizagdo pelo Ministério da Educacdo. Nao gozam desta prerrogativa, as
denominadas Faculdades isoladas, ou integradas, que dependem de autorizagdo prévia para abertura e alteragdo
em quaisquer dos seus cursos.



formativa da generalidade dos quadros do estado, e o proprio perfil que um curso superior que

poderia assumir para atender a esta realidade.

3. Perspectivas para a criacio de um curso superior de Servico Publico

Atualmente existem no Brasil aproximadamente doze milhdes de pessoas trabalhando
para Estado. Segundo dados do IBGE (2013b), no ambito dos Municipios sdao 6.280.213
pessoas. Também segundo o IBGE (2013c¢), no ambito dos Estados e do Distrito Federal sdao
3.128.923 pessoas. Segundo dados do Ministério do Planejamento, em nivel federal sao
2.039.499 os que trabalham para a Unido'”. Os dados abrangem todos os érgios da
administracdo publica direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista ¢ Banco Central, além dos servidores militares, dos Poderes Judiciario, do
Poder Legislativo e o Ministério Publico. Considerando-se os dados do proprio IBGE da atual
populagdo nacional (196.526.293), este contingente representa 5,82% da populagao brasileira.

Quanto ao grau de escolaridade, mais de um ter¢o dos que trabalham para a Unido
(36,7%) e quase a metade dos que trabalham para os Estados e Distrito Federal (46,5%) nao
possuem curso superior. Embora o IBGE nao disponha de dados completos sobre a
escolaridade dos que trabalham para os Municipios, que constituem a maioria dos servidores
publicos do pais, dada a problematica das realidades municipais, muito provavelmente o

percentual daqueles sem curso superior deva ser maior que o dos demais entes.

r

Mas o problema ndo ¢ s6 este: mesmo dentre 0s que possuem superior, €scasso
percentual, correspondentes a cargos publicos como médico, dentista, fisioterapeuta,
enfermeiro, arquiteto, engenheiro, assistente social, psicdlogo, pedagogo ou advogado teve,
de fato, preparacdo, em nivel superior para o exercicio do seu cargo, isto porque, excluidas
essas situagdes topicas, a imensa maioria dos servidores publicos, agentes administrativos e
técnicos variados, nos concursos a que foi chamado prestar para exercer os cargos teve
exigéncias como ensino superior completo quando nao foi o caso de exigéncia de ensino
médio completo.

Nesta perspectiva, se pode encontrar fiscais de tributos com bacharelado em
arqueologia, escriturdrios com formagdo em medicina assim como técnicos em assuntos

educacionais com bacharelado em zoologia. A formagdo para o exercicio de seus cargos deu-

15 Dados atuais obtidos no sitio do governo federal, acesso em  06/09/2013:
http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2010/10/28/brasil-tem-mais-de-2-milhoes-de-servidores-publicos



se, efetivamente, sendo em casa comendo pipoca junto com o programa do concurso, ou quiga
num nivel mais aprofundado, em cursinhos preparatorios da hora, criados e extintos em
func¢do do programa do proprio concurso.

Neste particular € oportuno ressaltar que os alunos das faculdades de Direito levam de
fato alguma vantagem, eis que a imensa maioria dos concursos publicos ndo deixa de incluir
questdes sobre legislagdo, com peso nunca inferior a 25% do concurso. As demais matérias
normalmente abrangem portugués, matemdtica, em nivel de ensino médio e, mais
recentemente, nogoes de informatica, que substitui as antigas exigéncias de datilografia.
Considerando o dado instrumental da informatica, ja incorporado ao cotidiano da imensa
maioria das pessoas, bem como os mais de dez anos de contetidos de portugués e matematica
que todos os concluintes do ensino médio se sujeitaram, a efetiva novidade da exigéncia
acaba sendo justamente a matéria juridica — justamente por isto o diferencial dos referidos
alunos.

Mas tal circunstancialidade, por si s6, ndo faz do curso de Direito o lugar ideal para a
formacdo dos agentes publicos, tal como um dia pretenderam um dia o Visconde de
Cachoeira e Rui Barbosa. Nao se pode confundir um projeto de formacao com a simples ajuda

para passar nas provas.

Como o presente topico tem a clara vocacao de um ensaio, com o fito de fomentar o
debate a partir da pesquisa trazida nos demais, ndo se pode pretender aqui trazer,
evidentemente todos os detalhamentos e especificidades que se pretenda para este projeto
formativo, que se pode denominar, aprioristica e empiricamente como Bacharelado em

Servico Publico. Justamente com foco nesse debate, trar-se-a algumas consideragdes iniciais.

Destaca-se inicialmente, que este projeto mais do produzir profissionais que exercam
com maior aptidao e vocacao profissional os cargos publicos - 0 que por si sO ja envolve uma
missdo social profundamente relevante - ha de carregar consigo a ardua vocagdo para
desenvolver, no fundo, uma nova ciéncia, com matérias proprias assentadas em base
interdisciplinar, destinadas a auscultar, de forma transversal, esse efetivo fendmeno mundial
que ¢ a existéncia de pessoas trabalhando para o Estado com o fim especifico de servir a todos
os cidadao, representando, no cotidiano de cada um desses, a presenca e a efetiva atuagcdo do
Estado. Trata-se de fendmeno suficientemente isolado e generalizado no contexto

contemporaneo que ha muito carece de urgente sistematizacao destas reflexdes.

Convém destacar, outrossim, no contexto da base interdisciplinar necessaria, que um

projeto de formacao de agentes publicos nao dispensa de forma alguma as matérias juridicas —



ao contrdrio — necessita de muitas delas justamente para garantir que os formandos, que
operardo profissionalmente sob o principio da legalidade, tenham grande compreensdo da
propria Ciéncia Juridica, dos principios e regras que orientam a ordem constitucional e o
Direito Publico em geral, o qual ha de receber quicd um grau de aprofundamento e
detalhamento maior do que o proprio curso juridico costuma apresentar, quica com disciplinas
especificas para questdes relacionadas as licitagdes, contratos administrativos, aos agentes
publicos, bem como aos direitos da cidadania em geral. Certamente pelo menos 50% desse

projeto de formagdo haverd de envolver o trabalho com essas matérias juridicas.

Nao se revela tdo util, por outro lado, que o projeto se detenha em grandes
aprofundamentos para as matérias juridicas relacionadas aos protagonismos do Poder
Judiciério, notadamente Direito Processual ou Direito Penal, nem para o universo do Direito
Privado, naqueles campos do Direito Civil ou Empresarial que envolvem basicamente
conflitos individuais, como € o caso dos titulos de crédito, dos livros e registros empresariais
ou dos direito de heranca. Tanto o espaco judicial, foco indispensavel dos cursos de Direito,
como 0 espago privatista, que ocupam, juntos, normalmente mais da metade da carga
formativa dos cursos juridicos, pode ser reduzido justamente para abrir espaco para que se

agregue as outras formagdes necessarias aos agentes publicos.

Destaca-se, neste particular, que os futuros (ou atuais) agentes publicos necessitam de
outras formagdes que nao se encontram nos cursos de Direito, notadamente as relacionadas a
propria Ciéncia da Administragdo, bem como Letras, Estatistica, Arquivologia e
Biblioteconomia, Informdtica, assim como formagdes de Economia, Sociologia, Ciéncia
Politica, Psicologia, Filosofia e Etica com foco especial no fenomeno do Servigo Publico e na
carga axioldgica associada a esta atividade'®.

Destaca-se, como se viu alhures, que a criagdo de um curso de Servico Publico
envolve um caminho de autonomizagao e aperfeicoamento de um segmento formativo que

império um dia pretendeu vocacionar para as Faculdades de Direito, unidades isoladas que, a

16 Tracadas essas linhas gerais ¢ facil observar que o perfil do curso de Servigo Publico difere sensivelmente do
curso de administragdo publica, hoje ministrado por algumas institui¢des e cujas diretrizes curriculares, embora
partilhe com mesmo o mesmos ideal republicano. Todavia aquela proposta ¢ focada mais na gestdo buscando,
nos termos de seu Art. 30 “formac¢do humanista e critica de profissionais e pesquisadores, tornando-os aptos a
atuar como politicos, como administradores ou gestores publicos na administracdo publica estatal e ndo estatal,
nacionais e internacionais; como analistas e formuladores de politicas publicas”, ao passo que o curso de Servigo
Publico que se propde tem por foco o servigo publico como um todo, ndo s6 a formagdo de gestores. Destaca-se,
neste particular que os objetivos formativos do curso de Administragdo Publica necessitam de maior carga de
formagdo na Ciéncia da Administracdo, de onde se origina, enquanto que o curso ora proposto tem seu foco
preponderante na Ciéncia Juridica. Para acessar os detalhamentos do referido curso basta acessar
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=12991&Itemid=866




seu tempo, ocupavam 0 mesmo status que as universidades, entdo inexistentes, ocupam hoje.

Nio ha como deixar de ressaltar que este caminho longe encontra-se do ineditismo. E
que por esta mesma via transitaram os hoje praticamente consolidados cursos de relagoes
internacionais. Como se viu, a Ultima das reformas do império propunha justamente uma
subdivisao do cursos de Ciéncias Juridicas, reservando um curso de ciéncias sociais para
formar os Addidos de Legagoes, juntamente com os Praticantes e Amanuenses das
Secretarias de Estado e demais Reparticoes publicas. Os atuais cursos de relagoes
internacionais autonomizaram-se trazendo dentre seus focos a propria carreira diplomatica e

consular. Um curso de bacharelado em Servigo Publico transitaria pela mesma via.

Por derradeiro, hd que se ressaltar, esta via envolve justamente a perspectiva de
profissionalizagdo para os agentes do Estado. Este espaco, tanto quanto mais seja visto como
um espaco de profissionais atentos e capacitados menos sera visto como um espago de
incompetentes ociosos, desavergonhados e corruptos, como, infelizmente, ainda muitos o
veem. Os que vierem a buscar o concurso, longe de um lugar para se arrumar na vida hao de
estar a buscar uma profissdo, mais do que pela remuneracao, pelo prazer de bem atender os
cidaddos, auxiliando no processo educativo que hd de permitir que esses mesmos cidadaos
compreendam cada vez mais o espago publico como um espago que ¢ seu e de todos,
apropriando-se cada vez mais do sua propria condi¢do de cidaddo. Para tanto ¢ indispensavel
um agente publico profissionalizado e vocacionado para distribuir o bem-estar a todos os
cidaddos, que todos os dias retorne ao seu leito feliz pelo numero de melhorias que
intermediou, tanto para o Estado, como para cada um dos cidadados, legitimos sdcio-
proprietarios do mesmo. Certamente essa proposta de curso atendera com proficuidade os
ditames do Art. 205 da Constituicdo Federal, ndo sdé porque busque, no universo da
preparacdo para o mundo do trabalho, profissionalizar e qualificar a mais exercida das
profissdes em todo o territdrio nacional, mas porque ha de contribuir profundamente para que

a cidadania como um todo avance nesse processo de apropriagdo do Estado.

Conclusao

Buscou-se na presente pesquisa o resgate normativo de uma pretensdo que se
encontrava no imaginario iluminista do império, qual seja a ideia de que a politica
educacional poderia reservar espaco estratégico, no nivel do ensino superior, por meio das
Faculdades de Direito, para capacitar os que pretendessem trabalhar no servico publico.

Demonstrou-se que esta pretensao, desde o primeiro até o ultimo texto de conformacao



normativa das Faculdades de Direito se fez presente, inclusive com sofisticada evolugao. A
seguir buscou-se verificar se tal pretensdo poderia materializar-se no contexto normativo
contemporaneo, tendo por foco a andlise das atuais normas que regem O ensino superior.
Demonstrou-se que o contexto normativo contemporaneo, embora difira profundamente
daquele do tempo do império, no sentido de que o protagonismo para criagdo de propostas
pedagdgicas, que antes centralizava-se no Estado, hoje, sob o signo da liberdade de ensino,
repousa nas proprias institui¢des, que operam com amplo potencial de liberdade criativa,
ainda que balizadas pelos ditames estatais que procuram garantir a qualidade ao processo de
ensino. Por derradeiro, confirmada a perspectiva de que o universo juridico contemporaneo
pode, com vantagens, permear, foram trazidos elementos que sinalizam a necessidade atual de
um curso especifico de graduagdo em servigo publico, focado especificamente para a
qualificagdo dos agentes publicos em geral, que assumiria uma orientagdo pedagogica
completamente distinta dos atuais cursos superiores, os quais, para este desiderato, operam
sempre de forma incompleta e fragmentada. Nesta perspectiva, um bacharelado em servico
publico contribuiria ndo s6 para a melhor capacitacao dos distintos agentes publicos, mas, de
forma indireta, haveria de propiciar a cidadania como um todo um incremento no sentido de

pertencimento ao proprio Estado.
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