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Resumo: A existéncia de um Estado democratico nos moldes colocados pela
Constituicdo de 1988 liga-se a necessidade de uma gestdo administrativa
democratica, pois se no passado era suficiente o consenso colhido por ocasido da
escolha dos agentes politicos, a sociedade contemporanea, com sua complexidade
e pluralidade reclama um consenso mais amplo sobre a escolha de politicas
publicas, através de processos institucionais que garantam esta participacao.
Contudo nado é possivel opinar sobre questdes que envolvem multiplos interesses
apenas com base no bom senso. Desse modo, inerente ao debate publico esta a
importancia fornecer a sociedade informacdes suficientes para conhecer e opinar
sobre as a¢Oes administrativas.

Esse artigo procura abordar como a transparéncia administrativa, além de ser
importante instrumento de controle e de combate a corrupgéo, pode também pode
contribuir de forma efetiva para aumentar o interesse da populacdo em debater as
questdes que envolvem o interesse publico, e com isso favorecer o debate
democrético.
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Abstract: The existence of a democratic state in the mold placed by the Constitution
of 1988 is linked to the need for an administrative democratic as in the past was
sufficient consensus harvested at the choice of political actors, contemporary society,
with its complexity and plurality demands a broader consensus on the choice of
public policies through institutional processes that ensure this participation.

However it is not possible to opine on issues that involve multiple interests based
solely on common sense. Thus, inherent in the public debate is important to provide
society with enough information to know and comment on administrative actions.
This article seeks to address how administrative transparency besides being an
important instrumento of control and combat corruption can also be contribute
effectively to increase the population's interest in debating the issues surrounding the
public interest, and thereby foster democratic debate.
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1 Administrac&o publica constitucional e a abertura & democratizagao
A Constituicdo Federal de 1988 define o Brasil como Estado democratico de

direito, trazendo uma concepcédo de democracia vinculada a nocao de liberdade e de

igualdade. O texto assegura a plenitude da participagdo popular, competindo aos



cidaddos, a responsabilidade pelas decisdes politicas. Porém, a efetivacdo deste
Estado democrético implica na existéncia de uma gestdo administrativa também
democrética.

Se no passado o Administrador Publico pautava suas acbes pelo estrito
cumprimento de regras colocadas na legislacdo, delas ndo podendo se afastar,
salvo raras situacdes, onde admitido o exercicio do poder discricionario, na
atualidade, a falta de regras especificas e a gama de principios inseridos na
Constituicao ressalta o debate sobre a legitimidade das decisfes.

O constitucionalismo contemporaneo propde a substituicdo da lei pela
Constituicdo. Sob este prisma, o principio da legalidade implicaria na vinculacao da
administracdo publica ndo a lei, mas aos principios e regras emanadas da
Constituicao.

E preciso reconhecer, porém que a Constituicio brasileira de 1988 se
apresenta com inUmeras normas de contetdo aberto, onde se reconhecem de igual
forma, ideais liberais, republicanos e comunitarios, e assim, a existéncia do texto
nao é suficiente para a realizacédo do ideal de sociedade justa e democréatica.

E imprescindivel uma discussdo sobre a justa medida de distribuicdo de
bens, pois a norma ndo oferece elementos precisos para a efetivacdo dos direitos
fundamentais que dependem da implantacdo de politicas publicas, mudancas
orcamentarias e a definicbes sobre a forma de distribuicdo de bens escassos, em
especial nas areas de saude, educacao, moradia e meio ambiente.

A partir deste desenho constitucional a administracdo publica necessita
buscar meios adequados para satisfacdo dos interesses em constante mutacgéao.
Essa atuacdo deve atentar para os principios que norteiam o direito administrativo e
0S principios constitucionais direcionando-se para a efetivacdo dos direitos
fundamentais.

Essa discusséo refletira diretamente na tomada de decisdes relativas a
distribuicdo de bens. A discricionariedade deixa de ser um espaco livre, para exigir
fundamentacéo e legitimagdo democratica.

Por este motivo, a participacdo popular nas decisdes inerentes a efetivacao
das politicas publicas é fundamental para garantia da legitimidade da deciséo.

Essa participacdo implica na necessidade da mobilizacdo social eficiente,
organizada e racional, bem como consciente das necessidades prioritarias da

sociedade. Ora, como produzir um cidadao participativo quando em nenhum outro



momento historico ou politico se incentivou o interesse da sociedade sobre as
questdes do Estado?

A legitimidade das decisbes, sob o enfoque democratico, pressupfe uma
combinacdo entre o interesse da sociedade em participar das decisdes sobre
questbes de interesse comum, ou seja do fortalecimento da cidadania como
também do setor publico que deve se abrir a democratizacao.

A administracdo publica brasileira, porém, em face de suas condicionantes
histdricas, ndo se apresenta ainda como democratica, na forma colocada Carta de
1988. Desde a colonizacao, a verticalizacao e a centralizacdo das politicas publicas
estiveram sempre presentes, colocando-se o cidaddo ora como subordinado, ora
como cliente do Estado e ndo como participe do processo decisorio.

As reformas produzidas na Administracdo Publica tiveram sempre como
foco prioritario o desenvolvimento econémico do pais.

O modelo burocratico implantado a partir de 1930 cumpriu o objetivo de
desenvolvimento industrial, no entanto, tinha como pontos deficitarios o autoritarismo
e a centralizacdo das decisdes. Ao mesmo tempo em que visa 0 cuidado com o
cumprimento das leis, a imparcialidade e a igualdade de tratamento, concorre para
tornar a administracdo publica fechada em si mesma, trabalhando em sistemas
estanques, sem acesso ao contexto integral dos interesses coletivos.

Da mesma forma, o modelo gerencial ndo teve sucesso em resolver as
grandes demandas sociais e nhem promover a aproximacdo da sociedade com a
gestao publica. Tendo seu foco na descentralizacdo e no controle de resultados, ndo
permite a populacdo compreender exatamente de onde partem as decisdes que
afetam o seu dia a dia e nem que metas ou resultados séo buscados e por que
motivo.

A partir de 2003, na pratica, existe um modelo que ndo é o classico
burocratico, mas também néo é o gerencial, e que ainda néo apresenta instrumentos
para uma efetiva abertura para a participacdo democrética. O excessivo tecnicismo
compromete a compreensdo da populagdo sobre os procedimentos e decisbes
tomadas.

Cabe lembrar que o processo de redemocratizacado ocorreu num periodo de
estagnacdo econdmica, 0 que levou a priorizacdo dos instrumentos de intervencao
econbmica e de garantias ao mercado e ndo aos de participagdo politica da

sociedade.



Tém-se ai 0 desafio presente. Para o pleno exercicio desta cidadania se faz
necessario que todos conhecam a estrutura e o modo de funcionamento da
Administracdo Publica, ainda pautada por grande formalismo e com controles que
mesclam procedimento e resultado nem sempre eficientes. Nao € suficiente pensar
na realizacdo de politicas publicas, na plena efetivacdo dos direitos fundamentais
sem conhecer 0s meios através dos quais se realiza a distribuicdo destes bens a
sociedade.

A partir deste contexto, colocou-se como hipétese do trabalho demonstrar a
conexdo funcional entre democracia deliberativa e administracdo publica
transparente, de forma a verificar se a transparéncia poderia, além de aumentar o
controle sobre os atos da administracdo, servir também ao fomento da participacéo

da sociedade na gestéo publica.

2 A transparéncia como instrumento de incentivo a participacdo

democratica nas decisdes administrativas.

A maior ou menor participacdo politica por parte dos individuos esta ligada a
diversos fatores: econdmicos, sociais, seu interesse particular pelas causas sociais e
o tempo de que dispbe. Estes fatores, de uma forma ou de outra, relacionam-se com
o conhecimento e a qualidade da informacdo que o individuo detém para emitir
opinido sobre dado interesse publico, opinido esta capaz de influenciar no processo

decisorio.

A idéia de participacéo colocada na Carta Constitucional aponta para que as
decisdes que afetem a vida dos cidaddos passem pela deliberacdo de foéruns
democraticos, todavia, ndo € possivel emitir opinido de qualidade sobre assuntos
que envolvem os multiplos interesses da sociedade apenas utilizando o bom senso.
Aparecem ai as dificuldades técnicas da sociedade para participar das decisdes
referentes as politicas publicas.

Estas dificuldades resultam de diferentes fatores entre os quais: a) a
centralizacdo de recursos e poder decisério do Poder Executivo da Unido do qual
derivam os principais programas nas areas de saude, educacéo, e assisténcia social
e que exigem para sua implementacdo conhecimentos especializados, nao
admitindo modificagbes regionais; b) o direcionamento orcamentario para a

execucdo dos programas na forma de transferéncias voluntarias, que exigem



procedimentos complexos para aplicacao e prestacéo de contas; c) a dificuldade de
compreensao dos procedimentos administrativos tais como licitagdo, dotacdes
orcamentarias, execucao financeira, prestacéo de contas; d) a falta de conhecimento
de dados relevantes que levaram a adocdo desde ou daquele programa de
atendimento e os resultados obtidos.

E evidente, pois a importancia de se conhecer dos mecanismos de atuag&o
administrativa através dos instrumentos que conferem transparéncia aos atos
administrativos.

A informacao sobre a atuacdo da administracao fornece maior possibilidade
de intervencdo da sociedade no sentido de aprimorar a execucdo das politicas
publicas.

Clémerson Cléve' aponta que como pressuposto da participacdo popular a
existéncia de uma estrutura pautada pelo principio do Estado de Direito e o respeito
aos direitos fundamentais. Coloca como requisito a garantia do direito a informacao
e uma “mudancga quanto a concepg¢ao da administragao publica.”

A transparéncia publica € instrumento essencial da participacdo da
sociedade na administracdo publica na medida em que possibilita o
acompanhamento e a fiscalizacdo dos atos da administracdo, fornecendo subsidios
para o debate sobre as politicas publicas.

N&o esta restrita a publicacdo de atos, mas também a dar a conhecer o que
a Administracdo Publica planeja, que dados dispde para fundamentar esta ou aquela
atuacao, além da medida dos interesses que influenciaram a deciséo.

Contribui assim para o debate racional sobre as politicas publicas, pois, ao
transferir ao cidaddo as informacdes e as justificativas de uma dada acéo
governamental, possibilita a discussdo sobre a sua conveniéncia aumentando a
confianca da populacéo e a participacdo na gestao publica.

O “governo do publico em publico” como Bobbio? denomina o governo
democrético, impbe a visibilidade dos atos, a revelacdo dos seus motivos, e a
conexao com sociedade.

Para Wallace Paiva Martins Junior ° a transparéncia publica representa um

“ritual de passagem de um modelo de administracdo autoritaria e burocratica a

! CLEVE, Clémerson Merlin. Temas de direito administrativo. Sa0 Paulo: Académica, 1993,p. 29.
2 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia — uma defesa das regras do jogo. Sdo Paulo: Paz e terra, 1997,
p.84.



administracdo de servigco e participativa,” favorecendo a intersecg¢ao entre o publico
e o privado orientando decisbes e comportamentos, contribuindo para o fomento do
debate e a exteriorizacdo do interesse publico. Quanto maior a abertura e a troca de
informacBes maiores as chances de participacdo no decisorio.

Este incremento de racionalidade serve assim, sob o ponto de vista da
deliberagcdo democratica, como instrumento de legitimacdo dos atos da
administracdo publica. O compartilhamento de informacdes reforca a capacidade da
sociedade em tomar decisdes e opinar sobre as politicas, favorecendo o controle
social.

Ao longo dos ultimos anos, tentativas tem se realizado para aproximar a
sociedade da atuacdo das atividades da administracdo publica, especialmente nas
areas afetas a politicas sociais. A atuacdo dos conselhos sociais, as diversas
conferéncias, comissdes, audiéncias publicas, aparecem como oportunidades para a
sociedade influir de forma mais incisiva na implantacdo de programas de interesse
publico. Contudo essa influéncia aparece no presente sob a forma de reivindicacdes
sem contudo apontar para solu¢cdes que orientem os procedimentos.

Esses movimentos para efetivacdo de uma participacdo mais consistente
ndo podem ficar adstritos a sociedade, sendo necessario que a administracéo
publica também se preocupe com a viabilizacdo de canais que facilitem esta tarefa.

Nesse sentido observa-se que a proposta de transparéncia correlaciona-se
com a efetivacdo de dois outros principios que Ihe sdo complementares: 0 acesso a
informacdo e a motivacdo. Ambos se apresentam como vias através das quais a

Administracdo publica apresenta seus argumentos e 0s submete ao debate publico.

3 O acesso ainformacao e a motivagao dos atos administrativos.

A garantia do acesso a informagcdo encontra-se prevista na Constituicao
Federal, nos seus artigos 5° XXXIIl e 37. As informacdes podem ser obtidas atraves
da divulgacdo pelos érgdos da administracdo publica dos atos administrativos de
forma espontanea e também por solicitacdo de algum interessado.

A publicidade dos atos administrativos além de figurar como principio
constitucional aparece como regra ligada a validade dos atos em diversas outras

normas, entre as quais duas, que se mostram mais incisivas no sentido de promover

¥ MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 23.



uma abertura & populacdo do conteudo dos atos de gestdo que implicam na geragéo
de recursos nas despesas publicas.

A Lei Complementar n.° 101-2000, conhecida como lei da Responsabilidade
fiscal, determinou a divulgacdo dos dados da administracdo publica de forma
periddica através de audiéncias publicas além da divulgacéo por meio eletrénico dos
orgcamentos, pareceres de contas anuais, enfim de tudo o que €& pertinente a
aplicacao dos recursos publicos.

A lei de responsabilidade obriga ainda a administracdo a efetuar um
planejamento da utilizacdo dos recursos arrecadados, e estes planos devem ser
elaborados em conjunto com a sociedade.

Fruto das exigéncias da lei de responsabilidade fiscal, em 2009 foi editada a
lei complementar n.° 131-2009, que determina a divulgacdo em tempo real da gestéao
financeira dos 6rgéos publicos. Com aplicacdo de forma escalonada, até este ano,
todos os dados de entes publicos Federais, Estaduais e de Municipios com mais de
cinquenta mil habitantes, ja sdo passiveis de acesso por meio eletrdnico, e até 2013,
todos os entes publicos serdo incluidos. Os 6rgdos que nao cumprirem a
determinacao, ndo poderao receber recursos da Uniéo.

Tais determinacdes legais implicaram, nos ultimos dez anos, a grandes
investimentos na area de tecnologia da informacg&o, com o objetivo de dar acesso as
informacdes exigidas por lei.

Dados inerentes a gastos com pessoal, aquisicdes de bens e servicos e de
movimentagéo financeira, podem ser verificados nos sitios de transparéncia nos
“sites oficiais” dos érgaos publicos. Contudo, muito embora tais informagdes estejam
a disposicao, ndo se verifica, ainda, sua apropriacdo por parte da sociedade, talvez
pela dificuldade de interpretacéo dos dados colocados.

Disso resulta que a mera informacdo sobre os atos da administracao
atualmente se mostra insuficiente sendo necessario aprimorar o sistema de acesso
e a qualidade das informagdes, de forma a suscitar interesse do publico.

O acesso a informacéo clara e de qualidade pode estimular a ampliagdo da
participacéo social no acompanhamento da gestao.

O fato de que as a¢Oes administrativas referentes a gestao estao disponiveis
faz com que exista maior cuidado com o trato do erario publico, o que implica dizer
que a transparéncia contribui também para diminuir a corrupgdo. Porém, o que se

observa ainda € o desinteresse do cidadao pelas questbes publicas, ainda mais



guando este interesse implica na necessidade de inteirar-se sobre balancos
financeiros e outras informacgdes absolutamente técnicas e distantes da realidade da
vida do cidadéo.

A maioria da populagdo — e ndo raras vezes até a imprensa — ndo domina
com clareza o significado de expressdes correntes na administracdo publica, tais
como discricionariedade, contingenciamento de despesas, transferéncias
voluntarias, unidade gestora, etc. Igualmente, fica evidente a dificuldade do cidadao
em compreender, no ambito das informacdes que Ihe sdo disponibilizadas, se as
politicas publicas estdo sendo executadas na melhor medida possivel.

Em face disso, é imprescindivel a criacdo de mecanismos que aproximem o
cidaddo da administracao publica. As publicacdes em diarios oficiais e editais, para a
maioria das pessoas, € pouco atrativa e incompreensivel. Também o contelddo
veiculado nos meios eletrénicos ainda é construido de forma técnica.

Ndo é possivel emancipar culturalmente e politicamente toda uma
sociedade, simultaneamente, e em pouco espaco de tempo se nao houver também
um movimento por parte da administracdo publica no sentido de aproximar-se do
cidaddo, por meio do fornecimento de informacdes mais simplificadas e acessiveis,
ou seja, da descodificacdo dos dados apresentados.

No dia 18 de novembro de 2011 foi publicada a lei n.° 12.527, chamada de
Lei de Acesso a Informacdo, que veio suprir a falta de uma regulamentacéo
sistematica que assegurasse o amplo acesso a informacdo e aos documentos
produzidos pela Administracdo publica®. Estabelece que os 6érgdos publicos e os
entes privados que recebem recursos publicos divulguem, independentemente de
solicitacdo, informacdes de interesse geral ou coletivo, salvo os protegidos pelo
sigilo, por todos os meios disponiveis, e obrigatoriamente pela internet.”

O artigo 3° reconhece o0 acesso como direito fundamental do cidadao, tanto
gue desnecessaria a indicagdo dos motivos para fornecimento da informacéo, sendo
solicitada apenas a identificacao e a especificacdo da informacéo requerida.

A determinacdo legal impde ao poder publico uma atuagdo pro-ativa, no

sentido de disponibilizar o acesso de forma clara, auténtica e com linguagem

* Na mensagem que encaminha o projeto de lei para a Camara dos Deputados, consta que “ o tratamento do
direito de acesso a informacdo como direito fundamental € um dos requisitos para que o Brasil aprofunde a
democracia participativa, em que ndo haja obstaculos indevidos a difusdo das informacGes publicas e a sua
apropriagdo pelos cidaddos.”

® De acordo com o § 4° do artigo 8° da Lei n.° 12.527/2011, os Municipios com populagdo de até dez mil
habitantes ficam dispensados da divulgagao obrigatéria pela internet.



acessivel as informacdes sobre sua estrutura organizacional, enderecos, telefones,
horarios de atendimento, implementacdo, acompanhamento e resultados dos seus
programas projetos e acfes ,as despesas, as licitagcdes e contratos , o resultado de
inspecodes, as auditorias e prestacdes de contas, além das respostas as perguntas
mais frequientes da sociedade.

Este acesso as informacdes podera ser concedido por meio de cépias e
certiddes e em meio digital, para tanto, o artigo 9° da lei determina a criacdo de um
servico de informacédo ao cidaddo com condicbes de atender e orientar o publico
quanto ao acesso a informacdo, informar sobre a tramitacdo de documentos e
protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacao.

Quando a informacédo de interesse nao estiver disponivel, o 6rgao publico
que receber a solicitacdo deve providenciar o0 acesso no prazo de vinte dias,
prorrogaveis por mais dez dias, mediante justificativa expressa, devendo informar ao
solicitante a data local e modo pelo qual a informagcdo sera disponibilizada, ou
informar as razfes pelas quais ndo podera atender a solicitacéo.

A recusa ao fornecimento de informac6es somente sera possivel quando se
tratar de informacdes pessoais ou imprescindiveis a seguranca da sociedade, sendo
a decisédo fundamentada e sujeita a recurso.

O sigilo é tratado com situacdo excepcional tanto que as restricbes de
acesso somente podem ser colocadas pelas autoridades especificadas na lei,
devendo ser revistas de forma periodica.

A Lei de acesso a informacdo somente entrara em vigor ap0s cento e oitenta
dias de sua edicdo, de forma a possibilitar aos entes publicos a realizacdo das
adaptacdes de carater tecnoldgico e administrativo necessarias a implementacédo da
lei.

Com a edicao deste marco regulatorio a administracéo publica € desafiada
a uma mudanca até agora nao experimentada, extinguir a cultura do sigilo, que se
apresenta como barreira para a abertura democrética e a participacao.

Vanice Lirio do Valle ressalta a importancia de que as informacdes sejam
compreensiveis e acessiveis a populacdo de forma a permitir a sociedade o exame

para auxiliar nos processos de escolhas publicas. °

® VALLE, Vanice Lirio do. Transparéncia e Governanca. Novas vertentes legitimadoras do agir do poder.
Revista do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de janeiro, n.° 38, maio 2008.



E preciso traduzir as informacdes para serem entendidas e possam
representar interesse do individuo e da imprensa. Assim, além de confeccionar os
demonstrativos tabulados na lei (normalmente de carater excessivamente técnico-
contébil), é necessario fornecer informacfes com conteddo mais adequado ao gosto
publico, como por exemplo: — qual o valor arrecadado, qual o custo com agua, luz,
telefone? — Qual o custo com os servidores efetivos, temporarios e comissionados?
— Quais os valores recebidos para a constru¢do da creche e da escola? — Quando
serdo realizadas contratacdes? — Quais sdo mensalmente os pagamentos feitos de
obras mensalmente, e a metragem construida correspondente ao pagamento
efetuado? — Qual o montante de valores disponivel para gastos com saude publica?
— Qual é o valor proprio e qual o recebido de outros entes? Enfim, faz-se necessério
informar quantas acfes sao realizadas em cada programa, qual o gasto em
medicacdo, quanto € gasto com pessoal e com equipamentos, e qual é o custeio
para a realizacao das acdes de saude.

Todas essas informacdes estdo contidas nos relatérios e demonstrativos
fixados por lei e podem ser obtidas na internet, todavia, exigem conhecimento
técnico especializado para decifrar as rubricas orcamentéarias, o que implica hum
trabalho herculeo de investigacao. Quantas horas diarias o cidadao comum teria que
dedicar ao estudo dos relatérios e planilhas para verificar o cumprimento de um
direito assegurado a sociedade?

Se a informacdo € ampla, entdo os cidaddos podem estar em melhor
condicdo para expor suas preferéncias, porém, “se é controlada, imprecisa ou
inconsistente, entdo o debate pode ser manipulado e as alternativas se estreitam
através da desinformacdo."”” Fica evidente, destarte, que é imprescindivel a
reformulacdo dos mecanismos de transparéncia, de forma a fornecer informacdes
cujos conteudos sejam passiveis de serem assimilados e racionalizados pelo
cidadéo.

Isso ndo implica em afastar os demonstrativos técnicos, que servem aos
demais 6rgdos de controle (Tribunais de Contas, Controladorias), bem como a
grupos da sociedade mais preparados, mas sim acrescentar procedimentos

acessiveis, de forma a promover o interesse na participacdo, até mesmo pelo

" MAIA, Rousiley. Redes Civicas e Internet. In: EISENBERG, José; CEPIK, Marco (Org.). Internet e politica:
teoria e pratica da democracia eletrénica. Belo Horizonte: Editora UFMF, 2002. p. 59.



despertar do sentimento comunitério, na discussao das ac¢fes (contratacdes) gastos
e metas de atendimento.

Para que se garanta a participacao popular, é imprescindivel que o Poder
Publico exponha com clareza e transparéncia as politicas publicas estabelecidas
para o atendimento do interesse publico, as orienta¢cdes para sua execugdo, a metas
programadas, os resultados obtidos e a situagdo das contas publicas. O cidadéo
somente podera emitir opinido consciente e relevante se tiver conhecimento do
planejamento, da execucao e do resultado das acdes da administracao.

Para Wallace Martins Janior, a divulgacdo dos atos tem estreita ligacdo com
os deveres de boa fé, de lealdade, da impessoalidade e da moralidade, e, deste
modo, a Administracédo publica tem o dever de divulgar informacgdes “veridicas, com

certeza, seguranca e determinacdo quanto a seu contetido."®

N&o é suficiente que
se afaste o segredo, mas necessario que os cidaddos possam acompanhar a
atuacdo administrativa de modo compreensivel, a formacdo da vontade, o
desenrolar dos atos, até a deciséo final e seus efeitos.

O reconhecimento do acesso a informacdo como instrumento do
fortalecimento da boa gestdo contribui para o inicio de um processo de
desmistificacdo do poder e de fortalecimento do sistema democratico.

O outro canal essencial a concretizacdo da transparéncia refere-se ao
conhecimento pela sociedade da motivacao dos atos da administracdo publica.

O dever de motivacao figura entre os principios implicitos na Constituicdo
Federal e implica em dar a sociedade o conhecimento dos fatos e razbes que
culminaram em determinado ato de gestéo.

Muitas vezes, em especial sobre é égide do positivismo, a motivacdo ou
justificativa do ato restringia-se a menc¢édo do fundamento legal, que no passado
alicercava a validade do ato administrativo, mas, na atualidade motivar o ato implica
em indicar os fundamentos faticos e juridicos e até as ponderacdes feitas para
chegar-se a escolha efetuada.

Dessa forma, a decisdo sobre a execucgdo desta ou daquela medida para o
cumprimento de dada politica publica deve ser justificada de forma a garantir a
compreensdo e a aceitacdo mais ampla possivel da medida. Utilizando os

ensinamentos de Alexy®, é importante que o discurso obedeca as quatro premissas:

¥ MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa. Op. cit., p. 62.
% ALEXY, Robert. Teoria da argumentacao juridica. S&o Paulo: Landy, 2001, p. 215.



a) a proibicdo de contradicdo; b) a coeréncia; c) universalidade e d) a linguagem
compativel com a comunidade participante do discurso.

Considerando, porém que as decisdes relativas a implantacdo de politicas
publicas relaciona-se diretamente com a aplicacdo dos principios constitucionais,
evidentemente deverdo enfrentar a ponderacdo entre dois principios igualmente
relevantes justificando racionalmente sua preferéncia pela aplicagdo de um principio
em detrimento de outro. Além disso, é necessario aceitar que os cidadaos possam
guestionar a justificacao ofertada.

Ao expor os motivos de dada decisdo a Administragdo Publica se coloca a
disposicao da critica, reconhecendo o direito da sociedade de acatar ou rejeitar os
critérios adotados. Este proceder garante a seguranca, na medida em que limita a
discricionariedade e possibilita a promoc¢cdo de medidas para conter as ilegalidades
ou abusos.

Wallace Paiva Martins Janior®® coloca que a motivacdo é essencial ao
fomento do debate publico, pois aumenta os niveis de transparéncia da acdo pois
demonstra a ligacdo entre a instrucéo do processo e o contetdo da decisao.

Pela motivacdo a Administracdo Publica fornece a sociedade as razfes de
seu agir. A obrigatoriedade da motivagcao vem ao longo do tempo se afirmando, nao
somente para justificar atos que impliguem em posi¢cdes desfavoraveis para os
individuos, mas estendendo-se para abranger todos os atos da administracao.

O risco inerente ao arbitrio pode ser afastado pela via da fundamentacéo
das decisdes, onde se coloque de forma evidente as razdes que levaram a adocgao
de determinada deciséo.

A justificacdo que leve em consideracdo as necessidades da sociedade,
apoiada em dados concretos e corretos, pode contribuir para evitar decisbes
arbitrarias.

A motivacao dos atos administrativos deve referir-se ao fato e as razdes da
decisdo, todavia ambos devem levar em contar um contexto valorativo que o
justifique e seja reconhecido universalmente. Cabe considerar a dificuldade em se
estabelecer valores morais que sejam compartilhados por todos em uma
comunidade, assim, € preciso recorrer aos valores contidos no texto constitucional, e

mesmo assim, iremos nos deparar com principios cuja aplicacdo se abre a uma série

Y MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 266.



7

de possibilidades. Assim, & essencial a motivacdo se apresente de forma clara,
objetiva e coerente de forma a poder ser criticada.

A Lei federal n® 9.784-99 coloca como formalidade essencial a motivacdo em
diversos atos administrativos, especificamente os que implicarem em negacao,
restricio ou afetacdo de direitos ou interesses; imposicdo ou agravamento de
deveres, sancdes ou encargos; decisdo de processos e recursos administrativos;
exoneracao de processo administrativo; extingdo, suspensao ou saneamento de ato
administrativo.

A lei foi objeto de criticas que entendiam que a motivacdo deveria figurar
como regra geral, sendo apenas as excec¢des enumeradas na lei.

Todavia, ndo somente a Lei 9.784-99 trata da necessidade da motivacao
como também outras leis esparsas como a Lei de Licitacbes — 8.666-93, a Lei
9.472/97, entre outras.

Como ja colocado, as normas costumeiramente apresentam conteudo
aberto, trazendo expressdes que admitem iniameros enguadramentos, tais como
interesse publico, critérios da administracao e, nestas situacdes a motivacdo do ato
deve trazer exatamente o entendimento especifico da Administracdo sobre estes
termos de forma a tornar sindicalizavel a acao estatal.

Marcal Justen Filho™ aponta que a utilizacdo das expressées interesse
publico ou interesse do servico ndo servem como motivacao suficiente para os atos
administrativos, pela falta de especificacdo de sua finalidade e pela impossibilidade
de se fazer o controle da discricionariedade administrativa.

A motivacgao possibilita a sociedade conhecer as escolhas da administracéo
publica favorecendo a contra argumentagdo, sendo garantia necessaria para o
exercicio do contraditério.

Verifica-se assim, que através do acesso as informacdes e pela exposicao
das razbes de decidir, a Administracdo Publica apresenta para a esfera publica sua
posi¢cdo financeira, o contexto existente, a origem e aplicacdo dos recursos ja
utilizados, os recursos disponiveis e as suas escolhas passadas em relagdo a
execucao de politicas para efetivacdo dos direitos, e os seus reflexos no presente,
ou seja, por estes dois instrumentos, coloca-se na arena do debate, o que possibilita

a sociedade, argumentar em favor do acerto ou ineficacia dos atos, apontar as

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sio Paulo:Saraiva, 2005, p.169.



atitudes ilicitas ou arbitrarias, mas principalmente fornecer subsidios (em face das
suas criticas) para futuras atuacoes.

A partir deste contexto, até mesmo a publicidade dos atos da administracéo
gue muitas vezes é confundida com as propagandas de governo pois costuma
mostrar a populagdo obras e feitos do governo, com o intuito de promocéao politica e,
nao raras vezes, deixam de cumprir os limites constitucionais no sentido de manter o
carater educativo, informativo ou de orientacdo social’?, sob o influxo da
transparéncia implicara em informar néo so6 o resultado da acdo administrativa, mas
todo o contexto que deu origem a esta acao ou seja, as alternativas, as valoracoes.

Para Claudio Pereira de Souza Neto'®, a tendéncia contemporanea da teoria
democratica € a de valorizar 0 momento comunicativo e dialégico que se instaura
guando governantes e cidaddos procuram justificar seus pontos de vista sobre as
questdes de interesse publico. O fundamental para a perspectiva democrético-
deliberativa é compreender a democracia além da prerrogativa majoritaria de tomar
decisfes politicas. A democracia implica igualmente a possibilidade de se debater
acerca de qual € a melhor decisdo a ser tomada. A legitimidade das decisdes
estatais decorre ndo s6 de terem sido aprovadas pela maioria, mas também de
terem resultado de um amplo debate publico em que foram fornecidas razdes para
decidir.

O acesso amplo as informacdes, a qualidade destas, o conhecimento dos
motivos do agir administrativo, e o engajamento da sociedade ensejam a criacdo de
espacos de negociacao, possibilitando a tomada de decisfes a partir da ponderagéao
de interesses e de concessdes reciprocas.

4 Concluséao

A participagdo democratica somente se beneficiara com a divulgagcdo em
larga escala e em linguagem acessivel das informac6es pertinentes ao setor publico
para todos os individuos. As necessidades da sociedade seus interesses e modos

de vida e as formas de realizacdo através do poder publico devem ser pauta de

2 SILVA, Almiro do Couto. Publicidade e Acdo Administrativa. Revista de Direito Pablico, S&o Paulo, n. 97,
jan.-mar., 1991, p. 166.
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discusséo cotidiana. A apropriacdo do conhecimento da gestdo pelos cidadaos
contribuira para fomentar as vozes dissonantes e colaborar para a formacdo de uma
agenda de discussao.

A transparéncia, neste sentido, além de facilitar o controle dos atos da
administracdo e contribuir para o combate a corrupgao incentiva a superacao das
dificuldades de formacé&o politica da opinido que resultam dos déficits de interacéo
entre a Administracao e a Sociedade.

Tendo a sua disposicdo informacOes precisas e consistentes sobre as
razbes que motivaram determinada escolha da administragdo, os resultados desta
escolha, os custos e beneficios trazidos a populagéo, a sociedade através de suas
instituicbes poderd colaborar no aprimoramento das técnicas decisorias,
promovendo a insercdo da comunidade na efetiva conducdo das politicas e
programas de seu interesse.

A administracdo publica nos moldes da Constituicdo exige reformas
institucionais que promovam o dialogo entre o governo e a populacdo. Nao é
possivel pensar na concretizacdo da democracia e da participacdo sem que esteja
aberta a via da transparéncia com amplo acesso a informacdo e ao conhecimento

dos motivos que levam a tomada de deciséao.
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