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RESUMO

O trabalho tem por objetivo realizar uma reflexdo acerca da legitimidade da sociedade civil
em assumir determinadas funcbes sociais do Estado, por meio de organizacbes nao
governamentais, no que se refere as politicas publicas voltadas para a efetivacdo de direitos
sociais, como forma de exercer ativamente a cidadania na sua plenitude e assim possibilitar a
sua libertacdo. Nesse sentir, a legitimidade social € garantida pela Constituicdo, sobretudo
como forma de auxiliar o desenvolvimento das razGes sociais do Estado, que encontra na
prépria sociedade reforco na luta pela efetivacdo de direitos sociais, significativamente
ampliados pela Constituicdo de 1988. Esta legitimidade da sociedade em assumir algumas
fungdes sociais do Estado, como forma de atingir a cidadania e a democracia em sua
plenitude, também encontra aporte de legitimacdo em alguns elementos que fundamentam as
concepcOes da teoria discursiva do direito de Jurgen Habermas, desde que articuladas com os
ideais da filosofia da libertacdo de Enrique Dussel, que estdo mais proximos da realidade

social e econdmica dos paises latino-americanos.
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ABSTRACT

The study aims to develop a reflection about the legitimacy of civil society to assume certain

social functions of the state, through the voluntary organizations, in relation to public policies
for the realization of social rights, as a way to actively engage citizenship in its fullness and
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thus enable their release. In this sense, the social legitimacy is guaranteed by the Constitution,
particularly as an aid for social development of the State, which finds itself in society
strengthening in the struggle for the realization of social rights, significantly expanded by the
1988 Constitution. This legitimacy of society's assumption of some social functions of the
state as a way to attain citizenship and democracy in its fullness, is also contribution of
legitimacy in some elements that underlie the conceptions of discursive theory of the right of
Jurgen Habermas, since articulated with the ideals of the philosophy of liberation Enrique
Dussel, which are closer to the social and economic reality of the Latin American countries.
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1 INTRODUCAO

Por muito tempo o Estado planejou integralmente o desenvolvimento em todos os
seus aspectos, implementando suas decisfes de forma centralizada, o que de certa maneira
marginalizou, durante muito tempo, a sociedade civil em suas mdaltiplas expressdes e
possibilidades de atuacdo. Tanto a reforma do aparelho do Estado quanto a atuacdo das
organizagdes ndo governamentais® colocam em discussdo o monopélio do Estado na defesa
do interesse publico.

Diante deste cenario e em razdo do significativo papel que as organizacfes da
sociedade civil vém atualmente assumindo, na maneira em que passam a ter crescente
relevancia na prestacdo de servicos sociais e, ampliam sua presenca na sociedade, tornando-se
essenciais para o exercicio das atividades do Estado junto a populacdo, é que se questiona
neste trabalho se pode a sociedade civil, através destas organizagdes ndo governamentais,

3 Utilizaremos neste artigo a expressdo “organizacdes ndo governamentais” para demonstrar uma nova forma de agir da
sociedade diante das injusticas do mercado. E a sociedade civil que se auto-organiza em ONGs, voluntariados, terceiro setor,
economia solidaria, em redes, cooperativas, clubes de troca, grupos de reflexdo, novas escolas de formagdo, grupos de
cidadania e pressdo, diversos movimentos sociais (0s movimentos indigenas, os “sem-casa”, os “sem-direitos” etc.),
produzindo redes de solidariedade nacionais, regionais e internacionais. Sao 0s novos agentes e sujeitos historicos que atuam
como um novo modo de fazer politica, um novo modo de movimento no espaco publico, enfim, um movimento que vai desde
a defesa dos direitos humanos — em sua pretensdo universalizante — até a defesa do trabalho, da justica, da natureza, das
necessidades e interesses do bairro. Sujeitos que se movem, sobretudo no local, mas com temas que sdo também globais.
Trata-se de uma atuacdo anti-hegeménica como reacdo superadora da globalizagdo neoliberal hegemdnica, que desafia a
capacidade criadora, inovadora dos pobres e excluidos, desde a condi¢do de vida como um modo de realidade em que a falta,
a privacdo, enfim a negacéo da vida necessita e exige nova racionalidade. E nesse espaco que a filosofia pode e deve atuar
para fundamentar, justificar e indicar alternativas de humanizacdo do humano e socializacdo do social na ordem da
positividade da vida, porém, também deve exercer a critica de eventuais ambiguidades das acdes, das instituicdes, das novas
organizagdes, dos novos movimentos, dos novos agentes e dos novos sujeitos (LUDWIG, Celso Luiz. Filosofia da
Libertagdo. In: BARRETTO, Vicente de Paulo (Org.). Dicionario de Filosofia do Direito. Unisinos: Editora Unisinos
Coedigdo Renovar, 2006. p.326-333).



assumir de forma legitima determinadas funcGes sociais do Estado visando a efetivacdo da
cidadania e qual o papel que o Estado assume neste desenvolvimento.

N&o se trata de substituir ou reduzir a agcdo do Estado, nem tampouco enfraquecé-lo;
também ndo se trata de restringir o poder politico e seus mecanismos de representacdo com a
mediacdo das organizacOes da sociedade civil; o Estado continua a ser o grande responsavel
pelo cumprimento das razGes sociais.

O que se pretende é demonstrar que a sociedade civil, através destas organizactes
ndo governamentais, em uma relacdo virtuosa com o Estado, possa desenvolver agbes no
sentido de juntos, promoverem uma verdadeira mudanca do sistema econdmico e social que
minora as desigualdades sociais e, recupera valores maiores, como a solidariedade, a
dignidade e a cidadania.

Mesmo porque existe um espaco publico ndo estatal, e que pode ser ampliado se
houver colaboracdo conjunta entre o Estado e a sociedade civil, no enfrentamento dos

problemas sociais, como forma de efetivar a cidadania.

2 A JURIDICIZACAO’ DO ESTADO SOCIAL E O DEVER DE SOLIDARIEDADE

O atual Estado Constitucional de Direito instaurado a partir do 2° pés-guerra é
caracterizado pela vinculacdo entre a legalidade e a estrutura rigida do texto normativo da
Constituigdo, na qual € nitido o retorno da ética e dos valores ao direito e, 0 homem por sua
vez, passa a se preocupar mais com os diretos sociais, percebendo que nem sempre a lei é
legitima.

E o inicio do Estado contemporaneo, onde a Constituicio se faz imperativa, a
protecdo dos direitos fundamentais do homem € objetivo positivado, intenta-se preservar e
manter os sistemas politico e econdmico, além do modelo de Estado. O constitucionalismo da
segunda metade do século XX inicia seu processo de expansdo pelo ocidente com a
incumbéncia de assegurar principios e garantias a muito esquecidos.

No Brasil, este modelo se deu no ambiente de reconstitucionalizacdo do pais, por
ocasido do processo de elaboracdo e promulgacédo da Constituigdo de 1988, cuja Constituicao,
além de promover a passagem do Estado de regime autoritario, para um Estado democratico

de direito, vem possibilitando a modificacdo da realidade social, politica e econdmica do pais.

4 Aspecto positivo para o desenvolvimento da cidadania, pois se pretende com esta ideia que o direito esteja
incluido/introduzido no “mundo da vida”, ou seja, vivenciado pelos individuos, pela sociedade.



Estas Constituicdes se apresentam apenas como referencial que delimitou o inicio de
um novo fendmeno juridico-politico, cuja realidade se desenvolve de forma essencialmente
dindmica e que partiu de uma concepcdo estatal intervencionista, de cunho social,
normativamente instituida pelas constituicfes dirigentes. No entanto, ndo ha como deixar de
reconhecer que 0s principios e normas programaticas de carater sécio-econdmico e cultural de
tais Constituigdes, vieram decididamente a encontrar um horizonte de aplicabilidade, a partir
do desenvolvimento de teorias hermenéuticas e de argumentacBes juridicas mais recentes,
desenvolvidas sob o contexto do Estado Constitucional.

No plano tedrico, o Estado Constitucional de Direito é caracterizado por algumas
transformagdes que subverteram o conhecimento convencional relativamente a aplicacdo do
Direito Constitucional.

Primeiro, a forca normativa das Constituicdes, que deixam de ser meros documentos
politicos que ofereciam meras recomendagdes, e passam a ser entendidas como conjunto de
normas fundamentais imperativas com ampla eficacia juridica e fundamental para o0s
cidaddos. As suas disposicdes passam a ter carater obrigatdrio e vinculante, e 0s principios
constitucionais ganham normatividade e passam a ser considerados superiores do ponto de
vista axioldgico.

Outra importante caracteristica do Estado Constitucional é a incorporacdo explicita
nos textos das Constituicdes, de valores, mormente no que diz respeito aos direitos
fundamentais e a op¢des politicas especificas (como a obrigacdo do Estado prestar servicos na
area da educacdo e saude) e gerais (como a reducdo das desigualdades sociais) existentes
dentro do proprio sistema constitucional, passando os direitos sociais a condicdo de direitos
subjetivos publicos.

Ou seja, com o Estado Constitucional, nascem inimeras possibilidades para uma
forte atuacdo no sentido de concretizar o Estado Democrético e Social. Ndo basta apenas
declarar direitos, mas em especial torna-los efetivos, concretiza-los, como bem apontou Paulo

Bonavides ao afirmar que,

o verdadeiro problema do Direito Constitucional de nossa época esta, a nosso Vver,
em como juridicizar o estado social, como estabelecer e inaugurar novas técnicas ou
institutos processuais para garantir os direitos sociais basicos, a fim de fazé-los

efetivos. Por este aspecto, muito avancou o estado social da carta de 1988°.

®> BONAVIDES. Paulo. Curso de Direito Constitucional, 17. Ed., atualizada, So Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 373.



As ConstituicGes agora estdo no centro de uma estrutura de poder de onde irradiam
sua forca normativa. S&o dotadas de supremacia formal e material, determinam a vigéncia e a
validade das normas abaixo delas e fixa-lhes 0 modo de interpretacio e compreensdo. E,
ainda, rigida, o que faz suprimir da vontade da maioria o poder de decisdo quanto ao seu
contelido, se ndo o todo, pelo menos a parte referente aos direitos fundamentais e a estrutura
basica do Estado.

Assim, diante desta nova realidade constitucional, exige-se uma nova forma de atuar
dos agentes publicos estatais, que devem se posicionar de um modo diferente daquele imposto
pelo modelo anterior, visto que todo o seu fundamento de atuacdo passa a ser justificado ndo
mais pela separacdo de poderes, mas sim pela protecdo dos direitos fundamentais previstos no
texto maior.

Do mesmo modo e em decorréncia dos valores constitucionais da solidariedade, da
participacdo e do compromisso com a nacao presentes nestas Constituicdes, € necessario que
0s cidaddos passem da condicdo de mero expectador para a condicdo de atores sociais,
assumindo verdadeiramente um papel ativo no sentido de tornar efetivos os direitos
consagrados no ordenamento juridico, atuando democraticamente e em conjunto com o poder
politico, como forma de desenvolver a sua cidadania.

Esta atuacdo da sociedade civil no sentido de cumprir determinadas fungdes do
Estado esta legitimada pelos dispositivos constitucionais que abrem margem a participacédo da
iniciativa privada em acdes de interesse social. O Estado, embora continue a ser o principal
responsavel por garantir aos cidaddos seus legitimos direitos, deve ser também responsavel
por chamar a sociedade a auxilid-lo na promocédo dos direitos sociais, através de atividades
complementares e sob sua fiscalizag&o.

Em decorréncia desta redefinicdo das relac6es entre o Estado e a sociedade civil, que
passam de forma solidaria a figurar como 0s agentes sociais responsaveis pela efetivacdo dos
direitos sociais constitucionais e, devido a importancia que assume a participacdo da
sociedade civil no processo de formacdo de um espaco publico democratico e cidaddo, abre-se
um solo fértil para a atuacdo das organizacGes ndo governamentais.

Este fendmeno pode ser identificado por dois processos marcantes do estado
constitucional: a abertura do espaco politico, que viabilizou a criacdo de formas de
organizacdo da sociedade civil, independentes em relacdo ao Estado, e, conseqlientemente,
abriu a participacao cidadd; e um processo de ajuste estrutural, que esta diretamente ligado ao
percurso de atuacédo e organizagdo das entidades ndo governamentais, frente a esta redefinicéo
das relagdes do Estado e sociedade civil.



Diferentemente do passado, em que estas organizacdes eram articuladas para um
processo autdbnomo de luta de classes ou até mesmo a transformacdo cristd do individuo,
atualmente elas séo identificadas como um elo que permite a comunicacdo entre o Estado e
outros atores oriundos da sociedade civil.

Os ideais solidarios e democraticos lhe ddo outra roupagem e, devido a sua nova
funcdo instrumental, neste contexto de redefinicdo da relacdo do Estado com a sociedade
civil, assumem estratégias de acdo tanto voltadas para a sociedade, onde, mesmo preservando
sua autonomia, articula-se em redes, no sentido de que a troca de experiéncias possibilita a
melhor resolucdo de problemas especificos; como também acdes voltadas para o Estado,
através do estimulo e execucdo de politicas publicas, visando a ampliagdo da cidadania e a
democratizagao.

Resta muito claro que este novo modelo de atuagdo destas organizagdes nao
governamentais reflete uma mudanca na cultura politica, que é marcada por interfaces dessas
entidades com o Estado e com a propria sociedade civil. Existem préticas organizativas
voltadas para instituicdes politicas e praticas voltadas para mobilizacdo social, ou instituicdes

que atuam nos dois sentidos.

3 A LEGITIMIDADE DA SOCIEDADE EM ASSUMIR DETERMINADAS FUNCOES
SOCIAIS ESTATAIS

Com o advento do modelo de Estado Constitucional, a esfera publica assume funcées
especificas, sobretudo em relacdo as questdes sociais. Para o cumprimento dos objetivos
fundamentais estabelecidos no artigo 3° da Constituicdo Federal, é de fundamental
importancia considerar, sobremaneira, o disposto no preambulo e nos principios fundamentais
da republica, em que a cidadania (ativa) da populacdo assume papel elementar.

Nesse sentido a sociedade civil esta legitimada a assumir e executar fung@es publicas
relacionadas ao cumprimento de determinadas funcdes sociais do Estado como forma de
exercer ativamente a cidadania na sua plenitude. A legitimidade social é garantida pela
Constituicdo, sobretudo como forma de auxiliar o desenvolvimento das razdes sociais do
Estado, que encontra na propria sociedade reforco na luta pela efetivacdo de direitos sociais,
ou seja, na cultura de direitos, significativamente ampliados pela Constituicdo de 1988.

A legitimidade da sociedade civil no desenvolvimento da sua prépria cidadania
decorre dos principios fundamentais da Constituicdo Federal, que tem por norte construir uma



sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

A solidariedade e a participacdo sdo principios constitucionais que expressam o
dever da sociedade em assumir determinadas fungdes estatais, como forma de elevar a
condigdo do homem na sociedade.

Segundo Amartya Sen,

em uma sociedade democréatica, o Estado é o principal responsavel por garantir a
todos os cidaddos os seus legitimos direitos a nutricdo, sadde, educacdo, moradia e
emprego. Mas isso ndo exime os demais agentes sociais. O voluntariado, que
representa a sociedade civil em acdo, pode complementar e enriquecer as politicas
sociais. Estabelecer parcerias estratégicas entre ambos e procurar somar a elas a
empresa privada e outros agentes ¢ o caminho que tem sido percorrido pelas

sociedades mais organizadas do planeta®.

As politicas publicas estabelecidas pelo Estado podem contribuir com projetos de
longo prazo, financiamento e continuidade institucional. O voluntariado pode complementa-la
com seu contato vivo com a comunidade, sua flexibilidade organizacional, sua capacidade de
chegar rapidamente em qualquer lugar. Portanto, nestas condigdes, Amartya Sen, propde que
haja coordenagdo entre Estado e sociedade civil, exigindo que seja enterrada a idéia de uma
suposta oposic&o entre ambos, bem como os preconceitos reciprocos existentes’.

Esta legitimidade da sociedade civil em assumir determinadas fungfes estatais
através das organizacdes ndo governamentais, visando a busca de seu desenvolvimento e da
cidadania, também é mencionada por Henrique Dussel, que enxerga que estas entidades tém
como objetivo primordial o desenvolvimento da pessoa humana, pois, embora isso nao esteja
explicito, ndo se pode negar que todas as suas aces acabam por elevar a condicdo do homem
na sociedade®.

Segundo a perspectiva do pensamento do autor, o trabalho do voluntariado se faz
necessario numa sociedade onde os individuos enfrentam diversas disparidades, tais como o
desemprego, a fome, o alto indice de analfabetismo, a falta de moradia, aquilo que representa
0 essencial o seu bem estar, ou seja, existe uma grande e urgente necessidade de ouvir o outro,

de percebé-lo, de assumi-lo como alguém que ndo deve ser tomado, em hipotese alguma

® SEN. AMARTYA. As pessoas em primeiro lugar: A ética do desenvolvimento e os problemas do mundo
globalizado/Amartya Sen e Bernardo Kliksberg. Editora Companhia das Letras. Sdo Paulo. 2012.

7

Idem p. 167.



como objeto, como um ser passivel de dominacdo. Este olhar para o outro € um olhar para nos
mesmos”.

No entanto, a legitimidade destas iniciativas no sentido de possibilitar que possa a
sociedade civil desenvolver a cidadania, ndo é encontrada no simples fato de trazer o
individuo excluido, marginalizado para o meio social; E necessario fazer com que o individuo
ndo enxergue no trabalho destas iniciativas setorizadas como um mero favor ou uma agéo
caridosa, mas antes disso e principalmente, é preciso incutir nos cidadaos o sentido de que 0s
direitos sociais a eles prestados lhe pertencem, pois sé assim, poderdo emancipar-se como
cidaddos dotados de direitos e deveres.

Ndo se sentindo pertencente aquele setor o qual estd incluido, os individuos
continuardo com o sentimento de excluséo, de desprezo e assim ndo conseguem se inserir
enquanto membros da sociedade que Ihe recebe, e assim atingir a cidadania na sua plenitude.

Por outro lado, se faz necessario o rompimento da visdo estreita e tradicional de
cidadania, no sentido de reconhecer somente os direitos politicos, para se partir de vez para
cidadania integral, reconhecendo, na visdo de Amartya Sen, que o cidaddo de verdade tem
direitos econdmicos, sociais e culturais, entre outros, pois do contrario, sua cidadania é apenas
simbdlica e limitada, e ndo permite as pessoas que exercam de fato nem sequer a prépria
cidadania politica.

Para enfrentar os problemas sociais que afligem a coletividade, reduzir as
desigualdades sociais e evitar a desestabilizacdo da governabilidade se exigem acOes
coletivas, cabendo a politica publica assumir de vez as responsabilidades fundamentais em
relacdo a estes problemas, garantindo assim ndo s6 a cidadania politica, mas também uma
cidadania econémica e social.

Todos 0s agentes sociais devem assumir suas responsabilidades, seus compromissos
para com a nacao, colaborando e agindo de forma coordenada com as politicas publicas. O
trabalho desenvolvido pelos individuos em organizagdes ndo governamentais pode efetuar
grandes contribuicdes para a sociedade, desde que sejam criadas politicas publicas com
qualidade de politica de estado a fim de respalda-lo, hierarquiza-lo, estimulando-o e educando

permanentemente, incluindo-o definitivamente na agenda publica.

8 DUSSEL, Henrique. Filosofia da libertagdo: critica a ideologia da exclusdo. Trad. Georges |. Maissiat. S&o Paulo: Ed.
Paulus, 1995, p. 95
® Idem, p. 96.



Somente assim, a sociedade civil e o Estado poderdo assumir conjuntamente, embora
de modo diverso, e a partir de uma relacdo virtuosa, a responsabilidade pelo desenvolvimento

pleno da cidadania.

4 A LEGITIMACAO ATRAVES DA PARTICIPACAO E DO DIALOGO

Esta ideia de legitimidade da sociedade civil em assumir determinadas funcGes
sociais do Estado, por meio das organiza¢es ndo governamentais, como forma de alcancar a
cidadania ativa, tem como base uma nova concepcdo de sociedade civil, calcada na sua
independéncia em relacdo ao Estado, cujos fundamentos passam pelo conceito de “mundo da
vida” *°, de Jirgen Habermas™*, e suas repercussdes para a concepcao das organizacdes ndo
governamentais.

Estas transformag6es que vém ocorrendo na realidade social, de certa forma mantém
lacos com as reflexdes de Habermas, que faz distingdo entre as duas esferas da vida social: o
“mundo sistémico” e 0 “mundo da vida”. O primeiro, constituido pelo Estado e pelo mercado,
estd lastreado na razdo instrumental e é marcado por relagdes heterénomas proprias do
capitalismo. Em oposicdo a essa esfera, 0 “mundo da vida” é caracterizado por uma razao
comunicativa que se opde a retificacdo imposta pelo “sistema” (mercado e Estado)*?.

A razdo do “mundo da vida” encontra fundamento na linguagem e caracteriza-se na
procura do consenso entre os cidaddos através do dialogo. E a esfera da autonomia, que se
acha em constante luta contra a colonizagdo imposta pelo mundo sistémico. De forma que,
para Habermas, a grande disputa politica que se observa nas sociedades contemporaneas €
aquela que se da nos pontos de encontro — e conflito — entre o “sistema” e 0 “mundo da vida”.

Nunca € demais mencionar que esta analise de Habermas é direcionada para a
realidade dos paises de primeiro mundo, de capitalismo desenvolvido, a exemplo dos paises
europeus, e para o contexto da crise do Estado Social, e do que ele aponta como “esgotamento
das energias utopicas da sociedade do trabalho™. Por outro lado, essa concep¢do de Habermas
esta voltada para uma visdo mais ampla de rearticulacdo do projeto da modernidade através da
énfase em potencialidades racionais inexploradas ou apenas parcialmente exploradas pelas
sociedades capitalistas guiadas pela razao instrumental.

0 termo est4 ligado & interpretagdo socioldgica de Jiirgen Habermas, como sendo a esfera privada aonde os sujeitos
chegam a um entendimento sobre as outras esferas do sistema social através do processo comunicativo. HABERMAS,
Jirgen. Teoria de la accién comunicativa I: racionalidad de la accion y racionalizacién social. Trad. de Manuel Jiménez
Redondo. 4. ed. Madrid: Taurus, 1987, p. 456.

" 1dem, p. 517.

2 |dem, p. 519.



Mesmo diante destas observac6es, ndo ha como se negar que esta nova concepgéo de
sociedade civil, que passa a assumir de maneira legitima a responsabilidade pelo cumprimento
de determinadas fungdes sociais do Estado, por meio das organiza¢Ges ndo governamentais,
visando o desenvolvimento da cidadania e da democracia plena, estd bem delineada em
alguns elementos que fundamentam as concepcdes de Habermas.

Ao fazer a andlise das condi¢cGes econdmicas e sociais dos paises capitalistas
desenvolvidos, o autor menciona que a crise do “Estado de bem-estar social” ndo pode ser
resolvida por um reforco da “domesticacéo social do capitalismo” pelo Estado e nem pelo seu
contrério, a liberalizacdo completa por meio da transferéncia dos problemas da administracao
para 0 mercado. Para Habermas, a contencéo e o controle precisam incidir sobre o mercado e
também sobre a administracdo publica. Para isso, a reflexdo e o controle devem ser buscados
em outro lugar: nas relacbes estabelecidas em esferas publicas autbnomas auto-organizadas,
que se baseiam na solidariedade e se estabelecem pela comunicacéo. Assim o0 autor expde esta

idéia:

As sociedades modernas dispem de trés recursos que podem satisfazer suas
necessidades no exercicio do governo: o dinheiro, o poder e a solidariedade. As
esferas de influéncia desses recursos teriam de ser postas em um novo equilibrio. Eis
0 que quero dizer: o poder de integracdo social da solidariedade deveria resistir as
“for¢as” dos outros dois recursos, dinheiro e poder administrativo. Pois bem, os
dominios da vida especializados em transmitir valores tradicionais e conhecimentos
culturais, em integrar grupos e em socializar crescimentos, sempre dependeram da
solidariedade. Mas desta fonte também teria de brotar uma formacéo politica da
vontade que exercesse influéncia sobre a demarcacdo de fronteiras e o intercambio
existente entre essas areas da vida comunicativamente estruturadas, de um lado, e

Estado e economia, de outro lado®.

Esta perspectiva de Habermas de “mundo da vida”, indicando esferas publicas
autbnomas calcadas na solidariedade e na comunicagdo, mantém estreita relacéo e se encontra
expressa nas formulacGes de sociedade civil presentes nas organiza¢ées ndo governamentais.

Do mesmo modo, Litz Vieira, também um dos adeptos da viséo tripartite (dinheiro,
poder e solidariedade, ou mercado, Estado e sociedade civil), se fundamenta nas concepgdes
de Habermas ao indicar uma concepcao de sociedade civil como o territ6rio social de defesa e

3 1dem, p. 521.



afirmacdo de principios diferenciados em relacdo aos existentes na légica dos mecanismos
politico-administrativos e do mercado™.

O autor sustenta que a sociedade civil faz parte do “mundo da vida” definido por
Habermas. No seu entender, a “sociedade civil tem, assim, um &mbito limitado, € parte da
categoria mais ampla do ‘social’ ou do ‘mundo da vida.” Para ele, a sociedade civil constitui a
“dimensao institucional” do “mundo da vida”, por ser constituida por “instituicbes e formas
associativas” de integracao social comunicativamente reproduzidas.

Com base no pensamento de Habermas, Vieira elabora uma nocéo de sociedade civil
que “se refere a movimentos sociais e institui¢des, localizados tanto na esfera privada quanto
na publica, com o objetivo de se contrapor as acfes sistémicas de mercado e de Estado”,
garantindo espacos democraticos e autdnomos de busca de consenso™.

As associacOes da sociedade civil desempenham o papel de formar a opinido publica,
diferentemente dos “grupos de interesses”, por isso sdo0 uma instancia de critica e controle do
poder. Em outras palavras, as organizagdes da sociedade civil estdo voltadas para a defesa do
interesse publico e da cidadania. Por isso, na analise de Vieira, mais do que um locus social, a
sociedade civil € o meio e o fim da democracia politica, concepcdo que se aproxima, segundo
0 proprio autor, da nocdo anglo-saxénica de “terceiro setor”, que exerce atividades de
voluntariado®®.

Essa esfera publica ndo estatal, que inclui movimentos sociais, ONGs, associacfes de
cidadania e exclui sindicatos (“grupos de interesses” econdmicos) e partidos politicos
(“organizacbes pro-estatais”), se apresenta como uma excelente opcdo para a reforma e
democratizacdo do Estado e o mercado, através da consolidacdo de sujeitos politicos
autdnomos, possibilitando assim a efetivacdo da cidadania, da democracia e da busca de um
novo padrdo de desenvolvimento que n4o produza a exclusdo social”*’.

Né&o ha davidas de que a efetivacdo da democracia e da cidadania esta presente nessa
nova articulacdo entre o Estado e a sociedade civil, cuja relacdo amplia a esfera publica,
fortalecendo a sociedade civil e criando um espaco de participacdo e comunicagdo politica.

Este setor social autdbnomo é condicdo a formacdo de uma cultura politica
democratica, na maneira em que a partir dessa interacdo social (comunicacdo), forma-se uma
rede de organizagdes com poder efetivo de decisdo, ou seja, com atuacdo significativa no

Estado Democratico.

Y VIEIRA. Litz. Cidadania e Globalizaco. 4. ed. Rio de Janeiro: Record, 2000, p. 46.
% |dem, p. 58-59.

1 1dem, p. 63.

" 1dem, p. 66.



A consolidacdo da cidadania e a conquista da sustentabilidade seriam processos
consequentes dessa democracia participativa. As iniciativas dos grupos sociais, associacoes,
passam o conceito de cidadania do plano tedrico, abstrato para o plano concreto.

Como acima afirmado, a participacao direta dos cidaddos no campo politico, social e
econdmico gera uma noc¢do de pertencimento ao processo democréatico, consolidando-se o
conceito de cidadania. A sociedade civil se sente coautora das decisdes politicas, facilitando,
com isso, 0 alcance de uma sociedade sustentavel.

Em meio a uma sociedade contemporanea plural, este campo de interacdo social
torna-se imprescindivel para o alcance de um Estado Democratico. “A democracia se constitui
em um fluxo de comunicagdo que tem seu inicio nas redes de comunicacao da esfera publica”
18.

A nova visdo da esfera publica, tida como elemento essencial da integracdo da
sociedade e do Estado, proposta pela teoria discursiva do direito de Habermas permite ao
cidaddo, através da nocdo de moralidade pds-convencional e de universalidade normativa,
sentir-se verdadeiro participante da construcdo da norma®®.

Desta forma, € na cidadania ativa que a teoria Discursiva do Direito concentra-se
para reconstrugdo da sociedade e do Estado. As crescentes pressdes pela participacdo da
sociedade civil na regulacdo da vida coletiva e a emergéncia de um espaco plural onde os
direitos de participacdo e comunicagdo politica sdo enfatizados estdo intimamente ligados ao
processo de formacdo de associacOes e a reproducdo da solidariedade social, que sdo atores

principais no cenario do voluntariado.

5 A RAZAO ETICA ANTECEDENTE COMO CONDICAO DA ETICA FORMAL -
LEGITIMACAO E LIBERTACAO? DA SOCIEDADE CIVIL

E importante salientar que a ética da racionalidade discursiva s6 sera eficaz se todos
tiverem voz, ou seja, ndo se pode partir do pressuposto de que os pobres, os deficientes, as

mulheres e os marginalizados, sejam incapazes ou incompetentes para o debate, excluindo-os

8 AVRITZER, Leonardo. A Moralidade da Democracia. Sdo Paulo. Perspectiva/Editora da UFMG, 1996, p. 21.

¥ CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. Habermas e o Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: Lamen/Jdris, 2006 a. P.?

2 A expressdo é utilizada com o carater estritamente filos6fico, no sentido de se dar prioridade tematica & praxis de libertacéo
do outro, das vitimas oprimidas e excluidas e prioridade & libertacdo da filosofia do discurso hegeménico. E o primeiro
momento do processo de libertacdo da filosofia esta no reconhecimento da dignidade de outro discurso — o discurso do outro
— que ndo sera o discurso do “centro”, mas da “periferia” do mundo. Um saber tedrico reflexivo articulado a praxis de
libertacdo dos oprimidos e excluidos, ainda que vitimas ndo intencionais dos sistemas de opresséo, fato originario e condicao
de possibilidade de todos os demais temas (dos variados temas tratados pelas diversas vertentes da filosofia de libertagdo).
Nesse sentido, é critica da opressdo e exclusédo, discernimento e fundamentacéo da préaxis de libertagéo.



ou silenciando-os, sob pena de continuaremos imersos numa crise social que ha muito assola
0s paises latino-americanos.

A inclusdo dos pobres, das minorias étnicas, da grande camada de oprimidos nesse
debate tem sido a luta de pensadores latino-americanos, a exemplo de Enrique Dussel, que
indica a necessidade de uma ética da alteridade antes mesmo de uma ética da racionalidade,
até porque sem a compreensdo do outro em sua diferenca radical, ndo ha dialogo nem
racionalidade discursiva.

Dussel parte de uma critica a Etica da Discussdo de Habermas e Apel, o chamado
consensualismo, e a partir desse confronto esboca o seu projeto ético (eticidade).

Como j& explanado, a racionalidade discursiva de Habermas apresenta como
pretensdo de validade moral o consenso (critério de intersubjetividade), considerando o direito
do outro de participar na relacdo comunicativa. Para o autor, todos os individuos tém o direito
de poder participar formalmente nas discussdes que lhe digam respeito e cujas decisdes
possam lhe afetar. O autor parte do pressuposto de que o individuo, enquanto sujeito
autbnomo e com a mesma dignidade que os demais, deve participar das discussoes, nas quais
Ihe seja assegurado o direito de argumentar, e que esta possibilidade de argumentacéo torna-
se um critério moral de validade para o procedimento.

Ocorre que nos paises subdesenvolvidos, sequer o poder politico segue este principio
de que menciona Habermas, pois grande parte das decisdes estatais se encontra desprovida de
legitimidade, por ndo propiciar um ambiente de participacdo popular, de forma a permitir a
audicdo e participacdo dos atingidos pelas referidas decisdes; € como se os individuos, a
sociedade civil, ndo existissem e, mesmo que fossem ouvidos, jamais sdo reconhecidos como
iguais, cuja razdo politica para Dussel, fica aquem da validade ética.

Portanto, para além da simples busca deste consenso de que mencionam Habermas e
Apel, Dussel opbe uma razdo ético-originaria, na qual assegura que nao basta a
intersubjetividade meramente formal dos individuos que argumentam; vai além, propondo que
além de ser proporcionada a possibilidade da argumentacdo, se faz necessario que haja o
prévio reconhecimento destes individuos enquanto iguais, ponto prévio a qualquer
discussao?".

O que se extrai do pensamento de Dussel, quanto a proposta de um sistema de
eticidade, é que o autor sintetiza a ética formal, baseada no consenso de Habermas, e 0

principio material que possa também agregar a vida dos individuos. Para que isso ocorra, se

2! DUSSEL, Enrique d. Etica da Libertagio — Na idade da globalizagdo e da exclusdo. Petropolis: Vozes, 2000. P?



faz necessario que se recorra a uma razao €tica antecedente, na origem do dialogo/consenso, e
que possibilite que o outro seja reconhecido como tal, e ndo apenas como igual.

Para Dussel, ndo basta um procedimento formal construido com base num consenso;
pretende o autor uma ética que, em realidade possa dar conta das necessidades dos excluidos,
dos carentes, ou seja, aqueles individuos que nem sequer sdo chamados ou convidados a dar a
sua opinido na comunidade argumentativa e, por conseguinte, ndo se enquadram na razao
discursiva Habermasiana que propde uma comunidade argumentativa com valor normativo.

Para Dussel, o formalismo Habermasiano, por si, ndo proporciona a necessaria
eticidade, tendo em vista a impossibilidade de concretizacdo e aplicacdo de seus principios
por demais abstratos a realidade concreta da vida moderna, caracterizada pela diversidade do
mundo globalizado, em especial aquela realidade dos paises periféricos®.

A questo central da Etica da Libertacdo € o problema do reconhecimento do outro,
como vitima, e que esta vitima esteja consciente desta sua condi¢do. Essa consciéncia é
crucial para que a comunidade das vitimas empreenda a sua libertagdo. A Etica da Libertaco
trata de um confronto entre um movimento social de vitimas (os assalariados, 0s pobres, 0s
ecologistas no enfrentamento daqueles que atentam contra a natureza) e um sistema formal
dominante. Dussel designa esse processo de tomada de consciéncia como consciéncia tedrica
e ética responsavel, uma descoberta e uma consciéncia ético-critica®.

Enfim, a Etica da Libertacio assenta-se na negatividade das vitimas, isto é, no fato de
Ihes ser negada a existéncia como forma de vida. O sistema estabelecido afirma os valores dos
poderosos para a definicdo de uma boa vida, deixando aos pobres uma negacao de vida.

Como se observa do pensamento de Dussel, ndo se descarta a importancia da
comunidade de comunicacdo de que menciona a Etica do Discurso, mas que esta, por si, é
insuficiente para atender a realidade social dos paises periféricos, como €é o caso do Brasil.

Nesta perspectiva, a legitimidade da sociedade civil em assumir a responsabilidade
pelo cumprimento de determinadas fungdes sociais do Estado, passa necessariamente pela
compreensdo da existéncia do outro, ndo somente enquanto afetado a posterior pelas decisdes,
mas 0 outro enquanto excluido previamente do procedimento da comunicac&o.

As organizagdes da sociedade civil devem partir do pressuposto de que ndo se trata
somente de reconhecer a exclusdo dos individuos e possibilitar-lhes a participacdo em um
procedimento formal, mas que nesta participacdo os individuos estejam conscientes dos reais

motivos e, da injustica desta exclusdo que lhes afeta. Essa situacao originaria e a priori, mas

22 1dem. p. 98.
2 |dem. p. 98.



real e ndo apenas ideal, estd marcada pela auséncia de pretensdo de bondade. A vitima se
transforma em cético (ceticismo critico) diante do sistema que se tornou ilegitimo aos seus
olhos?.

O trabalho das organizacGes ndo governamentais pode ser um grande instrumento de
libertacdo da sociedade, no sentido substituir o Estado e proporcionar aos excluidos melhores
condi¢des de vida, libertando-se do mercado; também vai mais além, pois desperta nos
excluidos a consciéncia de que a atividade voluntaria ndo se trata de um favor, mas que 0s
direitos sociais Ihe pertencem, possibilitando assim a criacdo de uma consciéncia critica que
Ihe permita ter ciéncia das razdes da excluséo e, assim, trabalhar junto na modificacdo do
sistema que lhe causou.

Nesta perspectiva, o trabalho destas organizagbes, enquanto instrumento de
libertacdo, “seria o lugar arquitetdnico para abordar a questdo da origem do dissenso e, claro,

do novo consenso” 2°.

CONSIDERACOES FINAIS

Diferentemente do passado, em que as organizacfes ndo governamentais eram
articuladas para um processo autbnomo de luta de classes ou até mesmo a transformacéo
cristd dos individuos, atualmente elas sdo identificadas como um elo que permite a
comunicagdo entre o Estado e outros atores da sociedade civil.

Os novos ideais de solidariedade e de democracia Ihe ddo outra configuracao e,
devido a sua nova funcdo instrumental, neste contexto de redefinicdo da relacdo do Estado
com a sociedade civil, assumem estratégias de acdo tanto voltadas para a sociedade, como
também acbes voltadas para o Estado, através do estimulo e execucdo de politicas publicas,
visando a ampliacdo da cidadania e a democratizacéo.

Esta nova forma de atuar destas organizagdes reflete uma mudanca na cultura
politica, que é marcada por interfaces dessas entidades com o Estado e com a prépria
sociedade civil. Existem préaticas organizativas voltadas para instituicGes politicas e praticas
voltadas para mobilizacao social, ou instituicGes que atuam nos dois sentidos.

Os agentes publicos e os cidaddos devem assumir suas responsabilidades, seus

compromissos para com os seus semelhantes, colaborando e agindo de forma coordenada com

2 |LUDWIG. Celso Luiz. A transformacéo da filosofia e a libertacéo. Revista Direito n® 44, p. 43-59.
DUSSEL. Op.cit. p. 470.



as politicas publicas, e as organizacbes da sociedade civil podem efetuar grandes
contribuicdes para a sociedade.

Esta nova forma de enxergar a esfera publica, tida como elemento essencial da
integracdo da sociedade e do Estado, proposta pela teoria discursiva do direito de Habermas
permite ao cidaddo, através da nocdo de moralidade pds-convencional e de universalidade
normativa, sentir-se verdadeiro participante da constru¢cdo da norma. Como visto, é na
cidadania ativa que a Teoria Discursiva do Direito concentra-se para reconstrucdo da
sociedade e do Estado. As crescentes pressdes pela participacdo da sociedade civil na
regulacdo da vida coletiva e a emergéncia de um espaco plural onde os direitos de
participacdo e comunicacao politica sdo enfatizados estdo intimamente ligados ao processo de
formacdo de associacdes e a reproducdo da solidariedade social, que sdo atores principais no
cenario das organizac6es da sociedade civil.

No entanto, é importante salientar que a ética da racionalidade discursiva sé
produzira efeitos desejaveis se todos tiverem voz, reconhecendo a possibilidade de que os
excluidos sdo capazes para o debate, e mais ainda, que estejam cientes da sua condicdo de
vitima e das causas que ensejaram a sua exclusao.

A inclusdo dos necessitados, das minorias étnicas nesse debate, € objeto de reflexdo
da filosofia, a exemplo de Enrique Dussel, que propde a necessidade de uma ética antecedente
como condicdo da ética formal, ou uma ética de alteridade antes mesmo de uma ética da
racionalidade discursiva, até porque sem a compreensdo do outro em sua diferenca radical,
ndo ha dialogo nem racionalidade discursiva.

Portanto, é necessario fazer com que o individuo ndo enxergue no trabalho destas
iniciativas como um mero favor ou uma acgdo caridosa, mas antes disso e principalmente, €
preciso incutir no individuo o sentido de que os direitos sociais a ele prestados Ihe pertencem,
pois sO assim, podera emancipar-se como cidaddo dotado de direitos e deveres.

Né&o se sentindo pertencente aquele setor o qual esta incluido o individuo continuara
com o sentimento de excluséo, de desprezo e assim ndo consegue se inserir enquanto membro

da sociedade que Ihe recebe, e assim atingir a cidadania na sua plenitude.
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