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RESUMO

Os direitos fundamentais de acesso a medicamentos e a influéncia do sistema
corporativo, no bojo do fendmeno da globalizagdo e do neoliberalismo mundial
contemporaneo, carece ser mais bem refletido. Mais que um o produto de comércio
rentvel, os medicamentos e produtos afins sdo instrumentos de melhora de qualidade
de vida e/ou de manutencdo da existéncia humana digna. O presente estudo trata do
acesso desigual de produtos farmacéuticos, questionando incidentalmente sua eficiéncia,
Sua seguranca e o custo, ainda elevado para boa parte da humanidade, em especial, nos
paises periféricos, cujos tratamentos ndo sdo custeados pelo Estado, inclusive no Brasil
a saude ndo é um direito amplo, inerente a cidadania, mas sim, um privilégio ou favor
dispensado a poucos. Além de aspectos gerais do Direito brasileiro, o texto se ocupa da
conjuntura internacional e neoliberal. Alinhavando aspectos caracteristicos do
comprometimento da efetividade do direito fundamental a vida digna, da fragilizacéo da
soberania do Estado Nacional e do sistema internacional de marcas e patentes, seus
acordos corporativos, que dificultam politicas publicas mais amplas de acesso a salde e
aos medicamentos.

PALAVRAS-CHAVE: Direito fundamental; Acesso a medicamentos; Globalizacao.

RESUMEN

Los derechos fundamentales de acceso a los medicamentos y la influencia del sistema
corporativo, en el corazon del fendbmeno de la globalizacion y el neoliberalismo mundo
contemporaneo, debe estar mejor reflejado. Mas que un producto de comercio rentable,
los medicamentos y los productos relacionados son instrumentos de mejora de la
calidad de vida y / o el mantenimiento de la existencia humana digna. Este estudio
aborda la desigualdad en el acceso de los productos farmacéuticos, por cierto en duda su
eficacia, seguridad y costo, pero de alta durante gran parte de la humanidad,
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especialmente en los paises méas pobres, cuyos tratamientos no son financiadas por el
Estado. Incluso en la salud del suelo brasilefio no es un archivo. Amplio derecho,
inherente a la ciudadania, sino mas bien un privilegio o favor concedido a unos pocos
Ademaés de los aspectos generales de la legislacion brasilefia, el texto se refiere y la
internacional neoliberal. Hilvanado caracteristicas del compromiso de la eficacia del
derecho fundamental a una vida digna, el debilitamiento de la soberania del Estado
nacional y el sistema internacional de patentes y marcas, acuerdos corporativos, las
politicas publicas que impiden un mayor acceso a la atencion medica y los
medicamentos.

PALABRAS CLAVE: derecho fundamental; el acceso a los medicamentos;
Globalizacion.

O presente estudo é uma abordagem introdutéria ao tema dos direitos
fundamentais de acesso a medicamentos, contemplando a protecéo legal a boa qualidade
de produtos medicinais, tendo como cerne de sua polémica alguns apontamentos sobre a
influéncia do sistema corporativo, no bojo do fendmeno da globalizacdo e do
neoliberalismo mundial contemporaneo.

Adota-se, para fins de andlise, o conceito firmado pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (2011), que considera medicamento o produto obtido ou elaborado
com finalidade profilatica, curativa, paliativa ou para fins de diagnostico.

No plano fatico motiva a presente pesquisa as dificuldades no acesso aos
medicamentos de qualidade pela populacdo, especialmente as parcelas mais
desprotegidas (economicamente), ainda se podendo considerar em solo brasileiro o
direito a saude um privilégio de poucos, porquanto grande namero de brasileiros ainda
ndo tem acesso a esse direito fundamental inerente a sua cidadania.

O ponto de partida é a importancia e a gravidade da realidade nacional, ainda
mais fragilizada, dada a conjuntura internacional neoliberal que tem exigido do Estado a
reducdo de gastos publicos, comprometendo a implantacdo e manutencdo de politicas
publicas de amplo acesso a salde e a medicamentos.

O tema e trabalhado a partir do atual sistema de protecdo a propriedade
intelectual (marcas e patentes), regulado pelo Acordo Internacional General Agreement
on Tariffs and Trade (GATT, de 1994 realizado no Uruguai), o qual teve por meta fixar
entre os signatarios um complexo sistema de protecdo as invencdes e aos demais setores
tecnoldgicos afins.

Segundo este ajuste internacional, € o mesmo tratamento dispensado aos
produtos essenciais a vida e a salde (medicamentos e sementes) e aos cosméticos (ndo

essenciais), que pela abrangéncia e as implicacGes econémicas, especialmente no que se



refere aos medicamentos, geraram polémica e descontentamento. Atualmente, os paises
em desenvolvimento e 0s mais pobres tém se mobilizado para alterar a sistematica de
protecdo adotada, que torna possivel a fixacdo de precos acima de custos marginais,
encarecendo o produto final.

No Brasil, a complexidade do sistema de marcas e patentes se traduz num
Cddigo complexo, que merece um estudo a parte; bem como, alias, as implicacdes dos
acordos internacionais sobre o comércio, fabricacdo e distribuicdo de produtos
farmacéuticos e de medicamentos. Embora conexos ao problema, o sistema de protecéao
de marcas e patentes e os acordos internacionais, serdo abordados de modo elementar no
texto, por demandarem peculiaridades e extensao superior ao bojo do problema central
ora proposto.

Porém, ndo se pode deixar de reconhecer, como ja mencionado acima, que o0
cunho dos referidos Acordos assegura os lucros privados (corporativos), realmente e séo
efetivamente capazes de gerar eventuais prejuizos a salde e a vida das pessoas. Por isso,
a intervencdo estatal faz-se necesséria, seu atuar é chamado a estabelecer equilibrio e
proteger efetivamente o direito fundamental a vida e a saude da populacdo, dados os
lagos de cidadania.

Ao Estado cabe adotar medidas capazes de minimizar as muitas desigualdades
sociais reais vivenciadas por camada significativa da populagdo mundial dando o acesso
a medicamentos de qualidade a todos. De modo que, a sustentabilidade de programas de
acesso universal a remédios é imperiosa quando se trata de doencas incuraveis e muito
mais graves em paises pobres.

Segundo divulgado pelo jornal O Estado de Sdo Paulo em 2008, as doencas
gue atacam o sistema cardiaco e vascular sdo a principal causa de mortalidade mundial®,
enguanto, as respiratdrias nos paises pobres, sdo principal causa de morte.

Nestes paises menos desenvolvidos e mais frageis economicamente os males
que afetam ao sistema imunologico, especialmente a AIDS, avancam e ainda fazem
vitimas na casa de 5,7% da populagdo. E importante lembrar, que em paises mais
desenvolvidos ndo sdo significativas as cifras quanto a AIDS, por exemplo, dados os

cuidados crescentes com o tratamento do paciente infectado.

® Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/especiais/o-ranking-mundial-das-causas-de-morte,35046.htm>. Acesso em:
12 mar. 2013.



As estatisticas, portanto, demonstram a importancia da ampliacdo da rede de
assisténcia farmacéutica e a necessaria sustentabilidade de programas de saude de
acesso universal. Exigindo do Estado uma ampla redefinicdo de funcGes de modo que
ter acesso a saude ndo seja um luxo ou um privilégio, mas um direito de todos os
cidad&os.

Para tanto é preciso planejar estrategicamente sua atuacdo, de modo a tornar
mais efetivo o direito a vida e a saude, até relativizando valores econdmicos e de
mercado, utilizando-se de saidas diplomaticas, legislativas e comerciais, para gerar um
ganho de qualidade de vida a seu povo.

Trazer a discussdo esta tematica é preciso a fim de que o mundo do Direito
possa apropriar-se de maiores detalhes que caracterizam o problema, conscientizando-se
e questionando os conhecimentos legais acumulados, viabilizando uma postura critica e
socialmente sustentavel da legislacdo brasileira sobre medicamentos e do direito
fundamental a vida digna e a saude.

Para dar conta satisfatoria do problema levantado, adota-se uma abordagem em
trés frentes diferentes. A primeira que prima por definir a importancia do direito
fundamental a satde. Enfatizando sua disciplina constitucional (brasileira atual) e a
condicgéo essencial do acesso a medicamentos e a produtos farmacéuticos de qualidade
como instrumentos aptos a proporcionar melhores condi¢des de existéncia dos mais
necessitados.

O segundo aspecto pontuado é a protecao legal aos medicamentos, ao retomar
as principais caracteristicas da legislacdo patria, do paradigma constitucional de
repressao aos comportamentos que violem o direito fundamental a satde. Perpassando,
pela regulamentacdo de tais servicos no ambito do Sistema Unico de Sautde (Lei n.
8.080/1990), da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria que atua por meio da Camara
de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED). Para afirmar a possibilidade de
aplicacdo do Caodigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990) e das disposi¢des
relativas aos crimes contra a saude publica (art. 273, do Codigo Penal), além do sistema
de responsabilizagéo civil por danos por parte do Estado.

A terceira parte centra seu foco no comércio internacional de medicamentos,
apresentando industria farmacéutica num panorama de atuacdo globalizado,
investigando hipotese de ganhos possiveis para todos os envolvidos: para populacéo que
necessita de meios adequados para a prevencgéo e a cura de enfermidades, para o setor

econémico (corporacgOes), desde que com a intervencdo do Estado, de modo a



intermediar os valores sociais aos ganhos econémicos privados, com geracdo de
emprego (devidamente protegido e amparado) e de capital (socialmente sustentavel).
Isto porque falar em direito a saide ou a vida digna ndo implica de modo
simplista considerar auséncia de doenca como um patamar desejavel. Deste modo, €
preciso considerar o conceito adequado de salde, essencial para a reflexdo do problema
posto e a dignidade da pessoa humana é axioma central para o Direito e para o Estado.

O DIREITO FUNDAMENTAL AOS MEDICAMENTOS

A satde pode ser definida como “um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade”.*
Constitui um dos bens mais importantes na ordem de valores insculpida na Carta
Constitucional e é assim considerada em face de sua relacdo imediata com a propria
vida e a dignidade da pessoa humana.’

No tocante a tutela da satde, no plano constitucional brasileiro, as constituicdes
que antecederam a Constituicdo Federal de 1988 ndo a mencionavam expressamente,
apesar da existéncia de significativos problemas nessa seara. Disciplinavam, tdo somente,
as competéncias legislativas e administrativas no ambito sanitario (CARVALHO, 2003,
p. 15; ROCHA, 1999, p. 38-39).°

A Constituicdo Federal de 1988 foi aquela que consagrou, pela primeira vez, no
rol dos direitos sociais, o direito a salde e passou a dispor, em seu art. 6° que “Sdo
direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢ao.”

De acordo com José Afonso da Silva, na Constituicdo Federal de 1988, a salde
foi considerada direito social, e sendo assim, como direito as prestacdes positivas
proporcionadas pelo Estado, direta ou indiretamente, possibilitando “[...] melhores
condigdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situacOes sociais desiguais” (SILVA, 1990, p. 289).

* Preambulo da Constituicdo da Organizacdo Mundial da Sadde, de 22 jul. 1946, com vigéncia a partir de
07 abr. 1948.

5 Art. 196 e seguintes da Constituicdo Federal de 1988.

® De acordo com Hélio Pereira Dias, as constituicdes brasileiras (da primeira a Carta de 1967) abordavam
a salde de maneira superficial, confundindo-a com agdes de assisténcia social (DIAS, 2004.). A salde era
reconhecida, particularmente nas Cartas de 1934 e 1937, como “direito do trabalhador, inserido no
mercado formal de trabalho, determinando sua assisténcia médico-social” (COSTA, 2001, p. 20).



O dispositivo que elenca o direito a saude no rol dos direitos social é
complementado pelo art. 196 que dispde ser “[...] direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, prote¢do e recuperacao’.

A vista destas disposicdes, verifica-se que se trata de um direito fundamental
na medida em que condiciona a efetiva fruicdo dos demais direitos fundamentais,
sobretudo o direito a vida, ou melhor, vida com dignidade. De outra parte, cuida-se de
um direito social e, portanto, exigivel ao Estado para a consecuc¢ao do bem comum e um
direito subjetivo de todos contra o Estado, visando a prevencdo e a cura de
enfermidades (COMPARATO, 2011).

Os artigos 197 a 200 da Carta Constitucional ainda trazem a enumeracao,
embora ndo taxativa, das atividades do Estado relacionadas a salde, e nestas a¢Ges estdo
compreendidos, inclusive, o controle e a fiscalizagdo de procedimentos, produtos e
substancias de interesse para a saude e a participacdo da producdo de medicamentos,
equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos, além do incremento
em sua 4rea de atuacéo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.’

Desta forma, vislumbra-se a participacdo do Estado na regulamentacéo,
fiscalizacdo, controle e execucdo das acdes e servicos publicos de salde e a0 mesmo
tempo na ordem econémica, esta que tem como finalidade assegurar a existéncia digna,
consoante os ditames da justica social (CARVALHO, 2007a, p. 96).

N&o obstante a previsdo constitucional do direito a satde acima tracejada, para
a sua efetiva concretizacdo, € preciso se proporcionar 0s meios a salde, assim
considerados, entre outros, os alimentos, a assisténcia medica, hospitalar e de
diagnostico e os produtos medicinais.

Jodo Mauricio Brambati Sant'Ana et allii, refere-se ao direito e ao dever do
Estado em promover a assisténcia farmacéutica integral e ao dever constitucional estatal
de proteger a sadde de seus cidaddos concretizado através do acesso ao medicamento.?
(SANT'ANA et al., 2011)

No tocante aos produtos medicinais ou medicamentos, estes podem ser

definidos como qualquer “preparacdo farmacéutica contendo um ou mais farmacos,

" Art. 200, | e 1V, da CF.
® Em sentido idéntico, Gillermo Escobar explica sobre o contetido prestacional do direito & satde que
abarca dois eixos: assisténcia sanitaria e acesso aos medicamentos (ESCOBAR, 2008, p. 17).



destinada ao diagndstico, prevengdo ou tratamento das doencas e seus sintomas ou a
correcdo ou modificacdo das fungdes organicas, quer no homem, quer nos outros seres
vivos” (PRISTA, 1995, p. 26).°

Para Damido J. M. Cunha, os medicamentos sdo “substancias para fins
medicinais ou cirargicos — todas as substancias que com propriedades, curativas, ou
ndo, se atribuam cientificamente virtudes diagndsticas, profilaticas, terapéuticas ou
anestésicas em rela¢do a saude humana” (CUNHA, 1999, p. 1000). E, de acordo com

Luciana Patricia de Carvalho, os medicamentos voltam-se:

[..] a promocdo da saude fisica e/ou mental, na sua forma preventiva e
incidental; s@o imprescindiveis, diante do competente diagndstico, a
manuten¢do da vida com dignidade, ou seja, aquela que satisfaca ao pleno
desenvolvimento individual e social; relacionam-se as pesquisas e
desenvolvimentos das ciéncias exatas, destacadamente da farmacologia,
biologia e genética [...]. (CARVALHO, 2010)

Verifica-se que a saude € considerada um bem juridico fundamental dai razédo de
sua tutela no plano constitucional. Nessa protecdo estdo abarcados os meios a salde, ou
seja, 0S mecanismos para que a saude efetivamente possa ser gozada, entre 0s quais tem
importancia salutar os medicamentos.

Ademais, estes medicamentos devem efetivamente ser disponibilizados a todos
aqueles que deles necessitarem, ainda que ndo tenham condi¢des de adquiri-los nas
farmécias de dispensacdo. Mais do que isso, ndo basta que os medicamentos sejam
efetivamente disponibilizados ou que a populacdo tenha acesso aos mesmos na medida
das suas necessidades.

Importa que os medicamentos fornecidos a populacdo e/ou disponiveis no
mercado para compra sejam seguros. Significa dizer que, além de possuirem 0s
constituintes imprescindiveis para prevencdo ou cura de enfermidades, devem estar
livres de elementos que possam causar prejuizos a salde.

Para Eloisa Israel de Macedo, Luciane Cruz Lopes e Silvio Barberato Filho que
acrescentam a esse conceito de seguranga nos medicamentos, 0 acesso aos mesmos com

custos reduzidos:

% De acordo com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (2011), medicamento é o “[...] produto
farmacéutico, tecnicamente obtido ou elaborado, com finalidade profilética, curativa, paliativa ou para
fins de diagnodstico”. Importa observar que no dominio da ANVISA, encontram-se as suas diversas
formas: os medicamentos podem ser bioequivalentes, biolégicos, biotecnolégicos, de controle especial, de
dispensacdo em carater excepcional, de uso continuo, de venda livre, essenciais, de interesse em salde
publica, de referéncia, fitoterdpicos, fitoterapicos novos, fitoterapicos tradicionais, fitoterapicos similares,
genéricos, homeopaticos, homeopaticos industrializados isentos de registro, homeopaticos
industrializados passiveis de registro, inovadores, para atencéo basica, ndo prescritos, 6rfdos, similares e
tarjados.



Cabe ao Poder Publico ofertar a populacdo os medicamentos mais
seguros (que sabidamente ndo provocam danos), eficazes (fazem o
que se propdem a fazer), efetivos (fazem o que se propdem a fazer
guando utilizados pelas pessoas em condigOes reais) e custo-efetivos
(entre as alternativas disponiveis, fazem o que se propdem a fazer, em
condicdes reais, ao menor custo) (MACEDO; LOPES; BARBERATO
FILHO, 2011).

Contudo, por inumeras razdes sdo negadas aos cidaddos seus direitos
fundamentais basicos. Nesse sentido, além da falta de acesso aos medicamentos, o
acesso é problematico na medica em que sdo submetidos a medicamentos inseguros,
assim considerados inclusive os que sdo adulterados ou falsificados.

Por isso, é interessante se estudar a protecdo legal devida, para garantir a boa
qualidade dos medicamentos disponibilizados a populacdo, conforme a reflexdo que

segue.
A PROTECAO LEGAL AOS MEDICAMENTOS

A legislacdo brasileira, considerando o paradigma constitucional, estabeleceu
inmeras normas para regular o atendimento medicamentoso e para reprimir
comportamentos que violem o direito fundamental & satde. Nesse sentido, podem-se
citar todas as regulamentacdes relacionadas aos servicos de salde, como ocorre no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) com a Lei Federal n. 8.080/1990.

O Estado, através do SUS, deve participar, junto a ordem econémica, na
producdo de medicamentos e incremento, em sua &area de atuacdo estatal, do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Compete-lhe, além de outras formas de
assisténcia, a distribuicdo de medicamentos através de dispensérios e de farmaécias
populares.

Violagbes ao direito fundamental a saude, especialmente no tocante ao
fornecimento de produtos como medicamentos podem ser objeto de sancdo penal, tal
como se verifica nos crimes relacionados na Lei n. 8.078/1990 e Lei n. 8.137/1990
(legislacdo consumerista), além das disposicOes relativas aos crimes contra a saude

pUblica, particularmente prevista no artigo 273 do Cédigo Penal.*®

10" Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais: Pena - reclusdo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa. § 1° - Nas mesmas penas incorre
guem importa, vende, expde a venda, tem em deposito para vender ou, de qualquer forma, distribui ou
entrega a consumo o produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado. § 1°-A - Incluem-se entre 0s
produtos a que se refere este artigo os medicamentos, as matérias-primas, os insumos farmacéuticos, 0s



A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)" é o 6rgdo publico
responsavel pelo registro de medicamentos, pela autorizagdo de funcionamento dos
laboratdrios farmacéuticos e demais empresas da cadeia farmacéutica, alem da
regulacdo de ensaios clinicos e de precos, atuando por meio da Camara de Regulagéo do
Mercado de Medicamentos (CMED).

Assim atua de modo especializado o Governo Federal que busca dividir com os
Estados e Municipios a responsabilidade pela inspecdo de fabricantes e inclusive pelo
controle de qualidade dos medicamentos. Para tanto, mesmo realizado o registro existe
um sistema de vigilancia pds-comercializacdo (sdo agdes de farmacovigilancia) e de
regulagdo da promocéo de medicamentos™.

A ANVISA mantem, inclusive, um sistema de Revisdo Periddica de Produto
(RPP), que se trata de uma ferramenta de qualidade e de utilidade para aferir a boa
qualidade de medicamentos. As diretrizes adotadas no Brasil seguem 0s mesmos
principios adotados internacionalmente, quando se trata deste assunto.*

A iniciativa de Revisdo Periddica de Produtos com o objetivo de orientar o
setor regulado, bem como de manter um controle estatal perene sobre as expectativas
relacionadas ao cumprimento de regras de boas praticas de fabricacdo, acabam dando
margem, se ocorrem falhas no sistema de gestdo de qualidade, que a populacéo busque a
devida reparacéo civil por danos causados.**

cosméticos, 0s saneantes e os de uso em diagndstico. § 1°-B - Esta sujeito as penas deste artigo quem
pratica as acGes previstas no 8 1° em relacdo a produtos em qualquer das seguintes condicfes: | - sem
registro, quando exigivel, no 6rgdo de vigilancia sanitaria competente; Il - em desacordo com a formula
constante do registro previsto no inciso anterior; Il - sem as caracteristicas de identidade e qualidade
admitidas para a sua comercializacdo; 1V - com redugdo de seu valor terapéutico ou de sua atividade; V -
de procedéncia ignorada; VI - adquiridos de estabelecimento sem licenca da autoridade sanitaria
competente. Modalidade culposa § 2° - Se o crime é culposo: Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e
multa.

"' Cabe a Anvisa, ainda, de analisar pedidos de patentes relacionados a produtos e processos
farmacéuticos, em atribuigdo conjunta com o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) e com a
finalidade de incorporar aspectos da saude publica ao processo.

"2 Disponivel em: <http://portal.anvisa.gov.br/wps/content/Anvisa+Portal/Anvisa/Inicio/Medicamentos>.
Acesso em: 13 mar. 2013.

A agéncia americana FDA (Food and Drug Administration), por exemplo, tem exigido a adogéo de tal
instrumental desde 1979. Enquanto a agéncia européia EMA (European Medicines Agency) tornou efetiva
a necessidade de adogdo de referidas normas de Revisdo Periddica de Produtos a partir de 2006. No
Brasil, a Anvisa publicou em outubro de 2006, um Guia minucioso quanto & Garantia da Qualidade. Mas,
somente em abril de 2010, com a publicacdo Resolucdo — RDC 17/2010, a utilizacdo desta tornou-se
compulséria no Brasil. Portanto, hoje a Revisdo Periddica de Produto deve ser realizada para todos os
medicamentos registrados pela Anvisa. (Guia sobre Revisdo Periddica de Produtos — Geréncia de
Inspecéo e Certificacdo de Medicamentos e Insumos Farmacéuticos, 2012, p. 3)

" Importa fazer mencéo a significativa jurisprudéncia sobre o tema do fornecimento de medicamentos
como meio de acesso ao direito a sadde, a partir do compartilhnamento de responsabilidade entre Unido,
Estados e Municipios, leia-se: TRF2 - APELACAO/REEXAME NECESSARIO: APELREEX
200951010017794 RJ  2009.51.01.001779-4. Proc. =~ APELREEX  200951010017794 RJ


http://portal.anvisa.gov.br/wps/content/Anvisa+Portal/Anvisa/Inicio/Medicamentos

N&o fosse o bastante, o Brasil adota o sistema de rastreabilidade de
medicamentos (Lei n. 11.903/2009) e para o especial desempenho desta funcéo criou-se
um Sistema Nacional de Controle de Medicamentos, que envolve a producéo,
comercializacdo, dispensacdo e a prescricdo medica, odontoldgica e veterinaria, dentre
outras providencias (art. 1°).

O Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990) igualmente ampara o
direito fundamental a satde e aos seus meios, na medida em que se fundamenta na Carta
Constitucional e estabelece, como premissa fundamental, a protecdo da vida, a saude e a
segurancga contra os riscos provocados, aplicando-se aos medicamentos e produtos afins,
entre outras praticas, a informacdo adequada e clara sobre produtos e servigos, bem
como 0S riscos que porventura apresentem. Possibilita, ademais, a protecdo contra a
publicidade enganosa e abusiva, auxiliando a colocacdo e manutencdo de produtos e
servicos no mercado de consumo que ndo acarretem riscos a saude e seguranca dos
consumidores.™

Ha que se fazer referéncia, também, a Lei n. 9.279/1996 (Cddigo de
Propriedade Industrial) que em seu bojo regula as patentes, a qual se encontra em
harmonia com a ordem internacional, vinculando-se aos acordos da Organizacao
Mundial do Comércio. A propriedade industrial pode ser definida como um segmento
da propriedade intelectual que:

[...] trata das criagBes intelectuais voltadas para as atividades de
indUstria, comércio e prestacdo de servicos e engloba a protecdo das
invencdes, desenhos industriais, marcas, indicacdes geograficas,
estendendo-se ainda a protecao das relagdes concorrenciais”. (IDC,
2005, p. 9)

2009.51.01.001779-4. Relator (a): Juiz Fed. FLAVIO DE OLIVEIRA LUCAS. Julg. 02/03/2011. Orgéo
Julgador: 72 T. ESPECIALIZADA. Publ.: E-DJF2R - 18/03/2011 — p. 372. Ementa: CONSTITUCIONAL
- ADMINISTRATIVO -FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - DIREITO A SAUDE -ART. 196,
CRFB/88 - RESPONSABILIDADE DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS - LEI n° 8.080/90 -
LEGITIMIDADE PASSIVA. 1- Acdo ajuizada em face da UNIAO, ESTADO DO RIO DE JANEIRO e
do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO objetivando o fornecimento do medicamento ETARNECEPT 25
MG, necessario para o tratamento de psoriase. 2- A salde, elemento integrante da Seguridade Social, é
direito social constitucionalmente tutelado, constituindo o seu zelo em obrigacgdo estatal, estabelecida no
art. 196 da Carta Magna de 1988, que assim disp8e: "a salde é direito de todos e dever do Estado". 3- A
responsabilidade pela garantia do fornecimento de medicamentos imprescindiveis & manutencdo da saude
é solidaria entre os entes da Federacdo: "o Sistema Unico de Sadde é financiado pela Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios, sendo solidaria a responsabilidade dos referidos entes no
cumprimento dos servigos publicos de salde prestados a populacdo™ (REsp n® 439833/SP, Primeira
Turma, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ de 24.04.2006). 4- O inciso |, do art. 198, da Constituicao
Federal, prevé que cada esfera do Governo tem competéncia diretiva; inclusive, seu paragrafo Gnico
determina que os Estados e 0s Municipios também contribuam financeiramente. 5 - S8o0 responsaveis,
solidariamente, a Unido, os Estados 0s Municipios, pelo fornecimento gratuito de medicamentos para o
tratamento de doentes, ndo havendo, portanto, que se falar em ilegitimidade passiva desses entes. 6-
Negado provimento aos Agravos Internos. (sem grifos no original).

5 0 artigo 6° do CDC estabelece os direitos basicos do Consumidor.




E a protecdo das invencdes é conferida através do direito de obter patente, que
pode ser definida como um privilégio temporario, concedido pelo Estado a uma pessoa,
seja ela fisica ou juridica, devido & criagdo de algo novo, produto ou processo,
pertencente a qualquer campo da tecnologia, e que seja suscetivel de trazer beneficios a
sociedade (PIMENTEL, 1999, p. 209; CARVALHO, 2011, p. 17).

A protecdo a propriedade intelectual estabelece uma poderosa prerrogativa que
confere ao seu titular “[...] o poder de excluir terceiros que pratiquem a invencao
patenteada, mesmo que a tenham desenvolvido de forma independente, sem fazer uso
dos ensinamentos contidos na pa‘[en‘[e.”16

Em relagdo aos objetos patentedveis, encontram-se, entre tantos outros, aqueles
que procedem da industria quimica, alimenticia e farmacéutica. Nessa sede, procede 0
legislador de 1996 de forma diversa do legislador de 1971, posto que o primeiro
privilegiava estas areas. Ressalva a atual legislacdo a patenteabilidade de invencdes
contrarias a moral, aos bons costumes e a seguranca, e a ordem, bem como a saude
publica, é de tbnica preponderante.

O texto legal atual estd em consonancia com o texto do Acordo Trade Related
Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), como se pode observar pelo disposto
no art. 230 da Lei n. 9.270/1996.% J4 no art. 9° da legislacdo anterior (Lei n.
5.772/1971) havia a proibigdo de se patentearem substancias, matérias, misturas ou
produtos alimenticios, quimico-farmacéuticos e medicamentos.

Segundo a doutrina, “essa prote¢do dos interesses do titular de patente existe
para incentivar a atividade inventiva, buscando compensar os gastos efetuados para a
realizacdo da pesquisa e desenvolvimento do novo invento e estimulo para novas
invengdes” (BARBOSA; SILVA; AVANCINE, 2009, p. 2584-2586). Ademais,

Tem-se este arcabougo protetivo para, primeiro, proteger os direitos dos
pesquisadores, desenvolvedores, produtores e comerciantes de medicamentos

ou cosméticos; segundo, para incentivar estes mesmos a permanecerem
nestas atividades, uma vez que séo eles, predominantemente, e ndo o Estado,

°A protecdo est4 amparada na propria Lei de Propriedade Industrial (art. 8° e 42 da Lei n® 9.279/1996).
Difere dos direitos autorais sobre obra ou segredo de fabrica “[...] possui exclusividade no uso de sua obra
podendo mesmo excluir terceiros, porém ndo tem o direito de excluir terceiros de utilizarem a obra ou a
tecnologia (no caso dos segredos de fabrica) que tenha sido, respectivamente, criada ou obtida de forma
original e independente, apds a sua criacdo ou, no caso dos segredos de fabrica, seu uso” (IDC, 2005, p.
82).

7 Lé-se em referido dispositivo de lei: “podera ser depositado pedido de patente relativo as substancias,
matérias ou produtos obtidos por meios ou processos quimicos e as substancias, matérias, misturas ou
produtos alimenticios, quimico-farmacéuticos e medicamentos de qualquer espécie, bem como os
respectivos processos de obten¢éo ou modificagdo”.



que desenvolvem produtos farmacos a sociedade; e, terceiro, como forma de
se efetivar a acessibilidade de medicamentos através de novos medicamentos.
(CARVALHO, 2010)

Desse modo, no ambito dos inventos e do depdsito de patentes, produtos como
os medicamentos podem entrar “[...] em circulagdo sem as garantias de patente e
acabam sendo copiados, ndo raras vezes, sem a minima técnica e qualidade, colocando
em risco a confiabilidade do produto original e sua rentabilidade” (CARVALHO, 2011,
p. 134). Enquanto a contrafacdo de medicamentos, especialmente dos patenteados, viola
a propriedade industrial, além de colocar em risco a sadde e a vida da populagdo.'®

A Lei n. 9.279/1996 também prevé em caso de violagdo a protecdo patentéria a
responsabilidade penal nos artigos 183 a 186. Desse modo, estara sujeito a detencéo de
trés meses a um ano, ou multa, aquele que fabrica produto que seja objeto de patente de
invencdo ou de modelo de utilidade, sem autorizacdo do titular, ou que usa meio ou
processo que seja objeto de patente ou invencéo sem autorizacéo do seu titular.*®

Importa destacar que, ainda que ndo se reconheca o status de direito fundamental
da propriedade industrial, é preciso conjugar os dispositivos constitucionais relativos a
salde, dignidade e vida e a ordem econémica, que devem fundar-se na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, com o fim de assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social.?

No que se refere ao fornecimento de medicamentos, o Estado deve intervir
especialmente de forma preventiva, assim como na ordem econdmica voltada ao
desenvolvimento (CARVALHO, 2007a).

E as violagdes a regulamentacdo relativa a salde publica e a propriedade
industrial, que merecem atuacao estatal planejada estrategicamente deve se dar de forma
a prevenir danos aos cidaddos. Por meio de politicas e de acdes integradas como a
fiscalizacdo e conscientizacdo da populacdo, bem como com a repressao criminal,

considerando os valores juridicos afetados.

'® A pirataria literalmente faz lixo de toda a evolugéo e luta histérica da sociedade por décadas a fio para
estabelecer o consagrado direito do consumidor, especialmente quando assistimos, pasmos, os dados da
OECD (Organization for Economic Development and Cooperation) recém-divulgados no Terceiro
Congresso Mundial de Combate a Pirataria e a Falsificagdo em Genebra no dia 31 de Janeiro deste ano:
30% dos remédios transacionados em todo o mundo sdo falsificados (CRUZ, 2012). Além dessa, outra
noticia: O presidente da Comissao de Propriedade Intelectual e Direito Autoral da Ordem dos Advogados
do Brasil em Mato Grosso, Geraldo da Cunha Macedo, denunciou nesta quinta-feira a comercializago no
Estado até de medicamentos pirateados. Essa pratica é considerada de alto risco para a sadde das pessoas.
“Ha concorréncia entre os proprios ambulantes. Nosso mercado esta sendo inundado por produtos piratas
e isso afeta muito a economia do nosso pais”- ele disse. (24 horas News, Cuiabg, 2011).

9 Art. 183 da Lei n. 9.274/1996.

20 Art. 170 da Constituicdo Federal.



A PROTECAO DOS MEDICAMENTOS NO AMBITO DO SISTEMA
CORPORATIVO

Antes de iniciar a discussdo a respeito da protecdo patentaria dos
medicamentos no @&mbito nacional, impde-se proceder a algumas discussdes essenciais
que se ligam fundamentalmente ao assunto.

Nesse sentido, importa consignar que os produtos farmacéuticos, a principio de
producdo rudimentar, ganham contornos mais precisos com o advento da inddstria e,
depois, com a globalizacdo. Além da melhoria de suas propriedades e condicdes de
apresentacdo, com 0 investimento em pesquisa e tecnologia, a industrializacdo de
produtos farmacéuticos também permitiu 0 acesso desses produtos a diversas pessoas.

Agregue-se a isso que o comércio de medicamentos, hodiernamente, ultrapassa
os limites territoriais, deixando de existir o interesse preliminar de melhoria das
condigcdes de vida ou cura de enfermidades, alcancando objetivos diversos, que
repercutem em ganhos ndo s6 dos entes privados, mas também na manutengdo do
préprio Estado, com tributacbes e negdcios comerciais internacionais.

E possivel afirmar, portanto, que no &mbito da indUstria farmacéutica existem,
em tese, ganhos para todos os envolvidos, da populacdo que necessita dos meios para a
prevencdo e a cura de enfermidades, para o setor econdmico, com geracdo de emprego e
de capital.

O surgimento de inumeras tecnologias no campo da industria farmacéutica e a
disponibilizacdo de seus produtos a pessoas indeterminadas espalhadas por diversas
partes do globo demonstram que a protecdo a propriedade industrial € um evento
intimamente conectado ao fendmeno da globalizacao.

Nesse sentido, Gilson Sidney Amancio de Souza explica que:

[...] na esteira das vultosas e aceleradas transformacdes na vida econémica do
mundo capitalista, determinadas pela acentuada e extraordinaria expansdo
dos meios de comunicagdo e transporte, aliada a um periodo razoavelmente
duradouro de auséncia de grandes conflitos armados, que propiciam uma
imbricacdo nunca dantes vista nas relagGes sociais, politicas e econdmicas
internacionais, na conformacdo do que se convencionou denominar
globalizacéo, as marcas e desenhos industriais, itens relevantes do rol da
propriedade industrial, transbordam do ambito privado, quer sob o prisma
pessoal, quer sob o prisma patrimonial, para ganhar contornos de coisa
publica, de simbolo social, aproximando-se mesmo da funcdo de signos
oficiais, [...]. E patente que o interesse na autenticidade dos desenhos e
marcas industriais, e a repressdo a falsificacdo, extrapolam, na maioria das
vezes, 0s singelos limites dos interesses patrimoniais das empresas titulares
desses bens e adquire contorno de ofensa aos interesses sociais em geral, e



dos consumidores, difusamente considerados, em especial. (SOUZA, 2005, p.
101)

Tocante a isso, ¢ possivel compreender que a globalizagdo “implica uma
crescente interconexdo em varios niveis da vida cotidiana a diversos lugares longinquos
do mundo” (LIMA, 2002, p. 127). Ensina Abili Lazaro Castro de Lima, a partir das
dimens6es®! da globalizago identificadas por Listz Vieira, que uma imbricada na outra,
no entanto, todas perpassadas pelo viés econébmico. O mesmo autor explica que a
“globalizacdo do mercado estd fundada num conjunto de medidas e de politicas
presentes na teoria econdmica denominada neoliberalismo.” (LIMA, 2002, p. 131 e sS.)

O neoliberalismo, como conjunto de medidas politico-econdmicas, tem, em sua
esséncia, o objetivo de protecdo das capacidades empreendedoras e do livre mercado,
protecdo esta que garantird o crescimento econémico e o desenvolvimento social do
pais. Para a consecucdo desse objetivo, entretanto, € mister a participacdo do Estado,
embora advogue-se a sua intervencdo minima.?

David Harvey, avaliando a intervencdo do Estado neoliberal esclarece que ele é
absolutamente necessario. A intervencdo minima refere-se as prestacBes sociais do
Estado em relacdo aos seus consociados, tendo em vista seu propoésito de, ndo empregar
recursos em ativos publicos, investir em atividades produtivas, visando, ainda que em
tese, a geracao de emprego e renda.

A intervencdo necessaria, entretanto, refere-se a sua capacidade de regular
comportamentos que visem o bem-estar das corporacdes através da supressdo ou

simplificacéo das regulagdes de mercado®, o estimulo & concorréncia inclusive no plano

2! Abili Lézaro Castro de Lima da destaque as formas de globalizacao, quais sejam: globalizago politica,
social, ambiental, cultural e econdmica. (2002, p. 128)

22 Coincidem os autores a respeito das premissas fundamentais do neoliberalismo. Nesse sentido, conferir
HARVEY, 2011, p. 09); KLEIN, 2008, p. 18, 73; CHOMSKY, 2002, p. 22; LIMA, 2002, p. 254;
ANDERSON, 2007, p. 19.

% David Harvey, ao relatar a implantagéo do programa neoliberal nos Estados Unidos a partir de 1980,
faz alusdo aos inUmeros privilégios destinados as corporacfes, especialmente no tocante a
desregulamentagdo. Narra o autor que “Ordenou-se ao Office of Management and Budget [..] a
realizacdo de uma completa analise de custo-beneficio de todas as propostas de regulamentacdo (passadas
e presentes). Caso ndo se pudesse demonstrar que os beneficios da regulamentacdo excediam
inequivocamente o0s seus custos, as regulamentacfes deviam ser jogadas no lixo. Para completar,
elaboradas revises do regulamento fiscal — referentes em particular a depreciacdo de investimentos —
permitiram que muitas corporac@es fugissem a toda taxacdo, a0 mesmo tempo em que a reducdo da taxa
mais alta do imposto das pessoas fisicas de 78% para 28% obviamente refletiu a intencéo de restaurar o
poder de classe [...]. o pior de tudo foi a livre transferéncia de ativos pablicos para méos privadas. Muitos
dos principais avancos revolucionarios na pesquisa farmacéutica, por exemplo, receberam recursos do
National Institutes of Health [...] em colaboracdo com as indUstrias farmacéuticas. Mas em 1978 permitiu-
se que elas se apropriassem de todos os beneficios em termos de direitos de patente sem nada devolver ao



internacional. Sua intervencdo é fundamental, ademais, para impor as leis de mercado,
uma vez que é o detentor do monopo6lio dos meios de violéncia e se necessario,
lancando méo de legislacdo coercitiva e taticas de policiamento para dispersar o
reprimir formas coletivas de oposicdo ao poder corporativo.?*

Oportuna, nesse sentido, é a anélise de Boaventura de Sousa Santos a respeito da

regulamentacéo estatal subjugada pelo programa neoliberal:

[...] Ao contrario do que aconteceu em tempos passados, a forca diretriz por
tras da transformacgdo do Estado e da sua legalidade é a intensificacdo das
praticas transnacionais e as interacdes globais; sob essas pressdes, as fungées
reguladoras do Estado-nagdo passariam a ser derivadas, é dizer, passam a
depender dos imperativos da globalizacdo econdmica tal como s&o
formulados pelas organizagdes internacionais (0 Banco Mundial, a
Organizaco Mundial do Comércio, o Fundo Monetario Internacional, etc.)
ou pelas proprias empresas multinacionais dos estados hegemdnicos, na
defesa dos interesses destes, sobretudo as norte-americanas. Um exemplo
desta situacdo encontra-se, na pressdo dos Estados Unidos em favor da
adocdo de novas leis sobre patentes a nivel global. Nesta circunstancia, a
regulagdo estatal, sobretudo na periferia e na semi-periferia do sistema
mundial se converte numa espécie de subcontratacdo ou franquia politica.
(LIMA apud SANTOS, 2002, p. 198).

De observar-se que o Estado, influenciado pelo poder das corporagdes, tem
reformulado a legislacdo e as estruturas regulatorias (inclusive atendendo a interesses
especificos, v.g. produtos farmacéuticos), bem como seu aparato administrativo para
beneficiar os interesses econdémicos e de mercado. As corporagdes, por sua vez,
influenciam fortemente a redacéo das leis, na determinacdo das politicas publicas e na
implantagdo de estruturas regulatdrias, mais vantajosas para eles mesmos.? Influenciam
0 processo eleitoral quando ndo fazem parte do préprio governo, legislando, portanto,
em causa propria (HARVEY, 2011, p. 87).

Nesse sentido, é possivel denominar esse Estado que adota medidas neoliberais
de Estado corporativo®® na medida em que privilegia a elite de negdcios.

Os propésitos divulgados pelo programa neoliberal de dignidade humana e da

liberdade individual como valores supremos, especialmente diante das formas mais ou

Estado, garantindo-se assim a indUstria a partir de entdo lucros altos e altamente subsidiados” (2011, p.
61).

2% Com a implementacéo das politicas neoliberais ha, como consequéncia, a perda do monopélio do poder
do Estado (sobre seus meios de coercdo) dentro de suas fronteiras. O Estado fica refém das decisGes das
corporacfes internacionais, legislando e realizando o controle para execucdo de suas politicas, fazendo
com que se debilite a sua soberania (LIMA, op. cit., p. 155).

% Harvey explica que uma das premissas fundamentais do neoliberalismo é a desregulagdo e, dentro
dessa ldgica, os acordos internacionais entre os paises para garantir o direito e liberdade de comércio sdo
fundamentais. Nesse sentido, lembra dos acordos firmados no &mbito da Organizacdo Mundial do
Comércio (v.g. Acordo Geral de Tarifas e Comércio) (2011, p. 109).

% A ideia de Estado corporativo ressai da analise de Naomi Klein, em sua obra A doutrina do choque
(2008, p. 25).



menos autoritarias de intervencdo estatal, ndo passam de um discurso ideoldgico com o
objetivo precipuo de convencer através da persuasdo, cooptacdo ou até mesmo atraves
da chantagem ou ameaca.”’ Esses direitos individuais sdo substituidos por direitos
corporativos: direitos de propriedade privada e a taxa de lucro, igualdade de
oportunidades no mercado e perante a lei, liberdade e de escolha em termos de contrato
como de troca.

Entre outros direitos protegidos pelo Estado na sua versdo neoliberal destaca-se
a protecdo da propriedade intelectual que se d& por meio das patentes como forma de
estimular as mudangas tecnoldgicas e, de conseguinte, 0 aumento da produtividade e
dos padrfes de vida mais elevados. Particularmente sob essa perspectiva, ndo ha
igualdade entre os agentes que operam no mercado. No ambito mercado, 0s agentes
melhor informados e mais fortes tém mais vantagem que pode ser mobilizada para
obtencgédo de mais informacéo e mais poder. David Harvey sobre isso esclarece, ademais
que:

Além disso, o estabelecimento de direitos de propriedade intelectual
(patentes) estimula a “busca de renda”. Quem detém os direitos de patente
usa seu poder de monopdlio para estabelecer precos de monopdlio e evitar
transferéncias de tecnologia exceto se se pagarem altos pregos. Por
conseguinte, as relagcdes assimétricas de poder tendem antes a aumentar do
que diminuir com o passar do tempo, a ndo ser que o Estado aja para se
contrapor a elas. O pressuposto neoliberal de perfeito acesso a informagdes e
de igualdade de condicbes na competicdo parece ser ou inocentemente
utépico ou um escamoteamento deliberado de processos que vao levar a
concentragdo de riqueza e, portanto, a restauracdo do poder de classe.
(HARVEY, 2011, p. 75)

Do ponto de vista histérico, segundo David Harvey, sempre foi possivel
vislumbrar o ideal de acumulacdo de capital e restauracdo do poder econémico de uma
pequena elite (HARVEY, 2011, p. 26-27).

Naomi Klein manifestando-se a respeito das medidas keynesianas do laissez
faire, aduz que estavam custando bastante caro ao setor corporativo que buscava a
restauracdo do territorio perdido, a volta ao modelo de capitalismo ainda mais
desregulado do que aquele anterior a depressdao (KLEIN, 2008, p. 72). A preocupagéo
na época, portanto, mais do que uma “saida” para o capitalismo, era a protecdo das

elites contra a aniquilacdo politica e econémica (HARVEY, 2011, p. 26).

%7 Diversos autores, na analise do programa neoliberal, contestam o fato de que essa forma de capitalismo
nasceu da liberdade. Na verdade, evidenciam que o neoliberalismo surge no contexto da crise, sendo
implementado pela doutrina do choque econémico. Nesse sentido, conferir Naomi Klein (2008, p. 28);
Noam Chomsky (2002, p. 12); David Harvey (2011, p. 46).



Com o neoliberalismo, o Estado passa a ser o principal agente de politicas
redistributivas, revertendo o fluxo que vai das classes baixas para as elites de negdcios,
ou seja, para a manutencdo de seus privilégios tanto politicos quanto econdmicos. E
nesse sentido, as formas de acumulacéo de capital do programa neoliberal (acumulacao
por espoliacdo), entre as quais podem ser citadas a privatizacdo e mercadificacdo®,
favorecem as corporagdes e de um modo geral as classes altas.

Harvey explica que tudo, a principio, pode ser transformado em mercadoria
(objeto de compra e de venda), inclusive, a originalidade, autenticidade e criatividade
intelectual, posto que, no ambito do programa neoliberal h& necessidade de construir
mercados para a terra, para o trabalho e para o dinheiro.

Nesse sentido, importa destacar que a protecdo das marcas e patentes, e de uma
forma geral das grandes inddstrias, ganha destaque com o advento do programa
neoliberal. Surge desse modo, outro conflito que se estabelece entre o direito a saide e
aos meios de saude, e o direito a exploragdo industrial e aos privilégios das empresas
farmacéuticas. Assim, entre o bem-estar individual e o corporativo, prevalece este
ualtimo.

No contexto neoliberal, portanto, tudo se transforma em mercadoria com o
proposito de aumentar o patriménio privado de pequenas elites econdmicas, ainda que
em detrimento da salde e até vida das pessoas. Enquanto os Estados se esforcam por
garantir a livre economia de mercado, privilegiando interesses econémicos corporativos
multinacionais e internacionais, a batalha pelo acesso de medicamentos segue muito
fragilizada.

Segundo a organizacdo internacional independente Médicos Sem Fronteiras
(MSF) ndo se pode ganhar o “jogo contra o mercado de capitais” com estratégias ‘pais
por pais’ ou ‘medicamento por medicamento’, dai a importancia do trabalho de
conscientizacdo, que desperte a necessidade de desenvolvimento e novas solugdes em
longo prazo eficientes e sustentaveis. *

Do governo brasileiro, enquanto um novo consenso mundial ndo se estabelece
em bases mais humanisticas, espera-se a demonstracdo de forca e boa vontade politica

para alterar a lei nacional no que for possivel. Garantindo 0 acesso equanime a

% |_eia-se mercantilizagao.
** Disponivel em: <http://www.msf.org.br/conteudo/127/encontrando-solucoes-sustentaveis/>. Acesso
em: 12 mar. 2013.


http://www.msf.org.br/conteudo/127/encontrando-solucoes-sustentaveis/

medicamentos de qualidade, ainda que isso implique afrontar monopd6lios econémicos,

para beneficio da populagéo.

CONCLUSAO

A abordagem dos direitos fundamentais de acesso a medicamentos,
contemplando a protecdo legal boa a qualidade de produtos medicinais, frente a
influéncia do sistema corporativo, no bojo do fendmeno da globalizacdo e do
neoliberalismo mundial contemporaneo, é de fato um tema a ser mais bem refletido pelo
jurista.

O medicamento, mais que um o produto de comércio rentavel, é fonte de
melhora de qualidade de vida ou mesmo de manutencédo da existéncia humana, que resta
fragilizada frente as mazelas que marcam o acesso desigual de produtos farmacéuticos —
eficientes, seguros e baratos — para boa parte da humanidade. Especialmente os mais
desprotegidos (economicamente), inclusive em solo brasileiro, ndo tém direito a salde,
que permanece como privilégio de poucos.

A conjuntura internacional e neoliberal, conforme demonstrado no texto, impde
ao Estado Nacional a uma situacdo altamente comprometedora, no que diz respeito a
efetividade do direito fundamental a vida digna. O sistema de patentes, mantido por
acordos internacionais de cunho corporativos, acaba dificultando a implantacdo e
manutencdo de politicas publicas de amplo acesso a saude e a medicamentos.

Novas pesquisas precisam enfrentar mais de perto o atual sistema de protecédo a
propriedade intelectual (marcas e patentes), regulado pelo Acordo Internacional General
Agreement on Tariffs and Trade. J& que a este trabalho, é suficientemente complexo
enfrentar o inadequado tratamento dispensado a produtos essenciais a vida e a salde
(medicamentos), frente as suas implicaces econdmicas e politicas.

Muitas e justificadas sdo as polémicas e crescente é o descontentamento de
segmentos sociais em varios paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, fendmeno
que mostra uma salutar preocupagdo com 0s mais pobres. Esta nova onda de
mobilizacdo do Estado e de organismos internacionais independentes (movimentos
sociais), que desejam alterar a atual sistemética de protecdo adotada, também pode ser

desdobrada num estudo particularizado.



No Brasil, dada a complexidade do sistema de marcas e patentes, bem como no
Cddigo de protecdo a marcas e patentes, pode justificadamente merecer um estudo em
apartado.

N&o obstante, as multiplas implicacbes, peculiaridades e abrangéncia dos
acordos internacionais sobre o comércio, fabricacdo e distribuicdo de produtos
farmacéuticos e de medicamentos, também, sdo condignas a um estudo especifico e
aprofundado.

Por evidente, dada as limitaces do presente artigo, estes temas conexos foram
enfrentados de modo ndo exaustivo, de modo a abrir um novo caminho de reflexdo
intelectual a comunidade juridica e cientifica. Certamente dotado de pretensdes altivas,
mas, sobretudo, marcado pela coragem de endossar a denincia de que os Acordos
internacionais vigentes asseguram os lucros privados (corporativos) e expdem parcela
consideravel pessoas ao risco de morte.

A esperanca maior, a grande utopia, é ser como uma voz de alerta para a devida
intervencdo estatal necessaria a estabelecer equilibrio e proteger efetivamente o direito
fundamental a vida e a salde da populacdo, revitalizando os esgarcados lacos de
cidadania.

Um novo Estado capaz de adotar medidas que minimizem as desigualdades
sociais reais, que seja apto a dar acesso a medicamentos de qualidade de modo
universal, como expressdo de um direito inato e ndo como privilégio ou favor
dispensado a poucos.

O planejar estrategicamente, negociar internacionalmente e, no plano interno,
tornar mais efetivo o direito a vida e a salde, efetuando a relativizacdo de valores
econbmicos e de mercado, sdo as novas funcBes a serem perseguidas pelo Estado
Nacional, de modo a proporcionar melhor qualidade de vida a seu povo. Sem esquecer
que saude ndo € auséncia de doenca, mas sim, expressdo concreta de vida digna em sua

plenitude.
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