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RESUMO: De acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, acidentes e
doencas relacionados ao trabalho produzem, no mundo, cerca de 2 milhdes de mortes por ano,
nimeros que representam um O6bito a cada 15 segundos. Nesse contexto, o presente artigo tem
como objetivo, em um primeiro momento, analisar quais sdo as iniciativas da Previdéncia
Social para a protecdo e saide dos trabalhadores brasileiros. Escolheu-se a Previdéncia Social
porque ela compde a Seguridade Social Brasileira que, por forca constitucional, deve
assegurar os direitos sociais relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia dos cidadaos.
Dentre as medidas adotadas para prossecucdo da satde e da seguranca dos trabalhadores,
estdo a mudanga nos paradigmas referentes a concepg¢ao de acidente de trabalho, a majoracao
da carga tributdria com o seguro de acidentes de trabalho — SAT e o fator acidentario de
prevencdo — FAP, a criacdo do nexo técnico epidemioldgico previdencidrio — NTEP, que
relaciona a enfermidade do trabalhador com a atividade econdmica da empresa e as acdes
regressivas. O ponto em comum destas medidas estd no aumento dos tributos e no repasse de
mais reponsabilidades para a iniciativa privada, evidenciando um sistema punitivo € que nao
atua no cerne do problema: a prevencdo. Neste passo, observa-se a caréncia de politicas
publicas que atuem preventivamente, através de métodos de fiscalizacdo e que privilegiem a
boa empresa. Assim sendo, a discussdo se volta a eficdcia dos direitos sociais a saude, a
seguranca, a previdéncia, bem como as consequéncias dos métodos utlizados.
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ABSTRACT: According to the International Labour Organization - ILO, accidents and work
related diseases produce about 2 million deaths per year in the whole world, which represents
one death every 15 seconds. In this context, this article aims, firstly, to analyze what are the
initiatives of Social Security to protect Brazilian workers health. Social Security was chosen
because it composes the Brazilian Social Security which, by constitutional force, must ensure
the social rights like health, welfare and assistance. Among the measures adopted in
pursuance of the health and safety of workers, we can mention the change occurred in the
concept of work accident, the increase of the tax burden related to the insurance against
accidents at work and the Accident Prevention Factor, the creation of the welfare
epidemiological technical nexus, which relates the illness of the worker with the economic
activity of the company and the regressive actions. The common point of these measures is
the increase of taxes and the transference of more responsibilities to the private initiative,
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showing a punitive system. What’s more, these measures does not act in the heart of the
problem: the prevention. In this step, we observe the absence of public policies that act
preventively, through inspection methods and procedures to benefit the good company.
Therefore, the discussion turns to the effectiveness of social rights (health, welfare and
assistance) and the consequences of methods used.

Keywords: Work accident; Regressive action; Public Policies; Social Security; Health;
Safety; Worker.

INTRODUCAO

Os direitos sociais, como a sadde, o trabalho e a previdéncia, sdo enquadrados na
dogmatica classica de direitos fundamentais como sendo de segunda dimensao. Exigem, para
que sejam efetivados, de acOes positivas por parte do Estado, razdo pela qual também sao
denominados como sendo direitos prestacionais.

H4 que se destacar, no entanto, a existéncia de uma nomenclatura interna na esfera
destes direitos, os quais compreendem tanto as prestacdes em sentido amplo (v.g. direitos a
protecdo), quanto as prestagdes em sentido estrito (ou simplesmente direitos fundamentais
sociais). Neste passo, ndo se limitam a prestacdes materiais, mas correspondem também a
posicdes juridicas ou normativas (RAMOS, 2005, p. 1).

No presente trabalho, o enfoque serd dado as posi¢des juridicas para prote¢do a saide
e seguranca do trabalhador, tendo em vista a campanha global da Organizacdo Internacional
do Trabalho — OIT para combate e prevencdo de acidentes do trabalho. De acordo com
estudos da referida organizacdo (OIT, 2013), anualmente mais de 2 milhdes de pessoas
morrem devido a enfermidades relacionadas com o trabalho.

Apresentado o contexto, o objetivo do presente trabalho € analisar a realidade
brasileira, especialmente, as medidas adotadas pela Previdéncia Social para proteger a satde e
a seguranca dos trabalhadores, pois conforme dados divulgados pelo Ministério da
Previdéncia (BRASIL, 2012, p. 15), no ano de 2011 ocorreram 711.164 acidentes de trabalho
em solo patrio.

Para o estudo, examinar-se-4 inicialmente como o Brasil tratou a seguranca e a satde
de seus trabalhadores em ambito constitucional desde a primeira carta politica até a CF/88.

Feito isto, serdo analisadas as medidas utilizadas pela Previdéncia, como por
exemplo, a cobranga do SAT, a criagdo do multiplicador FAP, do NTEP e também o manejo

das acdes regressivas.



Por fim, serd analisada a eficdcia e as consequéncias destas medidas, que t€ém atuado
de forma paliativa, transferindo cada vez mais responsabilidades para os empregadores e

aumentando o custo da mio de obra.

1 A PREOCUPACAO BRASILEIRA COM A SAUDE E SEGURANCA DOS
TRABALHADORES - ENFOQUE CONSTITUCIONAL

Ensina Francisco Milton Aradjo Junior (2013, p. 21-22) que a preocupacdo com a
saude dos trabalhadores em nosso pais teve inicio quando a familia real portuguesa passou a
promover medidas de estimulo ao mercado interno, apds ter se instalado em solo patrio. No
entanto, somente com o fim da escravidao foram observados avangos nesta area.

Neste passo, de acordo com os ensinamentos do aludido autor, podemos definir o
final do século XIX como um marco para esta matéria. Isto porque a preocupagdo com a
saude e a seguranca era abordada de modo mais genérico, voltando-se especialmente para
aspectos relacionados a planejamento urbano e questdes envolvendo as fabricas e seus
impactos nos arredores.

Os avancos nesta matéria em solo patrio somente foram notados apds a influéncia
das escolas inglesa, alemd e francesa. O modelo anglo-germénico foi importante para
direcionar a andlise para determinadas questdes, expondo a necessidade de se fazer um estudo
de uma doencga especifica. J4 a escola francesa teve sua importancia para demonstrar a
necessidade da avalicao sistémical, isto €, de outras causas que influenciam diretamente na
saude dos cidadaos, tais como condi¢des climaticas, topograficas, sanitdrias e alimentagdo.

Importante lembrar ainda que até meados do século XX o pais era essencialmente
agricola, com a maior parte da populagdo concentrada no campo, desenvolvendo agricultura.
As familias eram numerosas e os filhos ajudavam os pais nas lides rurais.

Saulo Lindorfer Pivetta (2010) menciona que somente a partir da década de 1930,
quando foi criado o Ministério da Educacdo e da Sadde Publica, que servi¢os essenciais,
como o de saude curativa, passaram a ser ofertados em solo patrio, mas nao da forma
universal, como ocorre atualmente o sdo, pois eram exclusivos para os trabalhadores que

efetivamente contribuiam para os Institutos de Aposentadoria e Pensao - IAP.

' Sobre a abordagem sistémica Capra: “[...] Na abordagem sistémica, as propriedades das partes podem ser

entendidas apenas a partir da organizacdo do todo. Em consequéncia disso, o pensamento sist€émico
concentra-se ndo em blocos de construg@o basicos, mas em principios de organizacgio basicos. O pensamento
sist€émico € "contextual", o que € o oposto do pensamento analitico. A andlise significa isolar alguma coisa a
fim de entendé-la; o pensamento sistémico significa colocd-la no contexto de um todo mais amplo.”
(CAPRA, 2004, p. 23-45).



Diante deste contexto, os direitos sociais foram ignorados nas Magnas Cartas
brasileiras de 1824 e 1891, que basicamente se limitavam a tratar da organizacdo politica do
Estado (ARAUJO JUNIOR, 2013, p. 57).

A protecdo constitucional destes direitos somente ocorreu com a Constitui¢do de
19347, que buscou estabelecer condi¢des bésicas para o trabalhador, como um saldrio minimo,
limitagdo da jornada laborativa, férias remuneradas e a instituicao de previdéncia.

Ainda que de forma timida a Magna Carta de 1934 fez a previsdo de servicos que
tinham como finalidade a protecdo social do trabalhador, recebendo influéncia da
Constitui¢cdo Mexicana de 1917, como elucida Aratdjo Junior (2013, p. 28).

A Constituicdo de 1937 ampliou o rol dos direitos sociais e reconheceu
expressamente, em seu artigo 137, alinea m3, o seguro contra acidentes de trabalho.

O processo de ampliagdo de direitos sociais persistiu com a Carta Politica de 1946, a
qual inclusive fez a previsao do direito a higiene e seguranca do trabalho no artigo 157, inciso
VIII* e determinou a obrigatoriedade da instituicdo do seguro, pelo empregador, contra os
acidentes de trabalho, como se verifica no inciso XVIL

A tendéncia de elastecimento dos direitos sociais continuou com a Carta Politica de
1967, que inovou ao assegurar a integracdo do trabalhador na vida e no desenvolvimento da

5
empresa’.

“Art 121 - A lei promovera o amparo da producio e estabelecerd as condi¢des do trabalho, na cidade e nos
campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pafs.

[...]

h) assisténcia médica e sanitdria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e depois do
parto, sem prejuizo do saldrio e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribui¢do igual da
Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de
acidentes de trabalho ou de morte;

[...]".

“Art 137 - A legislacdo do trabalho observard, além de outros, os seguintes preceitos:

[...]

m) a institui¢dio de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes do trabalho;

[...]".

“Art 157 - A legislag@o do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos seguintes preceitos, além de
outros que visem a melhoria da condicao dos trabalhadores:

[...]

VIII - higiene e seguranca do trabalho;

[...]

XVII - obrigatoriedade da institui¢do do seguro pelo empregador contra os acidentes do trabalho.

[...]".

> “Art 158 - A Constitui¢io assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos termos
da lei, visem a melhoria, de sua condi¢do social:

[...]

V - integracdo do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa, com participagdo nos lucros e,
excepcionalmente, na gestdo, nos casos e condi¢des que forem estabelecidos;

[...]".



Neste passo, vale destacar que as Constitui¢des brasileiras colocavam o empregador
como responsavel por custear o seguro obrigatdrio contra acidentes de trabalho, excluindo a
previdéncia desta relacdo.

Somente com a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, em seu artigo 165, inciso XVI°
€ que a Previdéncia Social ingressou na relagdo empregado-empregador. No aludido artigo, os
direitos sociais previdencidrios sdo elencados como sendo de responsabilidade da Previdéncia
Social, dentre os quais se destaca o seguro contra acidentes de trabalho.

J4 no que se refere ao texto constitucional de 1988, o artigo 194 trouxe o conceito de
seguridade social, que compreende “[...] um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a
previdéncia e a assisténcia social.” (BRASIL, 1988).

Ademais, o artigo 196 impde como direito de todos e dever do Estado o direito a
saude, que deve ser efetivado através de politicas sociais e econdmicas. Trata-se de um direito
de fundamentalidade material e formal, como elucida Ingo Sarlet (2007, p. 3).

A primeira é aquela ligada a Constitui¢do, por estar a saide positivada no texto de
maior hierarquia do ordenamento juridico pétrio e compor o rol de direitos fundamentais,
deve ser diretamente aplicdvel. Ademais, vincula os entes estatais e particulares e, por conta
disso, estd submetida a limites formais e materiais de reforma constitucional.

Ja a fundamentalidade formal, de acordo com Sarlet, ¢ uma consequéncia da
relevancia do bem juridico tutelado, sendo inquestiondvel a importancia da saide para a vida
humana.

Nao bastasse a importancia deste direito, a CF/88 estabelece uma direta relagdo da
Saide com a Previdéncia Social, uma vez que ambas integram a Seguridade Social brasileira.

A relacdo trabalho-previdéncia-saide nao foi mera coincidéncia, pois todo aquele
que exerce atividade laborativa, seja através de um vinculo empregaticio, seja na condicao de
contribuinte individual, deve contribuir para os cofres previdencidrios. Sendo assim, torna-se
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, gerido pelo Instituto Nacional do

Seguro Social — INSS, cuja funcdo precipua € cobrir os riscos sociais. Deste modo, ao ser

®  “Art. 165. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos térmos da

lei, visem a melhoria de sua condi¢do social:

[...]

XVI - previdéncia social nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte, seguro-desemprégo, seguro contra
acidentes do trabalho e protecio da maternidade, mediante contribui¢do da Unido, do empregador e do
empregado;

[...]".



acometido por uma enfermidade, o segurado pode se socorrer a Previdéncia, que ird lhe
conceder um beneficio.

Mais especificamente no caso de a moléstia relacionar-se ao trabalho, percebe-se a
clara relagdo existente entre trabalho-previdéncia-satde. Isto sem mencionar que o cidadao
pode buscar tratamento no Sistema Unico de Sadde — SUS, o qual possui acesso universal
(artigo 196, da CF/88). Assim sendo, a relacdo trabalhista transcende a esfera privada,
causando efeitos diretos para o Estado que deve garantir satide e previdéncia aos cidadaos.

Neste passo, conforme bem elucidam Flavia Piovesan e Renato Stanziola Vieira
(2006), a Constituicdo Federal de 1988 constituiu um marco na institucionalizacdo dos
direitos socais em nosso pais, promovendo grandes avancos nos direitos e garantias
fundamentais, pois ampliou as tarefas do Estado.

Este papel tem origens no Estado Social, quando o poder estatal foi chamado para
intervir na relacdo privada para reduzir a desigualdade entre os individuos. Nesta linha de
raciocinio, pode-se falar que os direitos sociais “[...] t€m por finalidade propiciar a todos o
direito de participar do bem-estar social [...]” (GLOECKNER, 2013, p. 236).

No que tange a sadde, “[...] a intervencdo do Estado nesse dominio, por meio do
Direito, tem a responsabilidade de reduzir os riscos proporcionados por um capitalismo sem
freios [...]” (PAGLIARINI; BASTOS, 2013, p. 77), como bem entende Alexandre Coutinho
Pagliarini. De acordo com o texto constitucional, poderd tanto o Estado atuar na promog¢ao
dos fins almejados, como intervir na relacdo privada ou no dominio econdmico para
prossecucao de seus objetivos.

No que se refere a interven¢do, Eros Roberto Grau (2010, p. 91-93) ensina que esta
significa a atuacdo na esfera de outrem, ou seja, ocorre quando o Estado interfere na esfera
privada, ou ainda, quando vai além dos limites entendidos como publicos. A intervengao pode
se dar por trés formas: intervengdo por absor¢cdo ou participacdo, intervencao por direcio e
intervenc¢do por inducao.

Na primeira hipotese, conforme ensinamento de Eros Grau, o Estado intervém no
dominio econdmico, nas demais intervira sobre o dominio econdmico.

No presente estudo, o foco serd dado a intervencao por indugdo, quando o Estado
atua mediante normas dispositivas, isto é, estabelece condutas a serem seguidas. H4 que se
fazer a ressalva de que o estabelecimento de condutas a serem seguidas ndo reflete na
supressdo da vontade da iniciativa privada, mas sim de estabelecer comandos com o objetivo
de que atinjam o interesse geral. Tal condi¢do ndo € imposta, mas o descumprimento pode

causar desvantagens econOmicas para aquele que seguiu as diretrizes, pois quem aderiu



podera ter vantagens como isen¢do ou reducdo de tributo, preferéncia a obtencao de crédito,
subsidio.

A justificativa para a abordagem desta intervencao especifica € pelo fato de que tem
sido o meio encontrado pelo Estado brasileiro na protecdo a saide e a seguranca dos
trabalhadores, o qual representa ora sanc¢do, ora estimulo a conduta socialmente desejada.

Tal conduta foi tomada em face dos altos indices de acidentalidade e sob o
argumento de que os gastos de beneficios acidentarios t€ém sido demasiados altos, razdo pela
qual se torna necessdria a andlise do modelo brasileiro de protecdo da saide do trabalhador a

partir do meio ambiente laboral.

2 MEDIDAS TOMADAS PELA PREVIDENCIA SOCIAL NA PROTECAO DA
SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHADOR

As iniciativas para promover a saude e a seguranca dos trabalhadores envolvem uma
alteracdo nos paradigmas referentes a concep¢do de acidente de trabalho, a majoracdo da
carga tributdria (SAT e FAP) a criacdo de um nexo técnico epidemiolégico (NTEP) e as acdes

regressivas. Analisemos cada uma delas.
2.1 O CONCEITO DE ACIDENTE DE TRABALHO

A aceitabilidade social € defendida como uma premissa para medidas mais drasticas
no plano da protecdo a saude e a segurancga do trabalhador. O referido termo foi retirado da
obra de Mary Douglas denominada “Risk acceptability according to the Social Sciences”,
escrita em 1985.

A autora acredita na insuficiéncia de métodos considerados comuns na prevenc¢ao de
acidentes, de modo que seria imprescindivel uma maior atribui¢do de responsabilidades para
0s responsaveis.

Neste passo, acidentes ndo podem ser considerados como “naturais” ou aceitaveis,
razdo pela qual se deve adotar uma atribuicdo publica de culpa, isto é, voltar as atengdes nao
para o vitimado, mas fazer uma anélise sistémica, investigar o contexto social.

Nao se fala mais em ato inseguro do obreiro, mas em uma maior responsabilizacdo
da empresa. Em nosso direito, é a Lei 8.213/91, em seus artigos 19 e seguintes, a responsdvel
por conceituar acidente de trabalho, o qual compreende tanto a doenca do trabalho, como a

doenca profissional.



A doenca do trabalho seria aquela decorrente do exercicio do trabalho, € especifica
de determinada atividade. J4 a doenca profissional, pode ser definida como aquela
desencadeada em funcdo de condicdes especiais em que o trabalho € realizado e com ele se
relacione.

Nao bastasse isso, a lei previdencidria ainda prevé como acidentes de trabalho
aqueles eventos que ndo tenham sido a unica causa, mas que tenham contribuido para a
enfermidade, como ofensas fisicas, atos de imprudéncia, negligéncia ou impericia, acidentes
ocorridos fora do local de trabalho, dentre outros.

Assim sendo, observa-se que o conceito de acidente de trabalho € bastante amplo,
refletindo claramente aquela ideia de que ndo pode ser entendido como natural, vez que se
enquadram no conceito até mesmos os acidentes ocorridos no trajeto (artigo 21, alinea “d”),
os sofridos pelo segurado fora do local e horario do trabalho (artigo 21, inciso 1V), atos de
sabotagem ou terrorismo praticados por terceiro (artigo 21, II, “a”) ou até mesmo na prestacao
espontinea de qualquer servico a empresa para lhe evitar prejuizo ou proporcionar proveito
(artigo 21, inciso IV, alinea “b”).

A influéncia da “aceitabilidade social” e a premissa de que os métodos comuns na
afericdo de acidentes sdo insuficientes, portanto, trouxeram uma modificacdo no conceito de
acidente de trabalho.

Analisemos, agora, o Seguro de Acidentes de Trabalho — SAT, criado pela
Previdéncia visando aumentar a sua arrecada¢do com o grau de exposi¢ao dos trabalhadores a

agentes nocivos e o risco de sofrerem um acidente laborativo.

2.2 SEGURO DE ACIDENTES DE TRABALHO - SAT

O SAT ¢é uma contribuicao, a cargo da empresa, atualmente regulamentada pela Lei
8.212/91, que tem como finalidade custear o beneficio de aposentadoria especial. Esta
prestacdo € destinada ao segurado que trabalhou em condi¢des especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica e, por conta disso, tem direito de se aposentar antecipadamente,
com 15, 20 ou 25 anos de tempo de contribuicdo. Nao bastasse isso, na aposentadoria especial
nao ha a incidéncia do fator previdencidrio, tornando a prestacdo bastante vantajosa.

No artigo 22, da Lei 8.212/91, foram fixadas aliquotas que incidem mensalmente
sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas aos empregados e trabalhadores avulsos.

Verifica-se, assim, que o SAT incide sobre a folha salarial da empresa, numa frequéncia



mensal, o que torna valores bastante significativos para grandes corporagdes, como bancos e
multinacionais.

Cabe destacar que as aliquotas s@o de 1%, 2% ou 3%, definidas de acordo com o
risco de acidentes de trabalho de sua atividade preponderante. Em outras palavras, se
determinada empresa exercer atividade em que o risco seja considerado leve, pagara 1%; risco
médio, 2% e para aquele risco considerado grave, a aliquota sera de 3%.

No entanto, o SAT € considerado anacronico e desorganizado, como entendem Fabio
Zambitte Ibrahim (2011, p. 634) e Paulo Rogério Albuquerque-Oliveira (2008, p. 16), o que
deu ensejo ao surgimento de outros mecanismos para combater os acidentes de trabalho,
como o Fator Acidentdrio de Prevencdo — FAP e do NTEP — Nexo Técnico Epidemioldgico
Previdencidrio.

Albuquerque-Oliveira (2008, p. 4) critica o fato de as aliquotas de 1%, 2% ou 3%
decorrem tnica e exclusivamente do segmento econdmico da empresa, o qual € definido pela
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE. Isto é, sem considerar qualquer
nivel de acidentalidade, de concessao de beneficios acidentarios, lesdes, mortes ou
investimentos em seguranga.

Isto significa que se uma empresa de servicos de usinagem (que compreende solda,
tratamento e revestimento em metais e, portanto, coloca seus empregados em riscos graves)
fazer um grande investimento em seguranca, melhorando de forma substancial o ambiente de
trabalho, reduzindo ou até mesmo eliminando os riscos, terd que pagar a idéntica aliquota da
sua concorrente, que ndo investiu um real sequer em seguranca.

Trata-se, portanto, de um contrassenso fixar as aliquotas tnica e exclusivamente de
acordo com a atividade preponderante da empresa, a qual € definida por uma classificacao que
ignora os investimentos em seguranca do trabalho e os nimeros de acidentalidade.

Por conta desta proposi¢ao contraria a 16gica protecionista do trabalhador foi criado

o Fator Acidentdrio de Prevencdo - FAP.

2.3 FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO - FAP

O Fator Acidentario de Prevencao foi criado em 2003, através da Lei n° 10.666/2003
e sua proposta foi estabelecer uma metodologia de bénus x malus, como ensina Albuquerque-
Oliveira (2008, p. 156), que privilegia as empresas com menores indices de acidentalidade e

penaliza aquelas que nao investem em segurancga do trabalhador.



O FAP tem incidéncia nas mencionadas aliquotas do SAT (varidveis de 1%, 2% e
3%), causando um acréscimo de 100% ou uma redugdo de 50%’ no tributo. Assim sendo, a
proposta do multiplicador era aumentar a contribuicdo daquelas empresas que possuissem
mais acidentes e reduzir para os empregadores que investissem em seguranca do trabalho. De
um modo mais objetivo, tratou-se de um método para corre¢do das imperfei¢cdes encontradas
na aliquota do SAT, que toma por base pura e simplesmente a atividade econdmica, definida
pela CNAE.

Todavia, a Lei 10.666/2003 nao se preocupou em fixar a forma de calculo de tal
multiplicador, ou seja, ndo foi completa o bastante para definir todos os elementos da relagdao
tributdria, restando a forma de cdlculo delegada para as Resolugdes 1.308/2009 e 1.309/2009.

Nao sera adentrado ao mérito, neste estudo, da ilegalidade de Resolucdes possuirem
abrangéncia superior as leis que deveria regulamentar. No entanto, isto escancara um
problema essencial do multiplicador FAP, que deveria servir como um estimulo a redugdo do
tributo SAT para aqueles que promovessem avangos ha seguran¢a dos trabalhadores e nao
tivessem acidentes de trabalho. Ora, se a forma de célculo ndo é precisa, e pior ilegal, serd
comprometida a eficicia da medida.

Assim sendo, o FAP ndo logrou éxito em corrigir os equivocos encontrados no SAT.
Importante destacar, ainda, que outro mecanismo foi criado pela Previdéncia Social para
proteger a saide e a seguranca do trabalhador: o Nexo Técnico Epidemioldgico

Previdencidrio - NTEP, que serda abordado no préximo item.

2.4 NEXO TECNICO EPIDEMIOLOGICO PREVIDENCIARIO- NTEP

O Nexo Técnico Epidemiolégico Previdencidrio foi instituido, no ambito da
Previdéncia, por meio de Resolucdes do Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS,
de n° 1.236/2004 e n° 1.269/2006. No ambito legal, o NTEP foi objeto da Lei 11.430/2006 e
segundo Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari “[...] alterou
significativamente a equagdo do Onus da prova, em relacdo as doengas ocupacionais [...]”

(CASTRO; LAZZARLI, 2007, p. 453).

“Art. 10. A aliquota de contribuicdo de um, dois ou trés por cento, destinada ao financiamento do beneficio
de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, podera ser reduzida, em até cinqiienta por cento, ou aumentada,
em até cem por cento, conforme dispuser o regulamento, em razdo do desempenho da empresa em relagdo a
respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com os resultados obtidos a partir dos indices de
freqtiéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Social.”



Tal assertiva € verdadeira, pois com a metodologia instituida pelo NTEP foi possivel
relacionar a doenca apresentada pelo obreiro com a atividade desenvolvida pela empresa
(CNAE). Nao bastasse isso, a norma criou uma presun¢ao legal de que a doenca €, de fato,
decorrente do trabalho. H4a, portanto, um rompimento do nexo técnico individual entre a
doenca e o trabalhador, a fim de que seja incorporado o meio ambiente do trabalho (CNAE)
como elemento determinante na enfermidade.

Paulo Rogério Albuquerque de Oliveira critica este mecanismo afirmando que:

[...] ndo importa apenas o desequilibrio fisiolégico, orgéanico, funcional ou
psiquico do ser humano trabalhador segundo a patogénese, fisiopatologia,
anatomoclinica, propedéutica e semiologia médica ao ponto de fazer um
diagnostico CID, mas, principalmente, o quio desequilibrado, e susceptivel a
produzir agravos a sadde, estd o meio ambiente do trabalho em suas
dimensdes e interveniéncias sociais, econdmicas, entre outras [...].
(ALBUQUERQUE-OLIVEIRA, 2008, p. 109).

E de se lembrar que o meio ambiente laborativo é representando pelo seu CNAE e o
NTEP serd fruto de sua relacdo com a variavel CID. Em outras palavras: o mecanismo
funciona através do cruzamento do Cadastro Internacional de Doencas - CID 10 e da
Classifica¢do Nacional das Atividades Econdmicas — CNAE. A justificativa para esta medida,
como ensina Miguel Horvath, era a diminuicdo da subnotificagdo de acidentes de trabalho
(HORVATH, 2008, p. 362).

De acordo com o préprio INSS:

z

Um dos eixos principais em nossa atuacdo é o aperfeicoamento da
implantacdo do NTEP e sua metodologia, com um banco de dados com
atualizacdo constante das novas doencas do trabalho. Essas informacdes e a
constru¢do de um banco a partir dos dados que surgirem do NTEP devem ser
um orientador de agdes publicas preventivas [...]. (TODESCHINI, 2008, p.
10).

Ocorre que as agdes preventivas ndo tém sido realizadas. Ademais, o principal
problema do NTEP € que muitas de suas relacoes (CID x CNAE) ndo tém explicacdo
etiogénica, como por exemplo, sdo os casos de atribuir certas enfermidades, como diabetes,
hipertensdo arterial, neoplasias, alcoolismo, transtornos mentais, a atividade econdmica da
empresa, transportes, aviagado, floricultura.

Assim sendo, tem-se imprescindivel uma andlise mais aprofundada na histéria de
vida do trabalhador para que seja possivel estabelecer o nexo de causalidade pretendido pelo

NTEP. Diz-se isto porque uma vez estabelecido o nexo, haverd repercussio no FAP da



empresa e também a possibilidade de a Previdéncia ingressar com agdes regressivas, que serd

estudado no préximo tépico.

2.5 ACOES REGRESSIVAS

A maior atribuicdo de culpa para os empregadores igualmente € visualizada nas
acoOes regressivas, instrumento de que se vale a Previdéncia Social para recuperar os gastos
decorrentes da concessiao de um beneficio previdencidrio.

Estas a¢des sdo propostas com fulcro no artigo 7°, inciso XXVIII, da CF/88, que
estabelece o seguro de acidentes de trabalho, cuja responsabilidade pelo pagamento é do
empregador, quando incorrer em dolo ou culpa.

No ambito infraconstitucional, as acdes regressivas encontram fundamento no artigo
120, da Lei 8.213/91, cuja redacdo prevé “nos casos de negligéncia quanto as normas padrdo
de seguranca e higiene do trabalho indicados para a protecdo individual e coletiva, a
Previdéncia Social propord acdo regressiva contra os responsdveis” (BRASIL, 1991).

Para se ter uma ideia da importancia destas acdes, hd uma recomendagdo para os
juizes trabalhistas enviarem cdpias de acérdaos ou sentencas em que sejam reconhecidas a
conduta culposa de empregadores para a Procuradoria Geral Federal (ACOES, [entre 2011 e
2013]).

Nao bastasse isso, de acordo com nimeros veiculados no site do Superior Tribunal
do Trabalho — TST (SAIBA, [entre 2011 e 2013]), houve um avango substancial no
ajuizamento destas acdes, passando de 223 no periodo de 1991 a 2007, gerando uma média
anual de 14 acdes, para 1.021 acdes no interregno de 2008 a 2010, com uma margem de 92%
de éxito.

Assim sendo, toda vez em que uma moléstia for atribuida ao trabalho desenvolvido,
poderd o empregador ter que arcar com os custos decorrentes da concessdao de um beneficio
previdencidrio e, o pior, terd sua aliquota FAP majorada.

Esta tese, hd que se ressaltar, pode ferir o préprio conceito de seguro social, inerente
ao INSS. Ora, se a Previdéncia tem como finalidade cobrir os riscos sociais, criando
prestacdes para atender a idade avangada (v.g. aposentadoria por idade), a morte (v.g. pensao
por morte), moléstias (v.g. beneficios por incapacidade), por qual razdo ndo seria a

responsavel por arcar com os custos decorrentes da concessao de um beneficio acidentario?

3 ESTAMOS NO RUMO CERTO?



Do que se extrai do item anterior é que as medidas tomadas no combate a redugdo
dos acidentes de trabalho, se resumem, basicamente, na majoracao da carga tributdria das
empresas e na transferéncia de maiores responsabilidades para os empregadores. Ao invés do
Estado atuar de forma ativa na protecdo a saide e a seguranca dos trabalhadores, optou por
intervir na relagdo privada, delegar funcdes e arrecadar cada vez mais.

Obviamente que foram constatados avangos, especialmente ao estimular
investimentos em seguranca e buscar a prote¢do do cidaddo. No entanto alguns pontos devem
ser analisados com ressalvas, eis que a majoragdo de tributos e a possibilidade de a empresa
ter que arcar com os gastos decorrentes da concessdo de um beneficio previdencidrio, reflete
diretamente no preco da mao de obra do trabalhador.

Além disso, com o implemento do NTEP presume-se caracterizada a incapacidade
acidentaria quando estabelecida a conexado entre o CID da doenca do empregado e o CNAE da
empresa, tornando extremamente dificil a tarefa de afastar o 6nus de prova at¢é mesmo em
enfermidades que notoriamente t€ém origens genéticas.

Seguindo este raciocinio, o panorama torna-se inseguro quando uma doenca como
diabetes é definida como sendo decorrente da atividade desenvolvida pela empresa. Ora, nao
existem causas genéticas, familiares que influenciam diretamente no surgimento desta e de
outras enfermidades como neoplasia e transtornos mentais?

Todos estes fatos aumentam a responsabilidade do empregador e o custo da mao de
obra. Tendo estes conceitos em mente, ¢ de se lembrar que todo agente € movido por sua
racionalidade e antes de tomar uma decisdo, analisa as caracteristicas do negécio. Nessa
esteira, Marcia Carla Pereira Ribeiro bem destaca que o agente “[...] observa as informagdes
que lhe sdo disponibilizadas, e, em maior ou menor grau, considera os custos da operagao,
cotejando-os com os beneficios pretendidos.” (RIBEIRO, 2011, p. 64).

Assim sendo, caso o processo de repasse de responsabilidades para os empregadores
permaneca, corre-se o risco de colocar em cheque o préprio cargo do obreiro, uma vez que 0s
custos de transacdo decorrentes da relacdo empregaticia podem inviabilizar a contratacido de
pessoas ou, até mesmo, demonstrar que os gastos serdo menores com maquinas.

Uma saida para manter a preocupacdo com os niveis de acidentalidade e ainda
manter o estimulo a contratacdo de trabalhadores, seria a implementac@o de politicas publicas
focadas na fiscaliza¢do, na ado¢do de medidas educativas e na compensacdo das boas

empresas, o que serd objeto de exame no préoximo item.



3.1 POLITICAS PUBLICAS

Daniel Wunder Hachem assinala que “[...] o alcance dos fins estabelecidos pela
ordem constitucional requer a implementagdo de politicas publicas [...]” (HACHEM, 2013, p.
1). Celso Antonio Bandeira de Mello ao tratar do tema define politica publica como sendo
“[...] um conjunto de atos unificados por um fio condutor que os une ao objetivo comum de
empreender ou prosseguir um dado projeto governamental para o pais.” (MELLO, 2009, p.
808).

Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 39), explica que politica publica:

[...] é o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo
de planejamento, processo de governo, processo orcamentirio, processo
legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar
os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas [...].

Através de politicas publicas, portanto, o Estado tem a possibilidade de efetivar os
objetivos previstos em suas constitui¢des. Tratando-se do caso patrio, os objetivos descritos
no artigo 3°, do texto constitucional de 19888,

A adogdo destas medidas com um cardter educativo, fiscalizador e compensatério
para as empresas que respeitam as normas de protecdo a saide e a seguranca de seus
empregados, seria uma alternativa. Ademais, tal premissa encontra fundamento na Convencgao
de n° 155, da OIT, a qual foi ratificada pelo Brasil em 18/05/1992 (ORGANIZACAO

INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1981).
3.2 CONVENCAO DE N° 155, DA OIT
A referida conven¢do foi fruto da 67° Conferéncia Internacional do Trabalho,

realizada em Genebra, no ano de 1981, que em linhas gerais se destinou a adotar medidas

inerentes a seguranga, higiene e ao meio ambiente laborativo.

¥ “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizag@o e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo.”



Os principios da Convencdo de n°® 155 estdo listados em seu artigo 4° e seguintes e
podem ser resumidos na prevengdo de acidentes e de danos a saide decorrentes do trabalho ou
que estejam relacionados com a atividade laborativa.

Note-se a é€nfase a prevencdo de acidentes. Nos modelos ja demonstrados nos itens
anteriores, verifica-se que o Estado brasileiro ndo enfatiza a prevencao de acidentes, mas sim
uma punigdo (pecunidria) pelos acidentes sofridos. E um método paliativo.

Nao bastasse tal, quando ¢é estimulado o investimento em seguranca, os métodos de
calculo ndo sdo claros, prejudicando a eficiéncia destas medidas.

Também incentivou a OIT o estudo de consequéncias dos trabalhados realizados em
determinados setores, a fim de que os problemas sejam identificados, combatidos e
prevenidos.

No que se refere a eficicia da adogdo, a OIT entendeu que o pais membro deveria
adotar as medidas necessarias por meio da via legislativa ou quaisquer outros métodos para
producdo dos efeitos desejados.

No artigo 8°, inclusive, foi prevista uma consulta com organizac¢des representativas
de empregadores e de trabalhadores interessados.

Importante ressaltar, ainda, a parte IV, destinada a acdo da empresa, que deve
garantir a seguranca no local de trabalho, especialmente no que diz respeito a0 maquindrio,
equipamentos € processos que envolvem riscos para os obreiros.

Tal convencdo pode ser considerada um marco na matéria de protecdo a saude do
trabalhador, pois estabeleceu diretrizes globais para os paises seguirem. Conforme visto, o
Brasil tomou medidas na protecdo a saide e seguranca de seus trabalhadores, mas estas
basicamente transferiram responsabilidades a iniciativa privada e ndo atuam na prevenc¢do de
acidentes, mas formam um sistema punitivo.

Ademais, em que pese a sua ratificagdo pelo Brasil em 18/05/1992, nao havia sido
implementada pelo governo brasileiro nenhuma politica publica nacional até 07/11/2011,
quando foi criada a Politica Nacional de Seguranca e Saide no Trabalho — PNSST, conforme

se verifica no préximo topico.

3.3 POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO — PNSST

Conforme apontado no item 4.2, o Brasil levou 20 anos desde a ratificacdo da

Convengao de n° 155, da OIT, para implementar uma politica nacional em uma matéria de



tamanha relevancia ndo s6 para a populacdo, como também para os cofres publicos, o que
ocorre por intermédio do Decreto 7.602/2011.

O objetivo precipuo da PNSST, como expde o inciso I, é atuar na promog¢ao nao s6
da saide, mas também da qualidade de vida do obreiro, seja prevenindo acidentes, seja na
reducdo dos riscos inerentes ao meio ambiente laborativo.

Destaca-se que a referida politica tem como principio a universalidade (inciso II, “a”)
e como diretriz a inclusdo de todos os trabalhadores brasileiros (inciso 1V), de modo que
todos os cidaddos brasileiros que exer¢cam atividade laborativa estao inseridos neste programa.

Como responsdveis pela implementacdo e execucdo da PNSST, restou estabelecido
no inciso V, os ministérios do Trabalho e Emprego, da Satide e da Previdéncia Social.

Com a integracdo dos trés ministérios, visualiza-se um ponto bastante positivo na
politica nacional especialmente no que se refere a fiscalizacdo do ambiente laborativo.

No inciso VI s@o definidas as atribui¢des do Ministério do Trabalho e Emprego, que
compreendem a elaboracdo e revisdo, em modelo tripartite, das normas regulamentadoras de
seguranca e saude no trabalho, elaboracdo de estudos e pesquisas na legislacdo trabalhista e de
problemas que afetam a seguranca do trabalhador.

As competéncias do Ministério da Saide sdo elencadas no inciso VII e sdo de igual
importancia, se destacando o fomento a estruturacdo da atencdo integral a saide dos
trabalhadores, acompanhamento das ag¢des de saide do trabalhador a serem desenvolvidas
pelo SUS, apoiar estudos e pesquisas em satde do trabalhador, dentre outras.

No inciso VIII, estdo listadas competéncias do Ministério da Previdéncia Social, as
quais se destacam: a formulacdo de diretrizes de intersecdo de agdes de segurancga e satde no
trabalho e fiscalizacdo; supervisdo de ac¢des niao sé do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, mas também de Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, que versem sobre a
matéria; realizacdo de cursos, pesquisas e acdes com o intuito de aprimorar a legislacio atual
e, através do INSS, realizar a reabilitacdo profissional e proceder a avaliacdo do segurado para
fins de concessao de prestacdo previdencidria.

Caso estas medidas sejam efetivadas e transcendam do plano tedrico, haverd um
grande avango na protecdo a saude e seguranca do trabalhador e ndo apenas um sistema
voltado a puni¢cdo de acidentes, majoracdo de tributos e transferéncia de responsabilidades
para os empregadores. O desafio, portanto, € repensar a politica social de modo que o

mercado de trabalho seja um otimizador do bem estar (GOSTA, 2007, p. 195).

CONSIDERACOES FINAIS



O objetivo deste artigo cientifico foi examinar as medidas tomadas pela Previdéncia
Social para protecao a saude e a seguranca do trabalhador, haja vista a ocorréncia de um
grande nimero de acidentes de trabalho em escala global, conforme estudos realizados pela
OIT.

O atual sistema previdencidrio, através das inconsisténcias do SAT e FAP consegue
ser injusto com a boa empresa, que nao se beneficia por ter um menor indice de acidentes ou
em investir em seguranca do trabalho, por dois motivos: o primeiro porque o SAT toma por
base apenas a CNAE para definir suas aliquotas e o segundo, em face das inconsisténcias e
ilegalidades nas formulas de calculo do FAP, multiplicador que veio justamente para corrigir
os equivocos do SAT.

Assim sendo, pensando no mercado, a empresa que investe em prevengao, reduz ou
elimina os riscos de seus empregados, ndo consegue vender produtos com pregos inferiores
aos de suas concorrentes, que possuem indices altos de acidentalidade.

Igualmente se observa a precariedade em aplicar o NTEP a enfermidades de que
possuem influéncias genéticas, hereditdrias, como ocorrem com a diabetes, alcoolismo,
carcinomas. Assim sendo, se a empresa tiver o “azar” de contratar um empregado com este
historico, terd seus tributos majorados e ainda podera sofrer uma agdo regressiva, eis que se a
enfermidade se desenvolver serd reputada como decorrente do trabalho. No tocante a acdo
regressiva, ha de se lembrar, ainda, a finalidade da Previdéncia Social, que é justamente de
cobrir os riscos sociais dos seus segurados, assim se a empresa contribui para os cofres
previdencidrios e ainda pode ter que arcar com as despesas de um beneficio acidentério, a
racionalidade nos leva a questionar o valor da mao de obra humana.

Outro aspecto que deve ser analisado diz respeito ao financiamento publico, uma vez
que a boa empresa ndo sdao oferecidas linhas de crédito para investir em maquindrio mais
seguro para seus empregados, tampouco a possibilidade de implementar modelos de gestao
que privilegie a seguranca.

Ao trabalhador acidentado, que ndo tem estabilidade e ndo consegue sacar o FGTS,
apos ter alta médica pela pericia da Previdéncia € demitido e ndo consegue arrumar outro
emprego, porque ainda esta adoecido.

Nesse diapasdo, espera-se que a PNSST transcenda o plano tedrico e estimule a
prevencdo de acidentes, bem como que proceda ao aumento da fiscalizac@o e privilegie bons
empregadores, a fim de que sejam compensados, de modo a tornar o meio ambiente

laborativo um instrumento de maximizagdo do bem-estar social.
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