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Resumo: Em meados do século XX, apds o mundo ser acometido pelas atrocidades das Guerras Mundiais, a
salvaguarda dos direitos humanos deixou de ser uma questdo de jurisdigdo interna dos Estados para tornar-se
uma preocupagdo internacional. A codificag@o internacional expressiva em matéria de direitos humanos ocorrida
no periodo levou a redefini¢do do conceito de jurisdicdo interna dos Estados. Nesta conjuntura, o cenario
mundial transformou-se em palco de diversas intervengdes militares em nome da salvaguarda dos direitos
humanos. A comunidade internacional, contudo, passou a observar que as interven¢des humanitarias careciam de
equidade em sua aplicagdo, o que, consequentemente, gerou a desconfianga que outros fatores, além das
motiva¢des humanitarias, influenciariam sua aplicag@o. Este artigo tem como proposito, portanto, analisar a
duplicidade de critérios que envolvem as intervengdes humanitirias no contexto da politica global. Para
estabelecer o contexto do caso estudado, estuda-se, primeiramente, a regulamentacdo das intervengdes
humanitarias frente a relativizagdo principio da ndo-intervengéo e ao processo de internacionalizag@o dos direitos
humanos. A seguir, analisa-se a estrutura do Conselho de Seguranca da ONU a luz da figura do veto dos
membros permanentes e como isso ¢ refletido na equidade de suas decisdes. Por fim recorre-se o caso paradigma
da recente intervengdo humanitaria na Libia com intuito de ilustrar os reais interesses que suscitam uma
intervenc¢do humanitaria.

Palavras-chave: direitos humanos, principio da nfo-intervengdo, intervengdes humanitarias, Conselho de
Seguranga da ONU.

Résumé: Dans le milieu du XXe siécle, aprés que le monde a été touché par les atrocités des deux guerres
mondiales, la protection des droits de 'homme n'était plus une question de compétence nationale des Etats, mais
a devenir une préoccupation internationale. La codification internationale expressive, relative aux droits de
I'homme, dans le période, a finalement abouti a la redéfinition du concept de la compétence nationale des Etats.
Dans cette situation, le scénario mondial est devenu la scéne de plusieurs interventions militaires au nom de la
sauvegarde des droits de I'homme. La communauté internationale, toutefois, a commencé a observer que les
interventions humanitaires manquaient d'équité dans votre application, ce qui, par conséquent, a conduit a la
suspicion que d'autres facteurs, en dehors des motifs humanitaires, pourraient influer sur son application. Cet
article vise, par conséquent, analyser les doubles standards impliquant des interventions humanitaires dans le
cadre de la politique mondiale. Pour établir le contexte de 1'é¢tude de cas, il étudie, premieérement, les régles de
l'intervention humanitaire a I’encontre du principe de non-intervention et du processus d'internationalisation des
droits de I'hnomme. Ensuite, il analyse la structure du Conseil de sécurité de I'ONU avec un accent sur la figure
du droit du veto des membres permanents et comment cela est réfléchi sur 1'équité de leurs décisions. Enfin, il
aborde le cas paradigmatique de la récente intervention humanitaire en Libye avec l'intention d'illustrer les vrais
intéréts qui provoquent une intervention humanitaire.

Mots-clés: droits de I'hnomme, principe de non-intervention, les intervention humanitaires, le Conseil de Sécurité
de 'ONU.
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1. Introducao

Ap0s as atrocidades que acometeram o mundo durante as Guerras Mundiais do século
XX, a protecdo aos direitos humanos adquiriu destaque no ordenamento juridico
internacional. Neste passo, o principio da ndo intervengdo, que até entdo constituia um dos
alicerces do direito internacional, passou a ser mitigado em nome da protecdo dos direitos
humanos. Este foi um dos fatores que permitiu que, apos o final da Guerra Fria, o cenario
mundial passasse a ser palco de uma série de casos de intervengdes militares em nome
salvaguarda dos direitos humanos.

Contudo, sobre as intervengdes humanitarias padece a desconfianga de que sdo
decididas em funcdo de razdes que vao além da protecdo aos direitos humanos. Diante da
auséncia de critérios uniformes para controlar sua aplicacdo, nota-se que, na pratica, as
intervengdes ficam restritas a apenas alguns casos, enquanto que em outros ¢ o siléncio que
prevalece. Um exemplo relevante foi o caso de Ruanda, em que a comunidade internacional
permaneceu inerte diante do genocidio de 800 mil pessoas.

Deste modo, o presente estudo teve por objetivo principal analisar a problematica da
intervencdo humanitaria a partir de um quadro de referéncia ampliado, inserindo-a no
contexto multifacetado e complexo da politica global.

Para tanto, coube analisar se ha no ordenamento juridico internacional previsdo legal
que corrobore tais praticas intervencionistas e quais foram os fatores responsaveis por seu
surgimento. De outro lado, questionou-se a existéncia de equidade nas decisdes do Conselho
de Seguranga da ONU responsaveis por levar a efeito as interven¢des humanitérias. Por fim,
verificou-se, a luz do caso de intervengdo humanitaria na Libia, quais sdo os reais motivos

que dao ensejo as acdes intervencionistas.

2. Conceito de Intervencao Humanitaria

Em primeiro plano, faz-se necessario delimitar o que se entendera por intervengao
humanitaria.

Encontram-se, entre os doutrinadores, defini¢des bastante amplas a respeito do
conceito, assim como a proposta por Fernando Teson, para o qual intervencdo humanitaria

trata-se de:



auxilio transfronteirico proporcional, incluindo auxilio coercivo, fornecido por Governos a
individuos noutros Estados a quem s3o negados direitos humanos basicos e que, por si,
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racionalmente, estariam dispostos a revoltar-se contra o seu Governo opressivo.

Ja& Kolb, apresenta uma definicdo mais restrita, segundo o qual intervencio

humanitaria compreende-se como:

uso da forca com vista a por fim ou a opor-se a violagdes macigas dos mais fundamentais
direitos do homem (especialmente assassinatos em massa e genocidio), desde que as vitimas
ndo sejam nacionais do Estado interventor e que ndo haja autorizagdo legal dada por uma
organizagdo internacional competente, tal como, em particular, as Nagdes Unidas, por meio do
Conselho de Seguranga.*

Para os fins deste estudo, contudo, compartilha-se da defini¢do proposta por Maria de
Assungdo do Vale, segundo a qual o conceito de interven¢do humanitaria comporta o conflito
de duas matérias de profunda relevancia para o Direito Internacional contemporaneo: a
questdo do uso da forca que, apés notdvel evolucdo conceitual, tem seu regime atual
consagrado na Carta das Nag¢des Unidas; e, por outro lado, a matéria dos direitos humanos,
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que adquiriu relevancia juridico-internacional apenas no p6s Segunda Guerra Mundial.

3. Principio da Nao-Intervencio: evolucio historica e regulamentacgao

Até meados do século XX, preponderou na comunidade internacional o principio da
ndo-intervengdo. Intimamente ligado aos principios da soberania dos Estados e da
autodeterminag¢do dos povos, o principio da ndo-intervengdo consolida a ideia da exclusiva
jurisdi¢do dos Estados sobre seu territorio, seus ocupantes € seus recursos, bem como a

proibigdo da intervengio na jurisdigdo interna de outro Estado®.

*TESON, Fernando R. Humanitarian Intervention: An Inquiry into Law and Morality. 2nd ed., New York:
Transnational Publishers, Inc, 1977, p. 5.

4 KOLB, Robert. «Note on Humanitarian Intervention», International Review of the Red Cross, n.° 849, 2003,
p- 119.

> PEREIRA, Maria Assungdo do Vale. Interven¢io Humanitaria: Desenvolvimento Ou Retrocesso No
Direito Internacional? in RAMINA, Larissa e FRIEDRICH, Tatiana. Direito Internacional: Leituras Criticas. No
Prelo.

% RODRIGUES, Simone Martins. O principio da niio-intervencio e a ingeréncia humanitiria. In GUERRA,
Sidney; PRONER, Carol. Direito internacional humanitario e a prote¢do internacional do individuo. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2008, p. 168.



A origem do principio no plano internacional remonta ao século XVII, quando, com o
gradual estabelecimento dos Estados independentes, instauraram-se os ideais de soberania e
ndo-intervencdo nas relagdes interestatais .

Em 1648, o preceito foi incorporado ao sistema constitucional interno dos Estados
com a assinatura dos Tratados de Paz de Vestefalia, dando-se origem ao Sistema Internacional
Moderno®.

No ambito interamericano, o principio fundamental da ndo-ingeréncia ou principio do
dominio reservado de jurisdi¢do interna foi consolidado na Declaragdo sobre os Direitos e
Deveres dos Estados de 1933, constituindo o corolario da independéncia e da igualdade dos
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Estados’, nestes termos:

Artigo 3. A existéncia politica do Estado ¢ independente do seu reconhecimento pelos demais
Estados. Ainda antes de reconhecido, tem o Estado o direito de defender sua integridade e
independéncia, prover a sua conservagdo e prosperidade, e conseguintemente, organizar-se
como achar conveniente, legislar sobre seus interesses, administrar seus servigos ¢ determinar
a jurisdicdo e competéncia dos seus tribunais. O exercicio déstes direitos ndo tem outros
limites além do exercicio dos direitos de outros Estados de acérdo com o Direito
Internacional.'’

Em 13 de dezembro de 1951, a Carta da OEA entrou em vigéncia e reafirmou o
dominio reservado da jurisdi¢@o interna dos Estados ao consagrar ampla e taxativamente o

principio da ndo-intervencdo em seus arts. 19 e 20, transcritos a seguir:

Artigo 19. Nenhum Estado ou grupo de Estados tem o direito de intervir, direta ou
indiretamente, seja qual for o motivo, nos assuntos internos ou externos de qualquer outro.
Este principio exclui ndo somente a forca armada, mas também qualquer outra forma de
interferéncia ou de tendéncia atentatoria a personalidade do Estado e dos elementos politicos,
econdmicos e culturais que o constituem.

" MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Guerra Interna e Direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar,

1985, p.75.
¥ LEISTER, Margareth. Principio da niio-intervencio e soberania nacional. In: Ambito Juridico, Rio Grande,
VIII, n. 22, ago 2005. Disponivel em: <http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=330> Acesso em 03 ago 2012.

’ BROWNLIE, Ian. Principios de Direito Internacional Publico. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian,
1990.

'"PLANALTO. Convengdes sobre Direitos e Deveres dos Estados, de 26 de dezembro de 1933. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D1570.htm>



Artigo 20. Nenhum Estado podera aplicar ou estimular medidas coercivas de carater
econdmico e politico, para for¢ar a vontade soberana de outro Estado e obter deste vantagens
de qualquer natureza.''

No ordenamento juridico internacional, contudo, o principio da ndo-intervengao foi
consagrado definitivamente, apenas na metade do século XX, com a assinatura da Carta das
Nagdes Unidas de 1945. No art. 2°, 4 da Carta vedaram-se as intervengdes militares

unilaterais entre os Estados, da seguinte forma:

4. Todos os Membros deverdo evitar em suas relagdes internacionais a ameaga ou o uso da
forca contra a integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer
outra agdo incompativel com os Propositos das Nagdes Unidas'>.

Ja no art. 2°, 7 da Carta limitou-se o poder intervencionista da propria ONU, conforme

segue:

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nagdes Unidas a intervirem em assuntos
que dependam essencialmente da jurisdigdo de qualquer Estado ou obrigard os Membros a
submeterem tais assuntos a uma solugdo, nos termos da presente Carta; este principio, porém,
ndo prejudicara a aplicagdo das medidas coercitivas constantes do Capitulo VIL"

Entretanto, foi com a propria Carta da ONU de 1945 que, por outro lado,
regulamentaram-se também duas excec¢des ao principio da ndo-intervengdo. A primeira delas
encontra sitio a parte final do dispositivo do mesmo art. 2°, 7, na qual hd remissdo a
autorizacdo concedida ao Conselho de Seguranca para determinar o uso coletivo da forga se
frustradas as demais tentativas de solugdo pacifica nas hipdteses em que houver ameaga a paz

e 4 seguranga internacionais'*.

"' OEA. Carta Da Organizacio Dos Estados Americanos, 06 de outubro de 1997. Disponivel
em:<http://www.abert.org.br/site/images/stories/pdf/carta_ OEA.pdf> . Acesso em: 24 mar 2012.
2 PLANALTO. Carta das Nagdes Unidas, de 26 de junho de 1945. Disponivel em:
1<3http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/ 1930-1949/D19841.htm > Acesso em: 5 mar 2013.

Id.
“RICOBOM, Gisele. La Guerra en Defensa de losDerechos Humanos: Universalismo e Intervensién
Humanitaria. Tesis de Doctorado presentada a Universidad Pablo de Olavide. Sevilla, 2009, p. 218.



A outra exce¢do ao principio da ndo-interven¢do encontra-se no art. 51 da Carta, no
qual se previu a possibilidade de interven¢ao armada nos casos de legitima defesa, desde que,

para tanto, existam ataques armados que configurem violago territorial de forma direta'”.

4. Processo de Internacionalizacio dos Direitos Humanos

O processo de protecdo internacional da pessoa humana ¢ observado, segundo a
doutrina classica, conforme trés principais vertentes, sejam estas: direitos humanos, direito
humanitario, direito dos refugiados. Cancado Trindade afirma que atualmente todas as
vertentes se manifestam de forma convergente, contudo, ndo equivalem a uma uniformidade
total nos planos tanto substantivo como processual.'®

Os trés ramos da prote¢do internacional da pessoa humana diferenciam-se de acordo
com as origens historicas. O direito internacional humanitario nasce para proteger as vitimas
dos conflitos armados, o direito internacional dos refugiados para restabelecer os direitos
humanos minimos dos individuos ao sair de seus paises de origem.'”

J& o processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos ¢ um fenomeno recente,
fruto do desenvolvimento do Direito Internacional do século XX, a partir das premissas da
propria vertente do direito humanitario, juntamente com a Liga das Nagdes e a Organizacao
Internacional do Trabalho.

As duas Guerras Mundiais, os constantes massacres de populacdes civis e as limpezas
étnicas ocorridas no século XX fomentaram a inseguranca internacional e a necessidade de

buscar uma prote¢do realmente eficaz do individuo. Diante disto e com a auséncia de um

ARTIGO 51 - Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima defesa individual ou coletiva
no caso de ocorrer um ataque armado contra um Membro das Nagdes Unidas, até que o Conselho de Seguranga
tenha tomado as medidas necessarias para a manutengdo da paz e da seguranga internacionais. As medidas
tomadas pelos Membros no exercicio desse direito de legitima defesa serdo comunicadas imediatamente ao
Conselho de Seguranga e ndo deverdo, de modo algum, atingir a autoridade e a responsabilidade que a presente
Carta atribui ao Conselho para levar a efeito, em qualquer tempo, a agdo que julgar necessaria & manutengéo ou
ao restabelecimento da paz e da seguranca internacionais. PLANALTO. Carta das Nacdes Unidas, de 26 de
junho de 1945. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1930-1949/D19841.htm > Acesso
em: 5 mar 2013.

16 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Direito Internacional dos Direitos Humanos, Direito
Internacional Humanitirio e Direito Internacional dos Refugiados: Aproximagdes ou Convergéncias.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/dih/didh.htmI> Acesso em:10 abr 2012.

7 CANCADO TRINDADE, loc.cit.



sistema juridico supranacional de coercdo, a preocupacdo internacional passou a ser que essas
catastrofes humanitarias voltassem a ocorrer'®,

Entendeu-se, entdo, que ndo seria suficiente que apenas alguns Estados se
comprometessem a proteger os Direitos Humanos no ambito interno de seus sistemas
juridicos. Seria necessario criar normas internacionais de efetivo respeito a esses direitos, e
para tanto foi preciso “redefinir o &mbito e o alcance do tradicional conceito de soberania
estatal, a fim de permitir o advento dos direitos humanos como questdao de legitimo interesse
internacional.”"”

Segundo Flavia Piovesan, o direito humanitario, como o conjunto de regras que visa
limitar os efeitos de conflitos armados, através da restrigdo dos meios e métodos de combate,
para proteger as populagdes vitimas do conflito®’, “foi a primeira expressdo de que no plano
internacional, ha limites a liberdade e a autonomia dos Estados, ainda que na hipotese de
conflito armado.”!

A Liga das Nacgdes foi outro importante precedente para a internacionalizacdo da
protecdo dos direitos humanos. Com o advento da 1* Guerra Mundial, os paises vencedores se
reuniram em 28 de junho de 1919 na Conferéncia Internacional de Versalhes para negociar
um acordo de paz.

Foi entdo assinado o Tratado de Versalhes que criaria a Liga das Nagdes, estabelecida
com objetivo de promover a cooperagdo, paz e seguranca internacional e condenar agressoes
externas contra a integridade territorial e a independéncia politica dos seus membros.

Seus dispositivos representaram um limite a concepcao de soberania estatal absoluta,
na medida em que estabeleceram sangdes econOmicas e militares a serem impostas pela
comunidade internacional aos Estados que violassem suas obrigagdes. “A criacdo da Liga
marcou o inicio do abandono a nocdo de soberania absoluta do Estado que passaria a
incorporar compromissos e obrigagdes de alcance internacional no que diz respeito aos
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direitos humanos”~.

'8 ARIOTII, Deise Fauth. A (I) Legalidade das Intervencdes Humanitiarias diante da Soberania Estatal e da
Protecio dos Direitos Humanos. Monografia apresentada ao Curso de Direito, da Faculdade de Direito da
Universidade de Passo Fundo. Passo Fundo, 2010, p.28.

" PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos, Globaliza¢io Econdmica e Integracio Regional. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2002.

2 COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. RECURSOS. O que é o direito internacional
humanitario? Disponivel em: http://www.icrc.org/por/resources/documents/misc/Stndf7.htm Acesso em: 25
mar 2012.

*I PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos, Globalizagio Econdmica e Integracio Regional. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2002, p.116.

2 PIOVESAN, op. cit., p.117.



A Organizacao Internacional do Trabalho, também criada apds a 1* Guerra Mundial, ¢
elencada como outro importante precedente ao processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos, a medida em que estabeleceu padrdes internacionais de condigdes de trabalho e
bem-estar.

Esses trés fatores mencionados marcaram o inicio de uma época em que o individuo
deixa de ser apenas objeto para ser também sujeito do Direito Internacional. Porém, ainda que
registrados diversos avancgos, estes ndo foram suficientes para impedir as sucessivas violagdes
de direitos humanos que viriam a ocorrer em meados do século XX. A Liga das Nagdes ndo
obteve €xito em seu proposito de solucionar os conflitos latentes, e sobreveio a Segunda
Guerra Mundial.

Segundo Comparato, diferentemente da Primeira, a Segunda Guerra foi deflagrada
com base em proclamados projetos de subjugacdo de povos considerados inferiores, durou
aproximadamente 6 anos e dizimou por volta de 60 milhdes de pessoas, entre eles a maior
parte civis. > Além do genocidio dos judeus que ja acometia o mundo, o conflito ainda foi
marcado pela ordem de langamento da bomba atémica em Hiroshima e Nagasaki, elevando o
conceito de guerra para proporc¢des jamais vistas.

Apds o mundo ter sido palco de atrocidades hediondas, cometidas a mando dos
governantes, restou a populagdo o sentimento de descrenca no papel de garantidor dos
Estados de Direito, o que ocasionou o rompimento da ordem internacional com os direitos
humanos. A partir de entdo, os direitos humanos deixaram de ser um tema de jurisdi¢cdo
interna dos estados para passaram a ser uma preocupac¢ao em escala mundial.

Com a populacdo tomada pela descredibilidade poés-guerras e visando conter novas
brutalidades, os Estados vencedores entenderam pela necessidade de criagdo de um controle
superior, um sistema internacional que responsabilizasse os Estados pelas violagdes por eles
cometidas ou ocorridas em seus territorios. Foi entdo que, em 1945, cinquenta e um estados-
membros firmaram a Carta das Nagdes Unidas, na qual foram instituidas a Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) e a Corte Internacional de Justi¢a, com objetivo principal de manter a
paz e a seguranca internacionais, desenvolver relacdes amistosas entre as nagcdes € promover a
cooperagdo internacional na solucdo de problemas, a fim de evitar uma 3* Guerra Mundial.

Trés anos depois foi assinada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, com a
finalidade de complementar o art. 55 da Carta das Nagdes Unidas na promogao “do respeito

universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem

2 COMPARATO, A Afirmacio Historica dos Direitos Humanos. 7 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p-210



distingdo de raga, sexo, lingua ou religiio”.** O documento representou uma ruptura com o
legado nazista ao consagrar valores basicos universais e trazer a dignidade da pessoa humana
como fundamento de uma nova ordem politica mundial, incrustando-o para sempre em todos
os tratados e convengdes de Direitos Humanos.”> O documento também foi o responsavel por
encerrar a dicotomia existente desde as Declaragdes de Direitos do final do século XVIII entre
o direito a liberdade e o direito a igualdade. Para Bobbio, a Declaracdo Universal marca o
inicio de um processo pelo qual os direitos humanos deixam de ser direitos do cidaddo
nacional para tornar-se direitos do “cidaddo do mundo.”*°

Diante da proliferacao dos refugiados e apatridas, a percepcao do abandono em que se
encontrava o individuo quando ndo estava vinculado a nenhum Estado foi o grande fator
motivador para a criacdo de um regime internacional que representasse um ponto de inflexao
do direito internacional, através do qual fosse reconhecida a existéncia do individuo no
cenario internacional.”’

A aceitacdo geral de que todo o individuo deve ter direitos, os quais todos os Estados
devem respeitar e proteger, refletiu no surgimento do Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH), como um conjunto de normas elaboradas em tentativa de construcao de
um pardmetro minimo de respeito ao individuo e a sua dignidade, tendo por finalidade
assegurar ao individuo meios de defesa contra os abusos e desvios de poder praticados por
qualquer Estado, bem como a correspondente reparacdo quando ndo for possivel prevenir a
lesdo, a qualquer tempo, e em qualquer lugar.”®

Logo, como ressaltou Henkin, a observancia dos direitos humanos tornou-se nao
apenas um assunto de interesse particular do Estado, relacionado a sua jurisdi¢do doméstica,
mas matéria de interesse internacional e objeto proprio de regulagdo do Direito
Internacional.”

Desta forma, consequentemente, o desenvolvimento do DIDH acabou por diminuir a
area de atuacdo da soberania do estado, haja vista que os direitos humanos deixaram de

pertencer exclusivamente ao dominio reservado estatal. A comunidade internacional passou a

** UN. Declaraciio Universal dos Direitos Humanos. Resolugio 217 A (IIT) da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, de 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh bib inter universal.htm> Acesso em: 20 out 2011.

> PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos, Globalizagio Econdmica e Integracio Regional. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2002, p. 146.

26 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 146.

2 REIS, Rossana Rocha. Os Direitos Humanos ¢ a Politica Internacional. Revista Sociologia Politica. Curitiba,
27, p. 33-42, nov. 2006.

* DUNSHEE DE ABRANCHES apud RAMOS, 2002, p. 25.

* HENKIN, Louis. International Law: cases and materials. 3 ed. Minnesota: West Publishing, 1993. p. 375-
376 apud ARIOTTI, 2010, p. 30



ser responsavel por acionar instrumentos internacionais de protecdo quando vias internas ou
nacionais se mostrarem incapazes de assegurar esses direitos’".

Em resumo, houve a instituicio de uma obrigacdo erga ommnes para os Estados
respeitarem os direitos humanos e, em consequéncia, uma responsabilidade internacional do
estado por violar os direitos humanos. A soberania estatal deixou entdo de ser compreendida
como um principio absoluto e passou a ser limitada pela prote¢do aos direitos humanos,
admitindo-se, inclusive, as intervenc¢des em plano estatal’’.

Esta conjuntura normativa, como visto, conduziu a relativizagdo do principio da ndo-
intervengdo, perante a Carta das Nagdes Unidas, e deu origem ao chamado o “direito” ou
“dever” de ingeréncia, que nas palavras de Celso Melo significou “quase que a morte da

) , - 32
soberania estatal em matéria de direitos humanos”.

5. A estrutura do Conselho de Seguranca da ONU e a equidade de suas decisoes

O suposto “direito” de ingeréncia humanitaria ndo estd previsto expressamente no
Direito Internacional. Ele decorre da recente interpretagdo extensiva dos poderes do Conselho

de Seguranca da ONU ante o texto do art. 7°, 2 da Carta das Na¢des Unidas.

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nagdes Unidas a intervirem em assuntos
que dependam essencialmente da jurisdi¢do de qualquer Estado ou obrigard os Membros a
submeterem tais assuntos a uma solugdo, nos termos da presente Carta; este principio, porém,
ndo prejudicara a aplicagdo das medidas coercitivas constantes do Capitulo VII. **

O dispositivo faz referéncia a questdes que dependam “essencialmente” do dmbito da
jurisdicao interna dos Estados sem, contudo, designar a autoridade que teria o poder de
qualificar as questdes concretas. Segundo Alain Pellet, isso ocorreu porque a disposi¢do da

Carta almejada certa flexibilidade para que a ONU pudesse cumprir a sua propria necessidade

* MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direitos Humanos e Conflitos Armados. Rio de Janeiro: Renovar,
1997; PIOVESAN, Flavia Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p. 118.

3 IDAKA, Leonardo Jun Ferreira; GORENSTEIN, Fabiana. Manual de Direitos Internacionais: Acesso aos
sistemas Global e Regional de Protecdo dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Edigdes Loyola. 2002. p.25;
PIOVESAN, 2002, p.117.

> MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 15. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 669.

 PLANALTO. Carta das Nacdes Unidas, de 26 de junho de 1945. Disponivel em:
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de agdo®®. Na pratica, contudo, Tan Brownlie observa que, ainda que os seus redatores
objetivassem o reforco do principio, a flexibilidade do texto resultou na erosdo da reserva da
jurisdigo interna dos estados.®

A existéncia de previsdo legal no ordenamento juridico internacional que autorize o
uso da forca com propositos humanitarios ¢ o primeiro ponto a ser analisado diante da
problematica das intervengdes humanitarias.

Ao se analisar o disposto na Carta da ONU, observa-se que no Capitulo VII, artigo 42,
esta conferido ao Conselho o poder de “levar e efeito, por meio de forcas aéreas, navais ou
terrestres, a acdo que julgar necessaria para manter ou restabelecer a paz e a seguranca
internacionais”, isto apenas se esgotadas as vias alternativas de resolugdo de conflito
elencadas no art. 41, estas ndo se revelarem suficientes’®.

Portanto, para que seja legalmente possivel uma intervengdo humanitaria ¢ necessario
que antes o ato de violacdo de direitos humanos se configure como uma hipdtese de ameaga a

paz e a seguranga internacionais, nos moldes do dispositivo do art. 41 da Carta®’:

Art. 41 - O Conselho de Seguranga decidira sobre as medidas que, sem envolver o emprego de
forcas armadas, deverfio ser tomadas para tornar efetivas suas decisdes e poderd convidar os
Membros das Nagdes Unidas a aplicarem tais medidas. Estas poderdo incluir a interrupgéo
completa ou parcial das relagdes econdmicas, dos meios de comunicacdo ferroviarios,
maritimos, aéreos, postais, telegraficos, radiofonicos, ou de outra qualquer espécie e o
rompimento das relagdes diplomaticas.

O cerne da questdo estd na existéncia ou ndo de legitimidade do Conselho de

Segurancga para determinar quais casos de violagdes dos direitos humanos constituem ameaga

** DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Droit International Public. 5. ed. Paris:
L.G.D.J, 1994. p. 431.

3 BROWNLIE, lan. Principios de Direito Internacional Publico. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian,
1990.
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a paz mundial®®. A amplitude do mandato do Conselho de Seguranca para legitimar praticas
intervencionistas ¢ alarmante para parte dos especialistas internacionais, considerando-se que
ndo ha controle de legalidade sobre as decisdes daquele orgdo, que aplica um direito
auténomo elaborado por ele mesmo®’.

De mais a mais, a estrutura do Conselho de Seguranca, pautada na figura do veto dos
membros permanentes, gera outra problematica que envolve as intervengdes humanitarias.
Questiona-se a realizagdo de um intervencionismo arbitrario em relagdo aos direitos humanos,
envolvendo intengdes paternalistas inerentes as propostas interventivas e a classificacdo
seletiva das violagdes aos direitos humanos que ensejam intervengdo™’. O orgdo ¢ formado
por quinze membros, sendo cinco permanentes com direito de veto e dez ndo-permanentes”'.

A cupula dos membros permanentes compde-se pelos cinco paises vencedores da
Segunda Guerra Mundial, quais sejam, Estados Unidos, Russia, China, Franga e Reino Unido.
Os dez membros ndo permanentes sdo eleitos pela Assembleia Geral da ONU, de acordo com
um conceito de repartigdo geografica, pelo prazo méaximo de dois anos, sendo vedada a
reeleicio™.

No sistema de votagdo atual, cada membro tem direito a um voto e para haver decisdo
sdo0 necessarios que, dos quinze votos, a0 menos nove sejam afirmativos. Contudo, exceto nas
questdes meramente procedimentais, nas votagdes do Conselho de Seguranca vigora a regra
da “unanimidade das grandes poténcias”, na qual os cinco votos de todos os membros
permanentes do Conselho devem necessariamente estar inclusos dentre os votos afirmativos.

Reza o art. 27 da Carta da ONU:

38RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2002,
p- 171.
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Artigo 27. 1. Cada membro do Conselho de Seguranga terd um voto. 2. As decisdes do
conselho de Seguranga, em questdes processuais, serdo tomadas pelo voto afirmativo de nove
Membros. 3. As decisdes do Conselho de Seguranga, em todos os outros assuntos, seréo
tomadas pelo voto afirmativo de nove membros, inclusive os votos afirmativos de todos os
membros permanentes, ficando estabelecido que, nas decisdes previstas no Capitulo VI e no
paragrafo 3 do Artigo 52, aquele que for parte em uma controvérsia se abstera de votar®.

Um dos impasses relacionados ao sistema do veto ¢ o fato de nao ter sido estabelecido
na Carta da ONU quais sdo as questdes processuais e as demais. Deste modo, submete-se o
teor da pauta a uma votagdo preliminar na qual serd decidida a natureza da questdo, se
processual ou de fundo. Como esta decisdo ¢ considerada matéria relevante, ¢ necessario o
voto afirmativo dos cinco membros permanentes, que desde entdo podem exercer seu poder
de veto, havendo assim a figura do duplo veto™.

Na pratica, observa-se que o sistema do duplo veto permite que violagdes flagrantes
aos direitos humanos sejam afastadas do ambito de atuacdo da ONU. Isto ocorre de acordo
com os interesses politicos e econdmicos particulares dos membros-permanentes, resultando
em uma atua¢do marginal da Organizagdo nos conflitos em que as grandes poténcias estdo
envolvidas.

Assim, nota-se que o conceito vaguissimo de ameaga a paz e a seguranca
internacionais, somado ao poder de veto dos membros permanentes constituem, na pratica,
uma autoriza¢do em branco para o Conselho de Seguranca em sua atividade intervencionista a
servigo dos interesses dos membros permanentes™.

Um exemplo consistente estd na interpretacao que os Estados Unidos tém atribuido as
resolucdes do Conselho de Seguranca dentro de uma perspectiva finalista para poder agir
dentro de seus proprios interesses. No Iraque, a expressao legitima defesa foi interpretada de
forma amplissima para justificar ataques a alvos fora da zona de exclusdo aérea®. Por outro
lado, ha um protecionismo ndo disfarcado dos Estados Unidos a Israel, que até o ano de 2007
ja haviam vetado mais de 35 propostas de resolugdo relacionadas ao estado judeu®’.

Em razdo disso hd quem afirme que a estrutura atual de protecdo internacional dos

direitos humanos pelo Conselho de Seguranga, do ponto de vista democratico, ndo ¢ legitima.
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Nas palavras de Celso Albuquerque Mello, “o Conselho de Seguranca serve hoje para

legitimar o uso da forga™*.

6. A redefinicio das Intervencdées Humanitarias sob a otica da Responsabilidade de

Proteger

Com inumeras criticas, além de sucessivos exemplos praticos de desastrosas
intervengdes humanitarias que ocorreram a partir da década de noventa, a comunidade
internacional foi tomada por um pessimismo em relagao as intervengdes humanitérias.

Ciente da situagdo e preocupado com a credibilidade da prépria ONU, o ex-Secretério-
Geral Kofi Annan fez um apelo durante palestra no simpo6sio da International Peace Academy
de Nova York, em abril de 2000, quanto a urgente necessidade de se desvincular as agdes de
assisténcia humanitaria das intervengdes militares, sob pena de que toda e qualquer atuagdo
humanitaria caisse em descrenca™®.

Foi entdo que, em resposta ao apelo do entdo Secretario-Geral da ONU, a Comissao
sobre Intervencgdo ¢ Soberania do Estado (International Commission on Intervention and State
Sovereignty - ICISS), instituida por iniciativa do governo do Canadd e com o apoio de
diversas fundacdes privadas de financiamento a pesquisa e cooperacdo internacional,
anunciou, na Assembleia Geral das Na¢des Unidas do ano 2000, a elaboracdo de um relatério
pela busca de critérios mais claros que orientassem a decisdo de intervir em um Estado
soberano e que contribuissem para a formagdo de um consenso em torno da questio’’.

Em termos gerais, o relatorio da ICISS procurou estabelecer um equilibrio entre os
atributos conferidos aos Estados pela regra da soberania e a jurisdi¢do internacional do regime
de direitos humanos. Os doze especialistas e policy-makers que formavam a Comissdo
procuraram se distanciar dos criticados posicionamentos em defesa de um “direito de
intervir”, que protagonizaram os debates dos anos 1990 e geravam resisténcia ao tema da

intervencdo humanitaria, para reformular o discurso intervencionista sob a Otica da
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responsabilidade’.
O relatorio implementou a ideia da Responsabilidade de Proteger — “R2P”, também

conhecida como “doutrina Ban”>*

, que viria a tornar-se a retorica oficial da ONU em relacdo
as intervengdes humanitarias™. Primeiramente foi invocada a responsabilidade do Estado de
proteger sua populacgdo e, subsidiariamente, a responsabilidade da comunidade internacional
nos casos em que o Estado fracasse ou se negue a fazé-lo™".

No caso das propostas do relatorio da ICISS, o objetivo parece ter sido o de definir
com clareza as circunstancias em que uma intervengdo ¢ apropriada e legitima, além de criar
restricdes que limitem as possibilidades de abuso em nome de interesses particulares dos
Estados interventores. Para tanto, segundo o documento apenas duas razdes justificariam uma
acdo coercitiva, quais sejam, a perda de vidas e a limpeza étnica em larga escala. E, mesmo
nestes casos, a agdo precisaria atender a quatro “principios de precaugdo”: intencdo correta;
uso da forga como ltimo recurso; meios proporcionais; e perspectivas de sucesso’’.

Politicamente, segundo Jodo Pontes Nogueira, estas restricdes visavam oferecer aos
paises menos desenvolvidos garantias de que ndo seriam objeto de agdes militares com
finalidades escusas, sob 0 manto do humanitarismo. Da mesma forma, pretendiam convencer
as grandes poténcias de que seus recursos econdmicos e militares ndo seriam empregados em
vao, mas apenas em casos bastante especificos de ameacga de genocidio e limpeza étnica, e
sempre levando em consideracdo o devido céalculo de custo/beneficio. Ainda segundo a
opinido do referido professor, a Comissdo parecia crer que estes critérios, por serem
restritivos, criariam condi¢des para o estabelecimento de um consenso que transformaria a
pratica de intervencdo em uma regra costumeira do direito humanitario, incorporando-a a

arquitetura institucional do sistema internacional®®.
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7. A intervencio humanitaria na Libia como caso paradigmatico

Apesar dos esfor¢os de Kofi Annan e da comunidade internacional na busca por
critérios de equidade, o fracasso das intervengdes humanitarias para a prote¢do dos direitos
humanos restou incontestavel, veja-se o caso da recente intervencao na Libia, por exemplo.

A Libia ganhou espaco no cenario mundial em meados dos anos cinqilienta, quando
grandes reservas de petroleo foram descobertas na regido. Em 1959, todas as principais
empresas petroliferas ja atuavam no pais, gerando significativo crescimento do produto
interno bruto. Apesar das perspectivas promissoras, os rendimentos da exploracao petrolifera
ficaram restritos as elites, ao passo que a populagdo, assolada pela seca do clima desértico,
permaneceu em estado critico”’.

Neste contexto foi que, em 1° de setembro de 1969, Muammar Khaddafi, na época um
jovem de 27 anos, tomou o poder através de um golpe de Estado e proclamou a Republica
Arabe da Libia. Uma vez no comando, Khaddafi fechou todas as bases militares norte-
americanas e britanicas, estabeleceu um restrito controle sobre o petrdleo do pais e tomou
providéncias para nacionalizar algumas empresas estrangeiras’",

A ¢época de ouro do regime foi na década de setenta. Em 1980, a renda per capita
havia saltado dos US$ 25 do inicio do regime para US$ 12,7 mil. Na década de noventa, a
economia sofreu certa deterioragdo com a queda no preco do petrdleo e com as sangdes
internacionais, iniciadas pelos EUA ¢ agravadas apos o atentado de Lockerbie de 1988’
Ap0s a reconciliacdo de Khaddafi com o Ocidente e a abertura do setor petrolifero, no inicio
do século XXI, a economia retomou folego®. No entanto, a distribui¢io dos rendimentos
petroliferos continuou concentrada nas maos das elites, comprometendo, desta forma, o
desenvolvimento da populagdo.

No final de 2010 e no inicio de 2011, ondas de protestos em paises do Oriente Médio e

norte da Africa ficariam conhecidas como Primavera Arabe. O levante destituiu do poder o
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presidente da Tunisia, Zine El Abidine Ben Ali, e culminou na rentncia do presidente
egipcio, Hosni Mubarak, que estava ha trés décadas no poder. Os protestos também atingiram
Arabia Saudita, Argélia, Bahrein, Iémen, Iraque, Jordania, Marrocos, Mauritania, Oma, Siria
e Sudao®'.

Essas manifestacdes, em geral, foram motivadas pelos altos indices de desemprego,
inflagdo, mé distribui¢do de renda, corrupc¢do estatal, violagdes aos direitos humanos e leis de
estado de excegdo que vedavam a liberdade de expressdo e o exercicio da democracia®. O
terceiro pais a ser contagiado pela onda de manifestagdes foi a Libia.®.

Logo no inicio do conflito, a Unido Africana criou uma “Comissdo especial” para o
conflito libio, liderada por Africa do Sul, Mali, Mauritania, Congo ¢ Uganda com o objetivo
de encontrar uma solugdo pacifica. Entretanto o esfor¢o da Unido Africana ndo foi tido em
consideracdao. Os EUA, a Inglaterra, a Franca e a Italia rechacaram todos e quaisquer intentos
de mediacao pacifica. O Presidente da Comissdo da Unido Africana, Jean Ping, chegou varias
vezes a criticar publicamente, em conferéncias de imprensa, a falta de interesse dos Estados
Unidos e Unido Europeia em encontrar solugdes pacificas para o conflito®.

A primeira manifestacio do Conselho de Seguranga da ONU a respeito do conflito
libio deu-se em 26 de fevereiro de 2011%. Através da Resolucio 1970, condenou
expressamente a violéncia, o uso da forca contra civis e as graves violagdes aos direitos
humanos que estariam ocorrendo em territorio libio, considerou ainda, que os ataques
generalizados e sistematicos contra a populagdo civil poderiam ser caracterizados como
crimes contra a humanidade®.

Khaddafi chegou a dizer, em 05 marco de 2011, em entrevista ao jornal francés Le
Journal Du Dimanche, que gostaria que uma comissdo de inquérito das Nacdes Unidas ou da
Unido Africana fosse a Libia para analisar a verdadeira situa¢do dos direitos humanos do

pais®’. As iniciativas de solugio pacifica foram, ndo obstante, novamente rechagadas.
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Em 17 de marco de 2011, sem que se buscasse meios alternativos para a solugdo do
conflito, o Conselho de Seguranga da ONU, através da Resolugdo 1973%, determinou uma
intervengdo militar movida pelos Estados-membros no territério libio, com o pretexto de que
fossem tomadas todas as medidas necessarias para proteger os civis e areas civis densamente
povoadas sob ameaca de ataque na Libia, incluindo Benghazi.

Esta resolucdo do Conselho de Seguranga foi proposta por Franca, Libano e Reino
Unido. Dez membros do Conselho de Seguranca votaram a favor (Africa do Sul, Bosnia e
Herzegovina, Colombia, Gabao, Libano, Nigéria, Portugal, e os membros permanentes
Estados Unidos, Franga e Reino Unido) e cinco abstiveram-se (Alemanha, Brasil e India, e os
membros permanentes China e Russia)®.

A Representante Permanente do Brasil junto 8 ONU, Embaixadora Maria Luisa Viotti,
esclareceu que a abstencdo brasileira ndo deveria ser interpretada como endosso ao
comportamento das autoridades libias ou como negligéncia para com a populagdo civil libia,
mas que o Brasil havia optado pela abstengdo, pois ndo ficou convencido de que o uso da
forca, contemplado na Resolugdo 1973, fosse levar ao fim imediato da violéncia e a protegdo
de civis, e temia que, ao contrario, tais medidas surtissem os efeitos involuntarios de
exacerbar tensdes no terreno e de fazer mais mal do que bem aos proprios civis. Em sua
exposi¢do, a embaixadora sublinhou que “a protecdo de civis, a garantia de uma solucdo
duradoura e o atendimento das legitimas demandas do povo libio exigem diplomacia e
dialogo”™.

Dois dias apds a aprovagdo da Resolugdo 1973, Estados Unidos, Reino Unido, Franga,
Italia e Canada iniciaram suas intervengdes militares no territdrio libio. No dia 27 de margo, a
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) assumiu o comando das agdes
militares’".

Entende-se neste estudo, que as duas Resolugdes adotadas pelo Conselho de
Seguranga da ONU para proteger a populagdo civil foram distorcidas pela OTAN. A
Organizacdo iniciou uma sucessdo de tentativas desenfreadas para assassinar Khaddafi e
instalar no poder o governo provisério de Benghazi’*.

A intervencdo militar na Libia resultou em um completo fracasso do ponto de vista

8 UN. Resolucio 1973 do Conselho de Seguranca das Nacées Unidas, 17 marco 2011. Disponivel em:
:)http://www.un.org/News/Press/docs/201 1/s¢10200.doc.htm#Resolution>. Acesso em: 07 abr 2012.
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humanitario e surpreendeu a OTAN, que foi obrigada a admitir que subestimou o lider libio
ao imaginar que, com a chegada das tropas na capital Tripoli, a popula¢do levantar-se-ia
contra Khaddafi ¢ um grupo armado de Benghazi tomaria o poder””. Apés meses de
bombardeio, os intervencionistas continuavam a ser surpreendidos pela resisténcia do regime.
Muammar Khaddafi permanecia no poder, os libios ndo haviam se insurgido contra ele e eram
os paises membros da OTAN que brigavam entre si’".

Os fatos reais, contudo, nem sempre foram esclarecidos. Por mais que a midia
internacional tenha noticiado os conflitos na Libia como consequéncia da Primavera Arabe’,
ha quem analise os acontecimentos por outro ponto de vista’’.

De acordo com o jornalista italiano Franco Bechis, os franceses comecaram a planejar
ativamente a troca de regime na Libia dia 21 de outubro de 2010, quando Nuri Mesmar, chefe
de protocolo e braco direito de Khadaffi, chegou a Paris. A viagem tinha como pretexto uma
suposta cirurgia, porém segundo fontes do sistema de inteligéncia italiano, Mesmar ndo esteve
com médicos, todos seus contatos foram com agentes do servigo secreto francés e assessores
proximos do entdo presidente Nicolas Sarkozy’”.

Segundo carta publicada pelo jornal francé€s Libération, o Conselho Nacional de
Transicdo (CNT), 6rgdo que agrupa a insurgéncia libia, prometeu a Franca 35% dos novos
contratos petroliferos da Libia em troca de seu apoio a campanha contra Khaddafi’®. Em 16 de
novembro, menos de um més depois, Mesmar aprovou a estratégia de introduzir soldados na
Libia, disfar¢ados como delegagdo de empresarios. Dois dias mais tarde, um avido pousou em
Benghazi, levando soldados e outros agentes, que ali se reuniram com comandantes militares
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estava o coronel Gehan Abdallah, que, chegado o momento, liderou a rebelido armada®.

Para o professor de economia Ismael Hossein-Zadeh, um dos motivos que ensejaram a
intervengdo na Libia foi a insubordina¢do do governo libio em acatar os arranjos da chamada
“seguranga estratégica” dos paises membros da OTAN para controlar a bacia do Mar
Mediterraneo e o Oriente Médio, somada a permanente oposi¢do de Khaddafi ao AFRICOM
(US Africa Command)®', gerando um perigoso empecilho 4 hegemonia da OTAN na regido®>.

Outro fator que pareceu contribuir para a afronta da Libia aos interesses economico-
estratégicos ocidentais foi o fato de Khaddafi recusar-se a privatizar seus pocos de petroleo,
haja vista que, apesar das empresas petroliferas ocidentais ja estarem instaladas no pais, tal
postura as impedia de exercer o controle efetivo sobre o petroleo™. O incomodo cresceu ainda
mais quando Khaddafi liberou a exploracdo de petrdleo para empresas estrangeiras, o que
significava a abertura de uma porta de entrada para a expansdo da China, ameacando a
seguranga estratégica dos EUA®,

Mas os interesses da invasdo da OTAN na Libia iam além do petroleo. Os incentivos e
fornecimentos de recursos do pais para criacdo das trés principais institui¢des pan-africanas,
quais sejam, Fundo Monetario Africano, Banco Africano de Investimento e Unido Africana,
somados as iniciativas de investimentos em paises africanos nos setores de telecomunicagdes,
turismo, algumas manufaturas e distribuicdo de gés e petrdleo constituiram uma ameaga para
o monopolio das instituigdes de Bretton Woods e para a influéncia politica dos paises da
OTAN sobre a Africa®.

Segundo Mamadou Alpha Diallo, diretor-geral do Alto Instituto de Educacao
Cientifica da Guiné — ISSEG, nao foi a primeira vez que houve uma intervenc¢ao ocidental sob
a égide da ONU na Africa, que sdo sempre direcionadas contra dirigentes africanos engajados
em promover ¢ defender os interesses e o desenvolvimento do continente®. Desde o relatorio
da Comissdo sobre Intervencdo e Soberania do Estado (ICISS) de 2001, a ONU vem

invocando esporadicamente a Responsabilidade de Proteger — R2P como um principio
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operacional para fundamentar as interven¢des humanitarias®’. Segundo Abugre, a Resolugio
1973 foi elaborada sob o pretexto do R2P para legalizar o desejo da OTAN de invadir a Libia
e derrubar o governo de Khaddafi, e ndo com o nobre intuito de minimizar danos aos civis

libios®®. O economista salienta:

O que se sabe hoje ¢ que a forga aérea de Khaddafi ndo bombardeou alvos civis em Benghazi,
e, como a Anistia Internacional ja declarou, ndo se constataram estupros em massa pelas forgas
do estado libio. Também se sabe que a repressdo violenta contra a manifestagao civil do dia 15
de fevereiro ndo foi a primeira. O ultimo grande caso de repressdo violenta contra
manifestantes aconteceu na Libia em 2006. Como varios ditadores norte-africanos e do Oriente
Médio, Khaddafi reprimiu com violéncia o levante de 2006, feriu alguns e prendeu outros. N&o
houve assassinatos em massa e, naquela ocasido, a a¢do de Khaddafi foi tacitamente apoiada —
com destaque para o apoio que recebeu dos EUA — como legitima resposta a influéncia
maléfica da Al-Qaeda®’.

A consequéncia foi que, nos primeiros meses, o ataque militar a Libia j& resultou em
grandes transferéncias de capital para a economia dos paises invasores. O dinheiro do povo
libio passou a ser diretamente confiscado, sob a guarda de institui¢des publicas libias, para ser
consumido na sua propria defesa, entre gastos de equipamento militar e apoio logistico ao
exército libio. Segundo o National Journal, apenas no primeiro dia de ataque foram gastos
100 milhdes de délares™.

Alguns meses ap6s o inicio do conflito, a disputa pelos contratos atraentes que a
reconstrucdo da Libia prometia foi iniciada. Assim como Italia, Inglaterra e Estados Unidos, a
Franga se apressou em realizar uma série de negocios com os rebeldes que tiraram Khaddafi
do poder. Em 1° de setembro de 2011, aconteceu na capital francesa uma conferéncia
internacional com sessenta paises e organizacdes internacionais para discutir sobre a ajuda de
emergéncia e a reconstrugdo da Libia’'.

Em 17 de setembro de 2011, o Conselho de Seguranga aprovou, através da Resolucao
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2009 0 envio da Missdo de Apoio das Nagdes Unidas para a Libia — UNSMIL (United
Nations Support Mission in Libya) durante trés meses, para atuar na reconstrucdo do Estado
libio, na preparagao de elei¢cdes e na redagao de uma nova Constituigao.

Em 20 de outubro de 2011, Muammar Khaddafi foi capturado e morto préoximo a sua
cidade natal, Sirte, pelos rebeldes do Conselho Nacional de Transi¢ao —CTN”. Sete dias apos
a morte do governante libio, o Conselho de Seguranga aprovou por unanimidade a Resolugdo
2016 de 27 de outubro de 2011°*, ordenando o término do mandato de uso da for¢a na Libia e
o fim da zona de exclusio aérea, implementados pela Resolugdo 1973, & meia-noite de 31 de
outubro de 2011.

Contudo, em 12 de marco de 2012, a Resolugdo 2040 do Conselho de Seguranga
estendeu a permanéncia da UNSMIL por mais um ano para ajudar as autoridades libias a
gerenciar um processo de transi¢do para o regime democratico com a promog¢ao de um Estado

. ~ . 96
de direito e prote¢ao aos direitos humanos .

8. Consideracoes Finais

A guerra ¢ sempre uma fonte gravissima de violagdo aos direitos humanos, e recorrer
a ela em nome da salvaguarda dos direitos humanos parece uma contradi¢do em termos.
Como bem referiu Brownlie, nas suas alega¢des enquanto advogado da Iugosldvia perante o
Tribunal Internacional de Justi¢a, o reconhecimento que hé o risco de uma intervencao, que se
diz humanitaria, provocar vitimas civis é uma contradi¢do inerente ao seu proprio propésito.”’
Com este estudo observou-se que as intervengdes humanitérias, tais quais existem no mundo
atualmente, sdo resultado de um processo politico-normativo pautado em dois fatores

principais: o primeiro deles relaciona-se com a relativizagdo do principio da ndo-intervengao
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de meados do século XX, ocasionando uma mudanga de paradigma no Direito Internacional,
em relacdo ao conceito de dominio exclusivo de jurisdicdo interna dos estados frente a
instituicdo de uma responsabilidade internacional subsidiaria a responsabilidade dos Estados
pela protecdo dos direitos humanos dos individuos; o segundo fator surgiu com a pseudo-
relacdo entre direitos humanos, Estados de Direitos e democracia liberal, proveniente da
doutrina justificadora do universalismo dos direitos humanos que se instalou na comunidade
internacional ap6s o término da Guerra Fria, estabelecendo o discurso de que os direitos
humanos sé poderiam ser alcangados plenamente dentro do sistema econdmico ocidental.

O resultado deste processo foi que, no plano concreto, temos intervencdes
humanitarias determinadas por um Conselho de Seguranca que profere decisdes seletivas,
guiado pelos interesses particulares de seus membros, nas quais alguns conflitos recebem
atencdo enquanto outros sdo legados ao descaso pela sociedade internacional. Observou-se, a
partir da andlise do caso da intervencdo do Conselho de Seguranca na Libia, que as
intervengdes humanitarias, muitas vezes, tem como propdsito razdes que vao além da
prestagdo de assisténcia humanitaria. Sob o pretexto de salvaguarda aos direitos humanos, os
Estados legitimam a adogdo de intervencdes militares coercitivas, até entdo condenadas pela
comunidade internacional, com o principal intuito de promover seu expansionismo
econdmico e cultural nos moldes do capitalismo-ocidental.

Para as Nag¢des Unidas, as intervencdes humanitérias parecem ter oura fungdo. A
Organizacado, que havia sido pouco atuante em relagdo aos direitos humanos durante a Guerra
Fria, tornou-se mais significativa do ponto de vista politico e mais eficiente do ponto de vista
burocratico-administrativo com as mudangas ocorridas na ordem internacional e com o
consequente fortalecimento do regime internacional de direitos humanos. As intervengdes
humanitarias, ao estabelecerem um vinculo entre questdes humanitarias e manuten¢ao da paz
e seguranga internacionais, proporcionaram a ascensdo do perfil politico da organizagdo
perante a comunidade internacional.

O relatorio da ICISS sobre a Responsabilidade de Proteger pareceu corroborar as
desconfiangas de que os propdsitos que envolvem as interven¢des humanitarias vao além da
salvaguarda dos direitos humanos, ao redefinir o conceito de intervencionista, desdobrando-o
entre responsabilidade de prevenir, de reagir e de reconstruir.

Os exemplos que ocuparam o mundo do final do século XX demonstraram que as
intervengdes humanitarias sdo, na verdade, agdes militares coercitivas e, na grande maioria
das vezes, um fracasso na prote¢do dos direitos humanos, tendo em vista que resultam em

maiores prejuizos a propria populacdo civil do que aqueles que se pretendia evitar.



O uso da forg¢a ndo parece ser a forma adequada de proteger os direitos da pessoa
humana, uma vez que, na pratica, o recurso as armas gera normalmente um agravamento da
situagdo humanitéria vivida. Tem, além disso, tendéncia para agravar os fatores que instigam
os grupos em confronto, o que torna mais complexo e demorado o processo de estabilizagdo e

recuperagao no territdrio, como ocorreu no caso da Libia.
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