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RESUMO

O presente artigo trata das dificuldades enfrentadas para a concretizacdo da Justica de
Transic@o no Brasil a partir do enfoque da legalidade autoritdria que tentou dar um caréter de
legitimidade aos atos praticados pelo governo no periodo da ditadura militar, principalmente
com a colaboragdo do Poder Judicidrio para implementacdo das medidas de restricoes de
direitos. Serd verificada como a interpretacdo e aplicacdo da Lei de Anistia (Lei n.
6.683/1970), norma surgida ainda durante o periodo de excecdo, atualmente torna-se
empecilho para o devido cumprimento das dimensdes da Justica de Transicdo, bem como as
posturas tomadas pelo Estado brasileiro para tentar garantir a efetivacio do Estado
Democritico de Direito e o que ainda deve ser realizado para atender tal proposito.
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ABSTRACT

The present article treats of the difficulties faced for the materialization of the Transitional
Justice in Brazil starting from the focus of the authoritarian legality that tried to give a
legitimacy character to the actions practiced by the government in the period of the military
dictatorship, mainly with the collaboration of the Judiciary for implementation of the
measures of restrictions of rights. It will be verified as the interpretation and application of the
Law of Amnesty (Law n. 6. 683/1970), norm that appeared during the exception period, now
becomes a difficulty for the due execution of the dimensions of the Transitional Justice, as
well as the postures taken by the Brazilian State to try to guarantee the effectuation of the
Democratic State of Law and what should still be accomplished to assist such purpose.
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“a fraqueza do argumento do mal menor
estd no fato de aqueles que o escolhem
se esquecerem sempre e muito rapidamente

de que escolheram um mal”

Hannah Arendt
(Responsabilidade e Juizo, 2007. p.32)

ESCORCO DA DITADURA MILITAR BRASILEIRA E A JUSTICA DE TRANSICAO

A ditadura brasileira foi marcada por perseguicdes politicas e repressao de direitos
dos opositores2 do regime militar, o que resultou em inimeros “atos de tortura,
desaparecimento for¢ado, violéncia sexual e assassinato, todos cometidos em meio a vigéncia
de uma politica delinquente, mal disfarcada por uma fragil carapaca legal” (SILVA FILHO,
2011. p. 287)(grifos do autor), que deveriam ser efetivamente reparadas ao final do periodo
autoritdrio para o devido atendimento dos ideais democraticos.

Ao derrubar o Presidente Jodo Goulart e ocupar o poder, os militares estavam
determinando o tempo e o ambiente para a realizacdo de uma intervencdo que julgavam ser
necessdria para repreender as lutas populares, sendo que

Em 1° de abril de 1964, € vitoriosa a a¢@o golpista, praticamente sem resisténcia. Era
evidente que todo aquele movimento nacionalista e popular, estruturado em bases
essencialmente legais, ndo tinha condi¢des de enfrentar a forca das armas. A

gestagdo chega ao final e o Brasil entra numa fase de profundas transformagdes.
(ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2009. p. 57)

A consolidacdo do estado autoritdrio brasileiro partia da aplicacdo de um modelo
econdmico de concentracdo de renda e desnacionalizacdo da economia, passando
politicamente pela alteracdo da estrutura’ dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio,
sendo que “foi necessdrio montar um Estado cada vez mais forte, apesar de se manterem
alguns disfarces da normalidade democritica”. (ARQUIDIOCESSE DE SAO PAULO, 2009.
p-59)

? “Estudantes, artistas e numerosos setores das classes médias urbanas vao engrossando as lutas por
modificacdes nacionalistas, por uma nova estrutura educacional, pela Reforma Agrédria e pela contencdo da
remessa de lucros.” (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2009. p. 56)

3 “Em nome da “democracia”, caberia rasgar a Constitui¢do, depor o presidente eleito Jodo Goulart, fechar o
Congresso Nacional, suspender garantias dos cidaddos, prender, torturar e assassinar, como terminou ocorrendo
no regime inspirado pela Doutrina de Seguranca Nacional.”(ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2009. p. 69)



Na tentativa de legitimar o golpe, o presidente Jodo Goulart foi acusado de ter
abandonado a presidéncia e saido do pafs — apesar de estar no Rio Grande do Sul para que ndo
fosse preso pelos militares — ¢ o presidente da Camara dos Deputados, Pascoal Ranieri
Mazzilli assumiu o cargo conforme a autoriza¢do prevista no artigo 79 da Constituicdo de
1946.

Em 09 de abril de 1964 foi editado pelo Comando Revoluciondrio um Ato
Institucional que os militares outorgavam poderes para seu proprio exercicio, recusando-se a
cumprir eventuais condi¢des e limites que lhes fossem impostos pelo Congresso Nacional.
Assim foi o inicio da concentracio do poder militar no governo do Brasil, que
paradoxalmente passou a administrar o pais por intermédio de Atos Institucionais que, num
primeiro momento, coexistiam com a Constituicdo vigente antes da instauracdo do golpe
militar.

A unica forma de oposicao a toda a sorte de atos legislativos e proibi¢des de direitos
do regime ditatorial de era a clandestina, uma vez que havia o impedimento de manifestacao
popular de divulgacdo das irregularidades e reivindicacdo de exercicio da democracia.
Durante certo tempo,

no inicio da ditadura militar ndo houve necessidade da utilizacdo da tortura porque
outras formas de repressdo como prisdes, intimidacdes e cassacdes de direitos
politicos se mostraram eficazes. Igualmente deve ser ressaltado que, inicialmente,

pensava-se que o lapso antidemocrdtico seria transitério, e que o poder retornaria aos
civis em curto periodo. (TAVARES; AGRA, 2009. p. 76)

Como o periodo da ditadura militar comecou a se delongar, a repressao a objecao ao
governo recrudesceu, sujeitando os opositores a castigos cruéis, desumanos e degradantes,
sempre utilizando a fundamentagdo da protecdo da Lei de Seguranca Nacional, de forma que
“a contradicao que se estabelece com a Lei de Seguranca Nacional é permanente e totalizante:
de um lado, os interesses de perpetuacdo do Estado autoritédrio e, de outro, a defesa da ordem
juridica e da democracia.” (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2009. p. 59)

Com a promulgagdo da Lei de Anistia, Lei n. 6.683, em 1979, apontada como
resultado do momento histérico de grandes protestos por parte da sociedade para a abertura
democratica, foi inaugurado o processo de transicdo da ditadura militar para a democracia.
Para a devida efetividade de tal processo, apesar da Lei de Anistia representar uma transicao
negociada, o Brasil ndo atendeu aos ditames do reconhecimento do regime que atendesse aos

anseios do povo.



A Justica de Transicdo deve estar pautada na legitimacao da democracia, garantindo
que os direitos sejam protegidos e necessidades das vitimas supridas, uma vez que se compoe
de quatro dimensdes fundamentais: “(i) a reparacdo, (ii) o fornecimento da verdade e a
constru¢do da memdria, (iii) a regularizacdo da justica e o restabelecimento da igualdade
perante a lei e (iv) a reforma das instituigdes perpetradoras de violagdes contra os direitos
humanos. (ABRAO; TORELLY, 2011. p. 215.)

Assim, “sem ignorar o fato de que a mudanca de um regime politico para outro &
algo extremamente complexo, caracterizado por déficits entre normas, principios e realidade e
frequentemente marcado por intimeras dificuldades — o sistema judicial existente, por
exemplo, costuma ser fraco, corrupto ou ineficiente” (MEZZAROBBA, 2009. p.41), tem-se
que a atuagdo do Poder Judicidrio brasileiro durante a ditadura militar em compara¢do com
seu desempenho para cumprir as dimensdes da Justica de Transi¢do nao estd sendo eficaz por

causa dos reflexos da legalidade autoritdria ainda existentes.

LEGALIDADE AUTORITARIA

No Brasil, a utilizag¢do da legislacdo para reprimir os adversdrios politicos ja ndo era
novidade desde antes do golpe militar de 1964*, sendo que este ganhou forcas apoiado nas
justificativas de organizar a repressdo ao movimento sindical e o combate a oposicao politica
que crescia no pafs. Apesar do golpe, houve certo gradualismo e continuidade’ na passagem
do regime anterior em relacdo ao novo sistema politico a ser instaurado, pois contavam com o
apoio de parte da populacdo que estava amedrontada com a possibilidade dos comunistas
tomarem o poder, bem como preocupados com as intengdes ditatoriais do presidente Jodo
Goulart, que, ironicamente, era criticado pelo proprio partido comunista por estar realizando
as reformas de modo muito rapido.

Procurando manter o poder por meio da legitimidade, a edicdo de Atos
Institucionais foi a forma encontrada pelos militares para tentar validar a revolucdo por
intermédio de manobras legais, sendo o Ato Institucional 5, que representava 0 momento mais

cruento da ditadura militar, fora considerado por Mario Pessoa, um dos principais idedlogos

* “De fato, o Golpe Militar de 1964 pode ser acusado de muitas coisas, menos de ter sido uma mera quartelada.
Havia muito, tal interven¢do era discutida em instituicdes, como a Escola Superior de Guerra (ESG), criada em
1948, ou o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (Ipes), fundado em 1962 por liderangas empresariais. Outro
indicio de que o golpe vinha sendo tramado havia tempos ficou registrado nos documentos da operagdo “Brother
Sam”, através da qual se prevé, caso houvesse resisténcia, que o governo norte-americano “doaria” 110
toneladas de armas e muni¢des ao Exercito brasileiro.” (DEL PRIORE; VENANCIO, 2010. p. 277)

’ PEREIRA, 2010. p. 113-115.



conservadoristas da lei de seguranca nacional, como “um instrumento de preservacdo da
democracia” (PESSOA apud PEREIRA, 2010. p.124)

A legalidade autoritaria € um conceito que deve ser analisado dentro de um contexto
politico mais extenso do qual ela realmente encontra-se inserida. Apesar dos Atos
Institucionais coexistirem com a Constitui¢do, a aplicacdo da lei pelo “uso dos tribunais
militares como instrumentos de acdo judicial contra dissidentes e opositores manteve o regime
militar brasileiro numa trajetoria legalista, embora ndo constitucional.” (PEREIRA, 2010. p.
142)

Para que todas as modalidades de instrumentos normativos fossem regularmente
obedecidas era necessaria uma estrita colaboragio do Poder Judicidrio® com o governo militar.
As forcas armadas, por si s6, ndo conseguiriam perpetrar a repressdo’ e realizar a coleta de
informacdes; e tampouco o Poder Executivo — apesar dos poderes extraordindrios conferidos
pelos diversos Atos Institucionais, incluindo o de cacar direitos politicos — teria capacidade de
manter a aparéncia de legalidade aos atos legislativos justificando-os como medida defensiva
para protecao do pais. Assim, em comparagdo com os periodos ditatoriais enfrentados pela
Argentina e pelo Chile,

A abordagem brasileira a questdo da legalidade foi marcada por uma maior
cooperagdo entre as forcas armadas e o Judicidrio e por uma maior preocupagdo com
a legalidade formal no trato com os adversdrios politicos, pelo menos com os que

faziam parte da elite politica, do que ocorreu nos dois outros casos. (PEREIRA,
2010.p. 107 e 108)

Tanto que, na legalidade autoritdria “os governantes assumem o poder de forma
inconstitucional, conferem a si proprios poderes de excecdo para lidar com uma suposta
situacdo de emergéncia e permanecem no poder por quanto tempo lhes parecer conveniente,
uma vez que apenas eles tem competéncia para revogar os poderes de excecdo” (PEREIRA,
2010. p. 27).

E preciso ressaltar que “ao longo do Regime Militar houve indmeras alteracdes na
legislagdo que estabelecia normas para o andamento dos inquéritos, para a formacdo dos
processos judiciais e para a competéncia legal quanto ao foro dessas acdes”
(ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2009. p. 169), modificando a prépria estrutura da

Justica Militar quanto as diversas etapas de formacdo do processo e diversos inquéritos

® «Apesar de um grande nimero de promotores e juizes civis ter participado dos julgamentos por crimes
politicos, o Judicidrio brasileiro, durante a transicdo para a democracia, raras vezes foi culpado por seu
desempenho durante o governo autoritdrio.” (PEREIRA, 2010. p. 241)

7 “Segundo uma estimativa citada com frequéncia, 50 mil pessoas foram presas por motivos politicos em algum
momento do regime, e 20 mil delas talvez tenham sido torturadas. Um nimero aproximado de 10 mil pessoas
partiu para o exilio, a maioria tendo retornado apds a aprovacdo da anistia, em 1979”. PEREIRA, 2010. p. 118.



abertos para investigar os atos de subversdo praticados por aqueles que eram opositores ao
regime instituido.

Anthony Pereira chama a atencdo para a participacdo de juristas civis no golpe
militar, “que nao apenas conferiram legitimidade juridica aos atos militares como também
estabeleceram vinculos entre as for¢as armadas e o Judicidrio Civil”, (2010. p. 116) sendo que
a comunicagdo entre eles era intensa, compartilhando, de modo inclusivo, da mesma opinido
sobre a necessidade de aplicagdo da legislacdo regulamentadora de protecdo a seguranga
nacional brasileira. Portanto, o Poder Judicidrio, para ndo afastar a indispensdvel aparéncia
legalista que os militares desejavam apresentar apesar da ruptura governamental que fora
instaurada, restou imprescindivel a colaboracao institucional do Judicidrio na execucao pratica
da legalidade autoritaria imposta pelos militares de forma que

Nos casos em que os tribunais militares sdo parte do sistema Judicidrio civil e
contam com a participacdo de juizes e promotores civis, como ocorreu no Brasil, as
elites militares e judicidrias sdo compelidas, por sua participacdo comum nesse
mesmo processo hibrido, a construir e manter um entendimento organizacional sobre

o significado concreto e a aplicabilidade da lei de seguranga nacional. (PEREIRA,
2010. p. 42)

A judicializacdo da repressdo por meio de um Poder Judicidrio confidvel € utilizada
para garantir aos regimes autoritdrios a exteriorizacdo da legalidade. Logo que a tortura
realizada pelos agentes de estado, que pode ser considerada como a prépria deslegitimagao
do Estado no exercicio de seu monopdlio sobre a violéncia, quando encontrada sob a
justificativa de manuten¢do da seguranca nacional, acaba por afastar a aparéncia legalista e
contribuir para a construcdo de uma sociedade que anseia por mudangas no regime que, a
principio, apresentava-se como necessario temporariamente para que a democracia pudesse
ser devidamente instaurada e preservada no Brasil.

Em suma, os processos por crimes politicos sdo tentadores para governantes
autoritdrios, por terem a capacidade de desmobilizar os movimentos populares de
oposicdo, de angariar legitimidade para o regime ao convencer setores importantes
do publico de que os oponentes sdio tratados com justiga, de criar imagens politicas
positivas para o regime e negativas para a oposi¢do, de auxiliar uma fac¢do do
regime a ganhar ascendéncia sobre as demais, e de estabilizar a repressdo, ao
fornecer ndo apenas informag¢des como, também, um conjunto de regras previsiveis,

em torno do qual as expectativas tanto dos opositores quanto das autoridades podem
se aglutinar. (PEREIRA, 2010. p. 73)

Os processos por crimes politicos julgados durante o regime autoritdrio brasileiro
serviram para estabilizar o dominio politico do regime com o apoio do Poder Judicidrio,
facilitando assim o dominio das instituicdes repressivas. Apesar dos militares terem tomado o

governo pela forca, a manutencao e efetivagao de suas normas fortaleceu-se por possuir “por



um lado, uma esfera de terror extrajudicial e, por outro, uma esfera de legalidade rotineira e
bem estabelecida”. (PEREIRA, 2010. p. 53)

Ainda utilizavam a justica politica, ou seja, “processos movidos em tribunais contra
opositores do regime acusados de crimes contra a seguranga nacional”, na tentativa de
representar uma legalidade na repressdo praticada pelos agentes de estado, acabando por
aplicar, indevidamente ao civis, padroes militares de comportamento para coibir a
manifestacdo de opositores do regime.

No Brasil, a repressdo atuou de modo diferente em dois momentos: (PEREIRA,
2010. p. 55/57) numa primeira fase no inicio do golpe, quando a resisténcia era pequena,
concentrada apenas nas grandes capitais do Brasil, com pouca violéncia letal, visando
trabalhadores, militares, comunistas e partidarios de Joao Goulart; e a segunda fase, nos fins
da década de sessenta, com o aparecimento da esquerda armada®, a repressdo atuou de forma
mais brutal mas centralizada na erradicac@o dos ideais subversivos.

Dessa forma, a legalidade autoritdria brasileira pode ser representada por suas
caracteristicas (PEREIRA, 2010. p. 58): ndo houve declaracdo de estado de sitio a época do
golpe; suspensdo de partes da antiga Constitui¢do e promulgacdo de uma nova em momento
posterior; tribunais militares usados para processar um grande nimero de opositores e
dissidentes civis e ndo totalmente segregados do Judicidrio civil; expurgos na Suprema Corte
com algumas remoc¢des e aumento do nimero de juizes, havendo expurgos limitados no

restante do Judicidrio; e revogacao da inamovibilidade dos juizes.

A ANISTIA E AS REALIZACOES DA JUSTICA DE TRANSICAO NO BRASIL

A anistia é uma tradicdo na histéria do Brasil, contando com quase cem decretos de
anistia’ desde sua fase de Colonia, passando pelo Reino, Império e Repblica, frutos das mais
diversas situagdes politicas, “as vezes conquista de movimento revoluciondrio Vvitorioso,
outras em decorréncia de acordo entre as partes em luta; umas consequéncia de mudancga na
situacdo politica, outras, concessao do poder; umas, vitéria da pressdo popular e democrética,

outras, instrumentos de repressdao a movimentos rebeldes”. (MARTINS, 2010. p. 137).

¥ “Vista a partir de hoje, a luta armada parece algo politicamente ingénuo ou até incompreensivel, mas, na época,
¢ fortemente marcada pelo sentimento nacional e de justica social, em um mundo onde a revolucdes que
pareciam impossiveis estavam ocorrendo.” (DEL PRIORE; VENANCIO, 2010. p. 282)

? Encontramo-la em todas as grandes lutas nacionais, de uma ou outra forma: na luta contra a dominacgdo
colonial portuguesa, nas lutas contra a opressdo imperial, nas reivindicacdes democraticas da Republica, nas
lutas contemporaneas pela liberdade e a independéncia nacional. (MARTINS, 2010. p. 132)



A Lei n. 6.693/1979 (Lei de Anistia), ao conceder a anistia, estabeleceu o seu
periodo de alcance, os atos praticados passiveis de anistia e os direitos suspensos em virtude
de fundamentacao legal nos Atos Institucionais:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo
com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos
servidores da Administragdo Direta e Indireta, de fundacdes vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judicidrio, aos Militares e aos
dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos
Institucionais e Complementares (vetado).

§ 1° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagado politica.

§ 2° Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de
crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.

Ainda, traz regulamentagGes sobre retorno ou reversdo ao Servigo ativo,
possibilidade de requerimento de declaracdo de auséncia, empregados de empresas privadas
destituidos de seus cargos e representantes sindicais que reivindicaram seus direitos por meio
de greves foram anistiados em conjunto com os estudantes e, por fim, restituia a possibilidade
daqueles que tiveram seus direitos politicos cassados poderiam ser votados nas convengdes
partidarias a partir de um ano de vigéncia da Lei.

Uma das grandes questdes colocadas de modo desfavordvel a nogdo atual e
necessaria de justica de transi¢do foi a vedacdo expressa de possibilidade de indenizagao aos
anistiados prevista no art. 11, onde determina que nesta “Lei, além dos direitos nela
expressos, ndo gera quaisquer outros, inclusive aqueles relativos a vencimentos, soldos,
saldrios, proventos, restitui¢cdes, atrasados, indenizac¢des, promocdes ou ressarcimentos.”

Isoladamente, a Lei de Anistia ndo seria capaz de apagar todas as mazelas cometidas
pelo Estado durante a ditadura militar instaurada no Brasil, uma vez que os efeitos foram
sentidos nao somente no ambito politico, mas também no econdmico e no social. Por ter sido
negociada, e principalmente por guardar o cariter de autoanistia para o governo, pode ser
compreendido que

¢ claro que a anistia nunca foi uma palavra mégica, varinha de conddo capaz de
resolver os problemas fundamentais do povo. As experiéncias demonstram que as
contradi¢des de classe da sociedade brasileira, a exploragdo econdmica de que tem

sido vitima permanente o nosso povo, e a dependéncia econdmica nacional ndo
desaparecerdo com a anistia. (MARTINS, 2010. p. 216)

Entretanto, o grande obsticulo da aplicacdo da Lei da Anistia encontra-se onde o
seu texto nao foi expresso em determinar, quando da referéncia aos crimes conexos como

aqueles “de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagdo



politica”, discutido na A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF — nimero
153, que foi proposta no Supremo Tribunal Federal pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil com o objetivo de declarar o nao-recebimento, pela Constitui¢do do
Brasil de 1988, do disposto no § 1° do artigo 1° da Lei de Anistia, que determina a concessao
de anistia a todos que, em determinado periodo, cometeram crimes politicos estender-se-ia,
segundo esse preceito, aos crimes conexos — crimes de qualquer natureza relacionados com
crimes politicos ou praticados por motivagdo politica pelos agentes publicos responsaveis,
entre outros crimes, pela pratica de homicidio, desaparecimento for¢ado, abuso de autoridade,
lesdes corporais, estupro e atentado violento ao pudor contra opositores politicos ao regime
militar.
A principal questdo trazida na ADPF 153 trata da validade da interpretacdo dada a
Lei de Anistia que possibilitou a anistia de varios agentes publicos responsaveis, entre outras
violéncias, pela pritica de homicidios, desaparecimentos forgados, abuso de autoridade,
lesdes corporais, estupro e atentado violento ao pudor, o que significa que tal interpretacdo
violaria frontalmente diversos preceitos fundamentais previstos na Constituicao da Republica
de 1988.
Porém, a decisd@ao do Supremo Tribunal Federal foi no sentido de que a Constituicdao

da Reptblica de 1988 ndo trouxe expressamente em seu texto disposicdo que contrariasse a
Lei de Anistia, presumindo assim sua recep¢ao integral. Dessa forma, tal recep¢do tem como
efeito considerar adequada a interpretacdo da Lei da Anistia na nova ordem constitucional
brasileira, julgando improcedente a acdo. Dessa forma, ao restringir a aplicacdo da Lei de
Anistia, salientando-se ser tal lei norma origindria do periodo de excecdo, € importante
ressaltar que

Se até a decisdo da Corte podia-se tratar a lei de anistia como um obstdculo juridico

a se superar para a obteng@o de responsabiliza¢do penal de determinados delitos, da

decisdo em diante tal possibilidade restou muito restrita, de modo que hoje a decisao

da Suprema Corte €, sem dlivida, 0 maior obsticulo juridico para o avanco da justica
de transicdo no pais.(ABRAO; TORELLY. 2011, p.241/242)(grifos nossos)

A Lei de Anistia, isoladamente, ndo tem o condao de transformar da maneira
necessdria a passagem da ditadura para a abertura democratica do Estado. Além disso, apds a
interpretacdo restrita dada pelo Supremo Tribunal Federal para a divida hermenéutica sobre a
aplicacdo dos crimes conexos aos agentes de estado perpetradores de crimes, unicamente

dificulta a constru¢do do Estado Democratico de Direito fundamentado a partir da sélida



constru¢do da sociedade e sua estrutura apds os anos passados sob as violagdes de direito
praticadas durante a ditadura militar, pois
O arbitrio ndo se apaga com a anistia, mas com sua elimina¢do pela instauracio do
direito nas relacdes entre os homens. O problema continuard se, concedida a anistia,
o arbitrio perdurar, ndo passando de remédio transitério para males cronicos, como
pouco mudaram as dez anistias de Franco. Todavia, no processo de supressdo do
arbitrio, ela é necessdria para consolidar o movimento em favor do estado de direito

— necessdria mas ndo suficiente, nem bastante. (FAORO apud MARTINS, 2010. p.
218/219)

Quanto as outras medidas, o Estado brasileiro, para tentar alcangar a devida justica
de transi¢do, editou a Lei 9.140/95, tendo referida lei passado por alteragdes para ampliacdo
de prazo para apresentacdo dos requerimentos pelas Leis 10.536/02 e 10.559/02 (esta tdltima
incluia reparagdo por prejuizos materiais e a declaracdo da condi¢do de anistiado politico),
para apresentacdo do relatorio da Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos
(CEMDP) realizado por uma Comissao Interministerial.

A Lei 9.140/95, além de instituir a instalacdo da Comissdo Especial de Mortos e
Desaparecidos Politicos reconheceu o desaparecimento forcado de 136 pessoas pela acdo da
ditadura militar, reconhecendo também a responsabilidade do Estado com o estabelecimento
de uma indenizac¢do devida aos familiares.

Por seu turno, ainda na tentativa de estabelecer uma efetiva transi¢do, a Lei
10.875/04 passou a abranger os casos de mortes em conseqiiéncia de repressao policial sofrida
em manifestacdes publicas ou em conflitos armados com agentes do poder publico, e os
suicidios cometidos na iminéncia de serem presas ou em decorréncia de seqiielas psicoldgicas
resultantes de atos de tortura praticados por agentes do poder publico.

O livro-relatério realizado pela CEMDP resultou na publicagdo, em 2007, pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, do livro “Direito a
Verdade e a Memoéria”, que apresenta a histéria do periodo ditatorial e as reparacdes
concedidas a 339 vitimas do periodo, somados aos 136 ja reconhecidos pela lei 9.140/95.

Outro passo na Justi¢a de Transic@o tem sido dado pela Comissao de Anistia, criada
em 2001 com a funcdo de assessoramento ao Ministério da Justica na concessdo das anistias
politicas, a Comissdo de Anistia passou, desde 2008, a atuar no sentido de cumprir os
precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, principalmente com as Caravanas
da Anistia, atuando em todo o territério brasileiro de forma descentralizada, promovendo a tao

necessaria reconciliacao nacional com o resgate das histérias, homenagens e reparacoes.
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A grande finalidade da Justica de Transicdo “é ultrapassar a aparéncia legalista
implementada pelo arbitrio e implementar a reprimenda normativamente estabelecida pelo
regime anterior, no qual os paradigmas da democracia se encartavam, ao menos
frequentemente, como um de seus alicerces” (TAVARES; AGRA. 2009, p. 72), nao
significando a criacdo de um juizo de excecdo para analisar e julgar as violagcdes de direito
ocorridas com a institui¢do de érgdo com competéncia estabelecida e delimitada em momento
posterior ao dos acontecimentos, o que significaria abuso de direito e ndo coaduna com 0s
interesses democraticos da necessdria reconstru¢do do Estado brasileiro em todos os seus
ambitos.

Verifica-se que transicdo democrdtica, por si sO, ndo se mostra suficiente para
realizar a transformacgdo politica e social necessdria que decorre da implementagdo do novo
regime. Em comparacdo aos regimes autoritdrios do Brasil, Chile e Argentina, comprova-se
que,

Dos trés casos, o Brasil foi o que, apds a transicdo democrdtica, apresentou o menor
grau de justica transicional, em parte porque sua legalidade autoritdria gradualista e
conservadora contava com a participacdo de uma boa parcela dos sistemas

estabelecidos, tanto Judicidrios quanto militares, que continuaram a desfrutar de
legitimidade na democracia. (PEREIRA, 2010. p. 290)

Atualmente, a criagdo da Comissao Nacional da Verdade pela Lei n. 12.528/11, com
a finalidade de examinar e esclarecer as graves violacdes de direitos humanos no periodo
fixado no art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, a fim de efetivar o
direito a memoria e a verdade histérica e promover a reconciliacdo nacional. Referida lei traz
como dever dos servidores publicos e dos militares a colaboragdo com a Comissao Nacional
da Verdade, que ndo terd cardter jurisdicional ou persecutério, podendo requerer ao Poder
Judicidrio acesso a informacdes, dados e documentos publicos ou privados necessarios para o

desempenho de suas atividades.

INCOMPLETUDE ATUAL - O QUE AINDA PRECISA SER FEITO

O Brasil estd muito atrasado, principalmente por parte da revisdo que deve ser
realizada pelo Poder Judicidrio, para a concretizacdo da Justica de Transi¢do. Até agora,
grande parte das medidas tomadas para alcancar a Justica de Transi¢do € resultado do esfor¢o
de pequenos grupos civilmente organizados, principalmente de parentes e amigos das vitimas

da ditadura.



A efetivagdo da Justica de Transicdo pressupde a ultrapassagem dos abusos
realizados no passado autoritdrio. Uma vez verificada a impunidade dos atos violentos
praticados, tem-se como efeito a continuidade e encorajamento para que tais comportamentos
violadores de direitos continuem a ser realizados diuturnamente. Dessa forma, nota-se que
pelas peculiaridades inerentes a realidade brasileira, ndo se assistiu a uma ruptura com
aqueles que colaboraram com a ditadura; muito pelo contrdrio, o que houve foi quase uma
continuacao politica, onde seus principais lideres permaneceram a exercer postos importantes

com a redemocratiza¢do.” (TAVARES; AGRA, 2009. p. 69/70) Percebe-se que

a anistia por si s6 ndo foi suficiente para garantir nova convivéncia democrética entre
distintas correntes politicas. Requereu a existéncia continuada de liberdade e o
caminho do progresso. Sempre que a anistia ndo foi acompanhada de liberdade,
sobreveio a repressdo, logo outras anistias se fizeram necessarias. (MARTINS, 2010.
p-135)

No que tange a Justica de Transi¢do, verifica-se que as atitudes do Estado brasileiro
ndo tem sido suficientes para garantir a reparagdo, respeitando os direitos a verdade e justica
das vitimas frente as atrocidades sofridas por aqueles que ndo apoiavam a ditadura militar
estiveram submetidos e tampouco “pode ser permitido que leis que invocam a seguranga do
Estado e da sociedade de maneira genérica possam ser utilizadas como fundamento para a
preservacdo do sigilo de documentos” (SILVA; VIEIRA, 2009. p. 242).

A ordem democratica que deve emanar do Estado tem que estar comprometida com
a afirmacgdo de politicas que ndo impegcam o desenvolvimento da sociedade como um todo e
possam possibilitar o devido exercicio da cidadania e da pratica democrética, pois

Percebe-se, com isso, como ¢ fragil a democracia, no sentido de que ela exime mais
do que simplesmente o direito de votar e ser votado, mas sim implementos efetivos
no sentido da garantia de que o acesso a cultura, a possibilidade de interacdo
informada e a garantia do acesso ao passado se déem de forma entrecruzada, de
modo a propiciar condi¢cdes para o exercicio da plenitude da vida democratica
participativa. (BITTAR, 2011. p. 182)

Por sua vez, o Poder Judicidrio, conforme ja ressaltado pelo recente posicionamento
historicamente equivocado na ADPF 153, também ndo tem cumprido o seu papel no Estado
com a devida prestacdo jurisdicional para uma efetivo resguardo e abrigo as violacdes dos
direitos humanos, uma vez que

a esfera juridica tem cumprido um papel oposto aquele destacado pela teoria do
reconhecimento, ndo pela auséncia de um conjunto normativo-constitucional que

priorize a protecdo aos direitos humanos fundamentais como valor basilar da
consolidacdo de um Estado Democratico de Direito, mas pelo enraizamento de uma



cultura juridica dogmadtica calcada em uma concepg¢do ahistérica do direito que
predomina em nosso Poder Judicidrio. (BAGGIO; MIRANDA, 2010. p. 250)

Sem a legitima atuagdo democrdtica dos poderes do Estado, a realidade
constitucional do Brasil, “com a exce¢do de relevantes avangos pontuais no que se refere a
sua efetividade, permanece essencialmente “simbdlica”, muito distanciada das pretensoes
normativas do texto constitucional em matéria de garantia e promogao dos direitos humanos e

fundamentais”. (SILVA; VIEIRA, 2009. p. 235).

CONSIDERACOES FINAIS

Os reflexos da legalidade autoritdria imposta durante o periodo da ditadura militar
brasileira trazem vdrios efeitos para o atual Estado Democrético de Direito. Um dos grandes
exemplos é a propria interpretacdo dada para a validade da aplicacdo da Lei de Anistia que
tornou um dos maiores empecilhos para a devida realizacdo e concretizagdo da Justica de
Transicao.

Para a formagdo da consciéncia e prote¢cdo da dignidade da pessoa humana ¢é
indispensdvel o conhecimento dos erros praticados durante a ditadura militar. Apesar disso,
verifica-se que a grande resisténcia em lidar com os problemas do passado encontra-se no
funcionamento geral das institui¢des, do Judicidrio e do sistema politico como um todo,
estando o pais muito atrasado na concretizacao da Justica de Transicao.

Trazendo o recorte dos elementos da Justica de Transi¢do para o fornecimento da
verdade e a construcdo da memoria, verifica-se para que sejam compreendidas as
caracteristicas proprias do ndo acabado processo de redemocratizagdo brasileiro, nesse
contexto, “devem ser detidamente apreendidos pelo diagnéstico a ser levado a cabo para
andlise aprofundada das politicas justransicionais no Brasil para a superacdo das andlises
primdrias de senso comum” (ABRAO; TORELLY, 2010. p. 32), para que possa ser alcancada
a devida protecdo e bem como o reconhecimento dos direitos humanos por toda sociedade.

Portanto, o cumprimento da forca normativa atual e a superacdo do significado
simbdlico que perpassa o esquecimento sobre os fatos ocorridos no periodo da ditadura
militar brasileira, se dard pela efetivacdo do direito a verdade e memoria a partir da
organizacdo do processo da Justica de Transicdo pelo Estado, precipuamente pelo Poder
Judiciério. Destarte, o poder democraticamente constituido do Estado ndo consegue atingir
legitimamente os objetivos que s@o constitucionalmente designados para que possam ser por

ele cumpridos, criando novas realidades por intermédio da manifestacdo simbdlica e velada de



interesses escusos que teimam em circundar o campo juridico e social para que estes sejam

destituidos de sua fung¢do eficacial.
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