POLITICAS PUBLICAS EM UMA PERSPECTIVA FRATERNA: POR
UMA FELICIDADE SUSTENTAVEL

PUBLIC POLICIES ON A FRATERNITY PERSPECTIVE: FOR A
SUSTAINABLE HAPPINESS

Fernando Henrique da Silva Horita *

Teofilo Marcelo de Aréa Ledo Junior 2

Sumario: Introducdo; 1. Reflexdes sob o que é uma perspectiva fraterna; 2. Pede-se
Urgéncia! Questbes ambientais no limite; 3. A ideia de Politicas Publicas em uma perspectiva
fraterna: por uma felicidade sustentavel; ConsideracGes Finais.

Resumo: Justificando-se pela realidade do meio ambiente natural, o artigo tem como escopo
precipuo ressaltar a possibilidade de ir a procura da felicidade sustentavel através de politicas
publicas. Em contraponto, a investigacdo passa a focalizar algumas discussdes criticas e
reflexivas relativas ao consumo humano. Desta forma, a matéria foi pesquisada na literatura
especializada, com base na interdisciplinaridade, entre o Direito e diversas &reas do
conhecimento cientifico, sob orientacdo de uma atitude metodolégica baseada no raciocinio
dialético, com tipo de pesquisa, bibliografica e documental. O ensaio conclui, ao final, uma
nova mentalidade para as politicas publicas e para felicidade, gerando o entendimento da
perspectiva fraterna, e, consequentemente, da felicidade sustentavel.
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Abstract: Justifying by the reality of natural environment, the article has as a preciput scoped
emphasize the possibility of going in search of sustainable happiness through public policies.
In contrast, the investigation shall focus on some critical and reflective discussions relating to
human consumption. Thus, the matter was researched in specialized literature, based on
interdisciplinarity between law and various areas of scientific knowledge, under the guidance
of a methodological approach based on dialectical reasoning, with type of research,
bibliographical and documentary. The essay concludes at the end, a new mindset for public
policies and for happiness, generating an understanding of fraternal perspective, and thus the
sustainable happiness.

! Graduado em Direito pela UNIVEM — Marilia/SP (2012). E P6s-Graduando em Formagéo de Professores para
Educacdo Superior Juridica na Universidade Anhanguera UNIDERP (2013). Mestrando em Teoria Geral do
Direito e do Estado pela UNIVEM (2013), sendo bolsista CAPES. Membro associado do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pds-Graduacdo em Direito (CONPEDI). Diretor de Relagdes Publicas Internacionais da Federacdo
Nacional de P6s-Graduandos em Direito (2013-2015). Integrante do Grupo de Pesquisa GEP Grupo de Estudos e
Pesquisas — Direito e Fraternidade, cadastrado pelo CNPq. E-mail: nando_horita@hotmail.com

2 Vice-coordenador do Mestrado (2013), Professor do Mestrado (2012), Professor da Graduacdo (1999) e
Graduado (1996) no UNIVEM (Centro Universitario "Euripides Soares da Rocha" de Marilia-SP), mestre pela
PUC (Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo em 2001) e doutor pela ITE (Instituicdo Toledo de Ensino
de Bauru em 2012). Advoga desde 1996.



Keywords: 1. Fraternity; 2. Public Politicies ; 3. Sustainability.

“A base de toda a sustentabilidade é o desenvolvimento humano que deve contemplar um
melhor relacionamento do homem com os semelhantes e a Natureza” (Nagib Anderdos Neto).

PRIMEIRAS PALAVRAS

O debate sobre meio ambiente natural, sustentabilidade, politicas publicas, tem
ocupado grande espaco nas investigacdes cientificas no Brasil nos Gltimos tempos. Estas
investigacOes, pautadas, sobretudo, na preocupagdo em alcancar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, partindo da perspectiva da procura por um bem comum,
geralmente, ndo desenvolve uma ampla reflexdo sobre a tdo sonhada felicidade, deste modo, o
presente artigo tem como objetivo precipuo investigar dentro deste contexto a intitulada
“felicidade sustentavel” proposta por Oded Grajew®.

Vale registrar, que a investigacdo foca como problemética, de modo alcangar o
escopo proposto, alguns questionamentos, dentre eles: Qual seria a ideia de Politicas Publicas
em uma perspectiva fraterna? Dentro dessa 6tica, o que seria felicidade sustentavel?

Como se vé ao longo do presente trabalho, o critério metodoldgico terd como fonte
bibliografica base, “A felicidade Sustentavel” de Oded Grajew. De outra banda, serdo
utilizadas ainda, algumas possiveis leituras especializadas residindo na interdisciplinaridade
entre o Direito e diversas areas do conhecimento cientifico, ndo se esquecendo, de que sera
empregado o método dialético com tipo de pesquisa qualitativa.

Assim, devera ser analisado, primeiramente, um aprofundamento sob o que seria a
perspectiva fraterna. Nesta conjuntura, ainda serd pesquisada, algumas questdes da
problematica do meio ambiente natural. Logo, o artigo finaliza com a investigacdo da ideia de
politicas pablicas em uma perspectiva fraterna de modo alcangar, um melhor conhecimento da

felicidade sustentavel.

1. REFLEXOES SOBRE O QUE E UMA PERSPECTIVA FRATERNA

® Oded Grajew é um empresério israelense, naturalizado brasileiro, com importante atuagio no terceiro setor.
Defende a responsabilidade social da empresa e a maior interago entre as empresas € 0 movimento social.

* Texto originalmente publicado na Folha de Sdo Paulo. Acesso no dia 02/12/2013. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/139740-felicidade-sustentavel.shtml



O que seria perspectiva fraterna? Ora, antes de aprofundarmos a interpretacdo que se
da sentido ao trabalho, parte-se para a existéncia de alguns outros estudos aprofundados sobre
fraternidade, principalmente em relacio a perspectiva® que se quer dar. Portanto, a pesquisa
ndo recorre a um pensamento exclusivo, sabendo que o estudo de fraternidade, ainda requer
grandes reflexdes.

Constata-se, desde ja, que a fraternidade, apesar de ser primordial, se encontra
esquecida®. Diga-se ainda, sobre tal questdo, que a efetividade desta requer que seja
presenciada exigindo um estudo multidisciplinar, com informacées de Direito’, Filosofia,
Sociologia e, principalmente de Politica®.

N&do obstante, a fraternidade é tida como excecdo, enquanto que 0 egoismo €
relativamente predominante, sendo que este acarreta consequéncias incalculaveis. Tal
constatacdo € apresentada por Carlos Aurélio Mota de Souza, o qual, em seu artigo, A

fraternidade como categoria juridica no direito ambiental, leciona que

O dominio egoista do homem sobre a natureza trouxe consequéncias nefastas: o
efeito estufa (aquecimento do planeta pelo acimulo do diéxido de carbono na
atmosfera), a fusdo da calota glacial e a elevacdo do nivel dos oceanos; a destrui¢éo
da camada de oz6nio (nossa protecdo contra raios ultravioletas); a depredacdo das
florestas, com consequéncias para o clima; a deterioragdo do solo; a destruigdo de
indmeras espécies animais e vegetais; a poluicdo dos rios e oceanos pelos dejetos
quimicos e de esgotos; a poluicdo das cidades pelo escapamento de gazes dos
motores; 0 acimulo de restos radioativos, com risco de alcancarem o mar”.

> Segundo Moacir Gadotti, professor da Universidade de Sdo Paulo, “[...] perspectiva significa a0 mesmo tempo
enfoque, quando se fala, por exemplo de perspectiva politica, e possibilidade, crenca em acontecimentos
considerados provaveis e bons. Falar em perspectivas é falar de esperanca para o futuro [...]” (Grifo nosso).
In: GADOTT]I, Moacir. Perspectivas atuais da educacdo. Sao Paulo em Perspectiva, 14, v. 2, 2000, p. 3.

® Como expressa Antonio Maria Baggio, politélogo italiano, que tem por objetivo em sua obra resgatar a
fraternidade do esquecimento no cenario politico.

" Fausto Goria, docente da Universidade de Turim, tem a conviccdo de que Fraternidade e Direito sio realidades
situadas em planos distintos, pois a primeira ndo deixa de ser espontanea enquanto que a segunda se caracteriza
pela coercibilidade. Por sua vez, Pedro Maria Godinho Vaz Patto, jurista portugués, destaca que a fraternidade
realmente ndo pode ser imposta, por outro lado, pode ser facilitada e, ainda urge: “[...] E tem todo o sentido que
assim seja, porque a fraternidade €, por um lado, o terreno mais adequado para fazer germinar a propria
consciéncia juridica, a propria nocdo dos direitos e deveres reciprocos e a sua efetiva tutela, e, por um lado, é o
horizonte ltimo que, para além do Direito, permite alcangar a plena harmonia social [...]”. PATTO, Pedro Maria
Godinho Vaz Patto. O principio da fraternidade no direito: instrumento de transformacdo social. In: PIERRE,
Luiz Antonio Araujo; CERQUEIRA, Maria do Rosario F.; CURY, Munir; FURLAN, Vanessa R. (org.).
Fraternidade como categoria juridica. Vargem Grande Paulista, SP: Editora Cidade Nova, 2013, p. 15-18.

® A ideia de fraternidade entrou em destaque na dimensdo politica quando passou integrar a famosa divisa da
Revolugdo Francesa de 1789: liberdade, igualdade e fraternidade. In: ERNANDORENA, Paulo Renato.
ResolucBes de conflitos ambientais no Brasil: do patriarcal ao fraternal. VERONESE, Josiane Rose Petry.
Direitos na pos-modernidade: a fraternidade em questdo. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2011, p. 209.

9 SOUZA, Carlos Aurélio Mota de. A fraternidade como categoria juridica no Direito Ambiental. In: SANTOS,
Ivanaldo; POZZOLI, Lafayette. Direitos Humanos e Fundamentais e doutrina social. 1 ed., Birigui, SP:
Boreal Editora, 2012, p. 77.



Desta feita, é possivel reconhecer que certas atitudes ocorridas em um contexto
intitulado de Sociedade de Risco'®, como prop&e Beck, ensejam um encontro antropolégico
de submissdo natural e mais, a humanidade reside em uma era geradora de um choque
antropolégico de dependéncia natural das formas de vidas civilizatérias'’. Portanto, vendo por
este viés, busca-se demonstrar com certa urgéncia, a contribuicdo significativa de Antonio
Maria Baggio, oferecendo um destaque pelo intitulado principio da fraternidade.

Ocorre que este principio muitas vezes ganha uma conotacdo religiosa e
assistencialista'®. Ademais, a presente investigacdo n&o acarreta o intuito de adentrar o
universo da fraternidade, destacando sua problematica e suas possibilidades, situagdo que
deixaremos para uma exposicdo especifica. Logo, passa-se somente a indagar o oportuno
sentido de fraternidade, ou seja, da perspectiva fraterna que se quer dar.

Assim, é possivel urgir, sem davidas ou receios que

A fraternidade se configura na dimens&o relacional de reconhecimento com o outro:
0 Outro que ndo Ssou eu ou hao pertence a0 meu grupo; mas é um outro de mim e
deve ser amigo, porque ele, assim como eu, integra a espécie humana e, ainda que
ndo o encontre Nno mesmo espaco ou tempo, com ele me relaciono, porque a
condicdo da nossa existéncia esta em dividir a mesma casa’®.

Afinal, como propde Silva e Veiga Junior, “[...] a fraternidade nunca podera ser so

teoria [...]**”. Nessa linha, a proposta da perspectiva fraterna garante um projeto pelo “outro”,
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com deveres e responsabilidades, indo ao alcance de um bem-estar social™. De forma ainda

mais clara, Lubich leciona que

A fraternidade é um empenho que: favorece o desenvolvimento autenticamente
humano do pais sem isolar na incerteza do futuro as categorias mais fracas, sem
excluir outras do bem-estar, sem criar novas pobrezas; salvaguarda os direitos da
cidadania e o acesso a prépria cidadania, abrindo uma esperanca a todos que buscam
a possibilidade de uma vida digna em nosso pais, o qual pode mostrar a prépria
grandeza oferecendo-se como patria para quem perdeu, ajuda a pesquisa cientifica e
a invencdo de novas tecnologias, salvaguardando, ao mesmo tempo, a dignidade da
pessoa humana do primeiro ao ultimo instante de sua vida, fornecendo sempre as

10 BECK, Ulrich. A Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sebastido Nascimento,
S&o Paulo: Ed. 34, 2010.

1 HORITA, Fernando Henrique da Silva; MONASSA, Clarissa Chagas Sanches. O principio da fraternidade
como instrumento de protecdo ambiental na sociedade de risco. In: CAMPELLO, Livia Gaigher B6sio; SOUZA,
Maria Claudia da Silva de; PADILHA, Norma Sueli (coord.). Direito Ambiental no século XXI: Efetividade e
Desafios. 2° volume, Curitiba: Classica, 2013, p. 40.

12 |_LOPES, Juliana Mantovani. O terceiro valor fundamental da Revolucdo Francesa e seus reflexos no contexto
jurisdicional brasileiro. In: POZZOLI, Lafayette; SPLICITO, Christiane (org.). Teoria Geral do Direito:
ensaios sobre a dignidade humana e fraternidade. Birigui, SP, Boreal Editora, 2011, p. 102.

B3 SILVA, lldete Regina Vale da; VEIGA JUNIOR, Celso Leal da. Sustentabilidade e fraternidade: algumas
reflexdes a partir da proposta de um direito ambiental planetario. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 8, n.
15, p. 25-42, jan./jun. de 2011, p. 35.

 Ibidem, p. 36.

 HORITA; MONASSA, op. cit., p. 45.



condigBes para que cada pessoa possa exercer a propria liberdade de escolha e possa
crescer assumindo responsabilidade®.

Importa consignar, com a énfase devida, que a misséo da fraternidade envolve o
estudo de que ndo se pode abandonar a reflexdo de construir uma Sociedade realmente
humana, assim, a perspectiva fraterna deve ser restabelecida, sendo que esta resgata a
confianga no ser humano, destacando o comprometimento e a responsabilidade uns pelos
outros®’.

Aliés, diante da complexidade em garantir um meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado ndo s6 para geracOes do presente, mas para as futuras geracdes, pugna-se pela
perspectiva da fraternidade, interpretada e entendida, unicamente como o alcance do bem-
estar em uma Sociedade de plena unido e paz'®, pois produzir uma mudanca comportamental
mediante uma logica de durabilidade, fraternidade e equidade, representa uma oportunidade
de organizar e controlar as consequéncias futuras dos atos humanos tidas como negativas que
estao porvir'?.

Nesse sentido, Leonardo Boff destaca que

Santo Agostinho sabiamente ensinou que duas energias ocasionam em noés grandes
transformacdes: o sofrimento e o amor. Devemos aprender j& agora a sofrer e amar
por esta Unica Casa Comum, a fim de que possa ser uma grande Arca de Noé que
abrigue a todos. Entdo serd, sim, a Terra da Boa Esperanca, um pedago preservado
do jardim do Eden.

Aduz-se, entdo, complementando a discussdo, sobre a logica fraterna, que esta
assume um papel primordial na vida humana, colocando em destaque a nova consciéncia
ecolégica®. Porém, importa reconhecer a existéncia de problemas naturais envolvendo o
planeta como um todo, predominando, desta forma, o paradigma utilitarista, destruidor e

consumista®’,

16 |LUBICH, Chiara. Ideal e Luz. Pensamento, Espiritualidade e Mundo Unido. S&o Paulo: Cidade Nova,
2013, p. 309-310.

7 SILVA, lldete Regina Vale da; BRANDAO, Paulo de Tarso. Reflexdes sobre o direito no espaco da
transnacionalidade a luz da fraternidade. Revista Eletrénica Direito e Politica, v. 5, n. 3, 3° quadrimestre de
2010, p. 132.

8 ANTONIO, Adalberto Carim. Direito Ambiental, fraternidade e infratores ecolodgicos. In: PIERRE, Luiz
Antonio Araujo; CERQUEIRA, Maria do Rosario F.; CURY, Munir; FURLAN, Vanessa R. (org.).
Fraternidade como categoria juridica. Vargem Grande Paulista, SP: Editora Cidade Nova, 2013, p. 161.

Y9 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Arajo. Direito ambiental na sociedade de risco. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 94.

% HORITA, Fernando Henrique da Silva. O principio da fraternidade e o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Anais do Simpésio Internacional de Andlise Critica do Direito, Jacarézinho/PR, 2013, p. 1672.

! BOFF, Leonardo. Cuidar da Terra, proteger a vida: como evitar do fim do mundo. Rio de Janeiro:
Record, 2010, p. 25.



Sem duvidas, a preocupacdo em torno do problema ambiental pede-se urgéncia, pois

cresce mais e mais a convicgao que se encontra com o limite. Assim, se destaca o proximo

topico.

2. PEDE-SE URGENCIA! QUESTOES AMBIENTAIS NO LIMITE

Percebe-se, sem muita ansia, que os problemas ambientais ja vém de longa data,

ligados ao modo de desenvolvimento que impera o planeta®, ainda dentro desse panorama, se

destaca a excessiva exploracdo de recursos naturais, muitos ndo renovaveis®. A rigor, a

preocupacdo ndo é recente, entretanto, ndo had como negar que a humanidade ainda ndo

encontrou seu limite, o0 meio ambiente natural continua sendo interpretado como mero objeto

a ser explorado®.

Grajew oferece uma contribuicdo expressiva quanto ao assunto meio ambiente,

dizendo:

A maioria dos cientistas e dos indicadores nos mostra que o atual modelo de
desenvolvimento est4d esgotando o0s recursos naturais, aquecendo o planeta,
dizimando a biodiversidade, derrubando nossas florestas, transformando terras
férteis em desertos, poluindo o ar e as aguas, aumentando a desigualdade
incentivando o desemprego e os empregos precarios, fomentando a competicdo e a
violéncia, solapando a democracia e a confianca nas instituicdes e nos governos e
piorando a qualidade de vida, no campo e nas cidades®.

A partir das licbes de Grajew, percebe-se a forte influéncia do paradigma

desenvolvimentista na Sociedade, tanto no campo social quanto no campo ético como para o

campo juridico, ou seja, esta crise ecologica, ja traz reflexos ao longo dos anos no cotidiano

dos individuos gerando preocupac@es incalculaveis como:

[...] doencas respiratorias causadas pela poluicio atmosférica; alimentagéo e moradia
inadequadas em virtude de contaminacdo dos solos; consumo de &gua de baixa
qualidade e, até mesmo impropria para ser consumida, dizimacdo de espécimes
animais, o que leva a extincdo e alteracdo da cadeia alimentar; entre outras
consequéncias advindas da preocupante situac&o ambiental?.

22 |bidem, p.11.
% |bidem, p. 12.

* MARQUES, Clarissa. Meio Ambiente, Solidariedade e Futuras Geracdes. Revista do Programa de P6s-
Graduacgdo em Direito da UFC, v. 32.2, jul./dez. 2012, p. 37.

% GRAJEW, Oded. Felicidade Sustentavel. Texto originalmente publicado na Folha de S&o Paulo. Acesso no dia
02/12/2013. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/139740-felicidade-sustentavel.shtml

% BIZAWU, Sébastien Kiwonghi; OLIVEIRA, Camila Martins de. A dimensdo ecolégica da dignidade:
fundamento do Estado Socioambiental de Direito a partir da Constituicdo Brasileira de 1988. In: CAMPELLO,
Livia Gaigher Bdsio; SOUZA, Maria Claudia da Silva de; PADILHA, Norma Sueli (coord.). Direito Ambiental
no século XXI: Efetividade e Desafios. 2° volume, Curitiba: Classica, 2013, p. 175.



Outra faceta de extremo relevo na questdo ambiental, ainda que abreviada, é a
preocupacdo em relacdo da informacdo quanto aos riscos, e paralelamente, quanto a situacdo
da Sociedade predominada de riscos, como intitula Ulrich Beck em a “Sociedade de Risco™?.
Essa dindmica do risco presente na Sociedade se apresenta como preocupante, pois como 0
proprio criador de tal teoria menciona, “uma contaminagdo nuclear perigosa equivale a
admissdo da inexisténcia de qualquer saida possivel para regibes, paises ou continentes

28 ou seja, problemas envolvendo meio ambiente e riscos ndo se apresentam de

inteiros
forma temivel em um s6 local, mas por todo o planeta.

De outro lado, o desmatamento contemporaneo ja se destaca, evidenciando 0s riscos.
Em tais circunstancias, vale ratificar, que os riscos apresentados, atualmente, séo divergentes
das ameacas do passado, sendo que estes, hoje, escapam a percep¢do humana, além de serem
considerados em alguns casos, irreversiveis®®. Desta feita, é de se notar que o momento
predominante na Terra parece ser ocasionado por situacdes emergentes de riscos gerados pela
forte exploragdo industrial da natureza®.

Esta Sociedade que se encontra caracterizada como exploradora dos riscos da
modernizagdo, evidenciando um big business dos riscos®, impde observar uma tendéncia
suicida. Logo,

essa miopia de visdo Ihes impede de considerar os limites da Terra, que impdem
limites ao projeto do capital. A Terra d& sinais claros de que ndo aguenta mais. Quer
dizer, a sustentabilidade entrou num processo de crise global. Mais e mais cresce a
convicgdo de que ndo basta fazer corre¢des. Somos obrigados a trocar o rumo caso
queiramos evitar o pior, que é ir de encontro a um colapso sistémico.

Ademais, 0 modelo econémico vivenciado por muitos paises ndo desenvolvem um
pensamento sustentavel, e, pelo contrario, afetam diretamente a utilizacdo racional dos
recursos naturais®>. Sem contar que reside ai um florescente ramo de indUstrias que muito

além da seara ja mencionada, revela um efeito bumerangue®.

*" Beck menciona que a Sociedade atual ndo se qualifica como Sociedade de Classes, pois deve levar em conta a
dindmica evolutiva das Sociedades de Classes que continuam referidas no ideal de igualdade que ndo é o caso da
Sociedade de Risco que conta com seu contraprojeto normativo voltado para a seguranga, ou seja, “o sonho da
Sociedades de Classes é: todos querem e devem compartilhar o bolo. A meta da Sociedade de Risco é: todos
devem ser poupados do veneno”. In: BECK, Op. cit., p. 43 e 60.

8 BECK, Op. cit., p. 7.

» BECK, Op. cit., p. 25-27.

¥ HORITA; MONASSA, Op. cit., p. 37-38.

1 BECK, Op. cit., p. 28.

2 BOFF, Op. cit., p. 192.

% CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio. O principio da solidariedade no direito internacional do meio ambiente.
In: CAMPELLO, Livia Gaigher Bosio; SOUZA, Maria Claudia da Silva de; PADILHA, Norma Sueli (coord.).
Direito Ambiental no século XXI: Efetividade e Desafios. 2° volume, Curitiba: Classica, 2013, p. 27.

3 Efeito este, que representa um alcance dos riscos, naqueles que os produziram ou que lucraram com eles. In:
BECK, Op. cit., p. 44.



Feito esse reparo, entende-se

O direito a0 meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado — como direito
fundamental que €, ao preservar uma das condicOes para que se realize o direito a
vida — deve ser concretizado em sua plenitude. Sua fundamentacao esta alicercada
em diferentes e solidos pontos do ordenamento e, especialmente, da Constituicdo
Federal de 1988. Cabe agora a busca de sua aplicacdo de maneira plena, de modo a
garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracdes, conforme impde o texto constitucional®.

Entretanto, mesmo que a legislacdo com viés ecoldgico seja considerada bastante
avancada falando-se em questdo ambiental, esta ndo se apresenta como suficiente para uma
efetiva protecdo ambiental, ndo evitando o desrespeito ao meio ambiente natural, sendo
primordial outra mentalidade que haja responsabilidade e respeito pela natureza, fazendo com
que os seres humanos ndo sejam visto como o dono do meio ambiente, mas como um mero
irmao*®.

Nesse passo, a0 mesmo tempo em que ocorre toda uma preocupacgao por um planeta
sustentavel, depreende-se, facilmente, a ideia que 0s seres humanos estdo mais preocupados
em solucionar os problemas sobre um cataclismo financeiro ou até mesmo ir a busca do lucro
do que solucionar os préprios problemas ambientais®’.

Por outro lado, entrando no universo deste mundo capitalista e dentro deste, na
perspectiva do consumo irracional, que muitos destacam como um dos maiores embaracos por

um planeta ecoldgico pode-se entender que

E natural para um pais como o Brasil, que ainda ostenta uma enorme desigualdade
na distribuicdo de renda como milhdes de pessoas vivendo em situacdo de pobreza,
que a busca da reducdo ou da estabilizacdo dos niveis de consumo ndo seja um
objetivo prioritario de curto prazo. Em tais paises, que se encontram em estagio
intermediério de desenvolvimento, o consumo tente a aumentar de forma crescente,
e assim deve ser, a0 menos até que a parcela da populagdo que ndo tem acesso aos
recursos basicos para uma qualidade minima de vida alcance um patamar razoavel
de posse de bens. Assim ndo causa espanto, por exemplo, que a legislacio brasileira
de protecdo ao consumidor, mais especificamente a Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa
do Consumidor), ndo traga nenhuma disposicdo que trate da sustentabilidade do
consumo, ou qualquer referéncia a necessidade de observancia do principio do
desenvolvimento sustentavel®,

Aliado a isto, observa-se que o sistema econémico esta atrelado a produgédo e ao

consumo, procurando fielmente o lucro; da mesma forma, que o consumo estd ligado

% GOMES, Daniela Vasconcellos. A Solidariedade Social e a Cidadania na Efetivacdo do Direito a um Meio
Ambiente Ecologicamente Equilibrado. Desenvolvimento em Questéo, ano 5, n. 9, jan./jun. 2007, p. 89.

% Ibidem, p. 87-90.

¥ BOFF, Op. cit., p. 225.

%8 OLIVEIRA, Jodo Carlos Cabrelon. Consumo Sustentavel. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 9, n. 17, p.
61-78, jan./jun. de 2012, p. 91-92.



substancialmente a uma fonte de satisfacdo dos desejos humanos e, consequentemente, de
prazer®. Ocorre que,

Foi vendida a ideia de que o caminho da felicidade passa pelo consumo, pela
aquisicdo da roupa de grife, do carro do ano, do Gltimo modelo de celular ou do
eletrodoméstico. E o consumo e o acimulo de bens sem limites e nunca saciados
que propulsionam esse modelo suicida de desenvolvimento®.

Interessante observar, 0 modo como Zygmunt Bauman vé a vida atualmente,
simplesmente organizada ao redor do consumo, tendo o céu como unico limite de uma
Sociedade consumidora®*. Ressalta-se, portanto, que as questdes que colocam a felicidade ao
viés consumista ndo sdo sustentdveis, ecoldgicas e fraternas; mas temos uma possivel

possibilidade.

3. A IDEIA DE POLITICAS PUBLICAS EM UMA PERSPECTIVA FRATERNA:
POR UMA FELICIDADE SUSTENTAVEL

Antes de adentrarmos em questdes relativamente conclusivas deste Ultimo topico,
parece ser primordial introduzir a ideia de politicas publicas. Nesta seara, para entender a
ideia de politicas publicas em uma perspectiva fraterna é necessario iniciar, destacando a
reflexdo de politica, para que em seguida, contextualiza-la com a tematica.

Nada demais, entdo, elucidar que,

A palavra politica origina-se do grego e significa limite. Dava-se 0 nome de polis ao
muro que delimitava a cidade do campo; s6 depois se passou a designar polis 0 que
estava contido no interior dos limites do muro. O resgate desse significado, como
limite, talvez nos ajude a entender o verdadeiro significado da politica, que é a arte
de definir os limites [...]*.

Abri-se, assim, um caminho para entendermos melhor politicas publicas, que
segundo a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Governo do Estado do

Parana conceitua sendo:

[...] conjunto de programas, acgBes e atividades desenvolvidas pelo Estado
diretamente ou indiretamente, com a participagdo de entes publicos ou privados, que
visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para
determinado seguimento social, cultural, étnico ou econdémico. As politicas publicas
correspondem a direitos assegurados constitucionalmente ou que se afirmam gracas
ao reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto

% Ibidem, p. 93-95.
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novos direitos das pessoas, comunidades, coisas ou outros bens materiais ou
imateriais®.

Veja, portanto, que o Poder Publico parece ser competente para criar ou aperfeicoar
as politicas publicas**. Afinal, o equilibrio do meio ambiente é tido como um direito
fundamental de terceira geracdo, percebendo que acarreta uma relagdo com o direito a vida
das presentes e futuras geracdes, do mesmo modo, com a satide e o bem-estar®.

Assim sendo, a Constituicdo Federal de 1988 abraga a incumbéncia de culminar ao
Poder Publico e, inclusive, a comunidade a defesa e a preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado®.

Pode-se citar, outrossim, que

na perspectiva da jurisdicdo ambiental, a incumbéncia constitucional atribuida aos
Estados para a defesa e para a protecdo do meio ambiente, j& ha vinte anos, ainda
ndo foi atendida sequer minimante. S&o inumeras as omissfes do Poder Pablico que
acontecem nas mais diversas politicas publicas, politicas estas que deveriam ser
implementadas para a garantia da qualidade do meio ambiente. Ainda falta
saneamento basico, educacdo ambiental, estrutura para os 6rgdos de fiscalizagdo e
licenciamento, dentre outras caréncias. Este quadro contribui decisivamente com a
crise ecoldgica generalizada e exige uma intervengdo mais enérgica e eficaz por
parte do Poder Judiciario®’.

Porém, analisando novamente o artigo de Oded Grajew intitulado de Felicidade
Sustentavel, se vé um estudo, Irbem*®, desenvolvido pela Rede Nossa S&o Paulo que avaliava
a qualidade de vida nas cidades, propondo questionarios para os habitantes, perguntando quais
seriam os fatores primordiais para uma melhor qualidade de vida. Diante de tal
guestionamento, a maioria dos habitantes respondeu mencionando que seriam: a felicidade; a
relagdo amorosa saudavel; o equilibrio entre a vida do individuo e o labor; o acesso a
educacdo e transporte pablico de qualidade; a proximidade com natureza e com 0s animais; a
frequéncia em ambientes culturais; hospitais e postos de saude perto de suas casas; vida
espiritual rica; a pratica de atividades fisicas; as acGes comunitarias e a oportunidade de

residir numa sociedade solidaria e segura®.

*% Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Governo do Estado do Parand. O que sdo Politicas
Pdblicas. Acesso em 22/01/2014. Disponivel em:
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Obviamente, que com o desenvolvimento da globalizacéo, a sociedade moderna tem
sido marcada por um conjunto de fatores, entretanto, com o crescimento econémico também
se desenvolvendo, faltam planejamentos em relacdo as politicas publicas pensando em uma
perspectiva ambiental equilibrada®. Logo, as politicas publicas devem procurar melhores
condigdes possiveis, para os individuos de uma Sociedade.

No entanto, a questdo preambular da presente investigacdo diz respeito a felicidade

sustentavel. E para Grajew:

S6 teremos um modelo de desenvolvimento sustentavel que preserve o planeta,
reduza a desigualdade e promova a paz, a solidariedade e a qualidade de vida das
pessoas e das futuras geracdes, se houver uma ampla reflexdo pessoal e coletiva
sobre a felicidade, sobre o que realmente precisamos para sermos felizes. E se essa
reflexdo pautar a vida das pessoas, empresas, institui¢des e governos®* (grifo nosso).

Resta, portanto, enfrentar o tema sob-responsabilidade, inclusive, pode parecer
inécuo colocar a felicidade como projeto de um modelo de desenvolvimento sustentavel,
entretanto, se resulta em uma discussao fraterna.

Ha de se destacar, que a ideia de felicidade pode ser sindbnima de boa qualidade de
vida. Assim sendo, a boa qualidade de vida € elevada ao patamar dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, deste modo, consequentemente, a felicidade alcanca este
patamar, ja que o artigo 3° da Magna Carta Brasileira, em seus incisos | e 1V, propbe a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e a promocdo do bem de todos, sem
preconceito de raca, origem, sexo, cor, idade e qualquer outra forma de discriminacio®.

A prdpria Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, em sua assembleia, aprovou uma
resolucdo que reconhece a procura pela felicidade, com o escopo de objetivo humano
fundamental; curiosamente, a Organizacdo propde aos paises adocdo de politicas que

estimulem a felicidade. Assim,

Adotada por aclamacédo, a resolucdo tem o titulo A Felicidade: Para um Enfoque
Holistico do Desenvolvimento e reconhece que a felicidade ¢ “um objetivo e uma

aspiracdo universal” que deve ser potencializada, porque ¢, além disso, “a
. - , . .. . A - 53
manifestagdo do espirito dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” [...]>".

0 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. Reflexdes sobre o limite de tolerabilidade e o dano ambiental.
In: CAMPELLO, Livia Gaigher Bosio; SOUZA, Maria Claudia da Silva de; PADILHA, Norma Sueli (coord.).
Direito Ambiental no século XXI: Efetividade e Desafios. 2° volume, Curitiba: Classica, 2013, p. 73.

1 GRAJEW, Op. cit.

52 RUBIN, Beatriz. O Direito & busca da felicidade. Revista Brasileira de Direito Constitucional. Revista
Brasileira de Direito Constitucional — RBDC, n. 16, jul./dez. 2010, p. 46.

% NOTICIA R7. ONU aprova resolugio classifica a felicidade como “objetivo humano fundamental”.
Disponivel em: http://noticias.r7.com/internacional/noticias/onu-aprova-resolucao-classifica-a-felicidade-como-
objetivo-humano-fundamental-20110719.html. Acesso: 18/02/2014.



http://noticias.r7.com/internacional/noticias/onu-aprova-resolucao-classifica-a-felicidade-como-objetivo-humano-fundamental-20110719.html
http://noticias.r7.com/internacional/noticias/onu-aprova-resolucao-classifica-a-felicidade-como-objetivo-humano-fundamental-20110719.html

Por tudo isso, é preciso reconhecer que o caminho para a felicidade sustentavel pode
parecer penoso, envolve aspectos psicoldgicos®, todavia, estes argumentos ndo invalidam a

procura por uma felicidade sustentavel®

, OU seja, utilizando-se das palavras de Boff citando
Pedro Demo: “[...] a felicidade participa da logica da flor: ndo ha como separar sua beleza de
sua fragilidade e de seu fenecimento”.

Cumpre registrar, que o consumo pode ser o realizador da integralidade dos
individuos. A questdo agora é alterar a maneira de se pensar, buscando alternativas e valores

que vao se direcionando a perspectiva da felicidade sustentavel, pois, hoje,

Em vez de promovermos investimentos e empregos em atividades artisticas,
culturais e educacionais que favorecam a salde e o bem-estar; apoiem idosos,
pessoas com deficiéncia, criancas e populagfes menos favorecidas; priorizem o
transporte pablico de qualidade; preservem a natureza e apostem na pesquisa médica
e no desenvolvimento de energias sustentaveis, concentramos nossos esfor¢os em
produzir bens de consumo que rapidamente tornamos obsoletos para podermos,
enfim, consumir suas novas verses™.

De todo modo, uma Sociedade é sustentavel quando obtém sucesso em atender suas
necessidades, deixando equilibrado seu capital natural, e, ainda, garantindo éxito para uma
possivel existéncia ndo s6 das presentes geracdes, mas como também das futuras geracdes®’.
Deste modo se destaca as politicas publicas de maneira fraterna por uma felicidade

sustentavel.
CONSIDERACOES FINAIS

Sabe-se que, a humanidade reside diante de um contexto de crise ambiental, ou
melhor, de um meio ambiente ndo ecologicamente equilibrado. Logo, transformacgdes
paradigmaticas combinadas as terriveis catastrofes ja deixam suas marcas, profundamente,
sobre 0 meio ambiente e toda a coletividade. Nesse diapasdo, para a confeccdo textual
apresentada, pretendeu-se partir teoricamente pelos caminhos de um bem comum, e,
consequentemente, pelo universo da felicidade sustentavel.

Para tanto, ressaltamos todo um contexto de conflitos e de inimeros fatos ambientais

existentes, relacionados a depredacdo ambiental, afetando e se inter-relacionando, com a

> Envolve aspectos psicolégicos, pois 0 consumo sempre foi uma fonte de prazer dos desejos humanos. In:
OLIVEIRA, Jodo Carlos Cabrelon. Consumo Sustentavel. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 9, n. 17, p.
79-108, jan./jun. 2012, p. 95.
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desordem social, com a economia e até mesmo com a falta de uma cultura sustentavel,
reforcando a tese de que o homem realmente se sente como dono da natureza.

Nesse sentido, enfatizando a contribuicdo de um pensamento sustentavel, passa num
primeiro momento, a tracar aprofundamentos sobre a questdo da perspectiva fraterna, tematica
esta, totalmente caida no esquecimento humano. Logo, insta reconhecer que a perspectiva
representaria uma esperanga para um horizonte, enquanto que por fraternidade se entende
como direcdo relacional do reconhecimento do outro, outro que pode ser, obviamente,
interpretado como meio ambiente.

Num segundo momento foi desenvolvido um significativo conhecimento em prol do
meio ambiente, ressaltando a urgéncia da tematica, abordando, paralelamente, a situacéo de
limite que as questdes ambientais se encontram, para que, em seguida, entrar no universo da
perspectiva fraterna combinada ao viés das Politicas Publicas, fazendo com que, longe de
esgotar o assunto, toca-se a direcdo da felicidade sustentavel.

Enfim, a investigacdo que n&o findou, mas que tentou construir novos saberes sob a
tematica, buscando um avanco cientifico quanto a problemaética, alcangou o objetivo precipuo,
averiguar a felicidade sustentavel proposta por Oded Grajew, obtendo como resultado, o
entendimento de que a cultura posta pela sociedade do que seria realmente a felicidade, deve

ser alterada e, que, novos valores e perspectivas juridicas devem ser ressaltados.
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