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RESUMO

O presente artigo busca analisar o instituto da compensacdo financeira por exploracdo de
recursos minerais, instituido pela Lei 7.990 de 1989, como prestacdo pecuniaria destinada aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios nos quais exista explora¢do mineral, abordando
ainda, o federalismo cooperativista adotado pelo Brasil. E, para maior entendimento sobre os
pontos que circundam o tema, foram analisados os principios pertinentes, a evolugao
normativa do instituto e a importancia da destinacdo adequada dos recursos advindos da
compensacdo financeira por exploracdo de recursos minerais como instrumento de
implementacdo do principio do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista os impactos
socioecondémicos e ambientais, advindos do encerramento das atividades minerarias.
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ABSTRACT

This paper analyzes the institution of financial compensation for exploitation of mineral
resources, established by Law 7990 of 1989, as cash benefit intended the States, the Federal
District and the municipalities in which there is mineral exploration, addressing also adopted
by the cooperative federalism Brazil. And for greater understanding of the points that
surround the issue, we analyzed the relevant principles, the normative evolution of the
institute and the importance of proper disposal of the proceeds from financial compensation
for exploitation of mineral resources as an instrument to implement the principle of
sustainable development, considering the socioeconomic and environmental impacts, arising
from the closure of mining activities.
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1 INTRODUCAO

A economia brasileira sempre teve uma relacdo estreita com a extracdo mineral.
Desde os tempos da col6nia, o Brasil transformou a mineracéo, também responsavel por parte
da ocupacdo territorial, em um dos setores basicos da economia nacional.

Destarte, ressalta o professor Romeu Thomé:

Recentemente, enormes reservas minerais foram encontradas em Minas e na
Amazdnia, o que leva a crer que a atividade mineraria continuard sendo, por muitos
anos, fundamental para o crescimento econdmico brasileiro. E inegéavel, portanto, a
importancia da mineragdo para a interiorizagdo do desenvolvimento econémico do
Brasil e seu relevante papel incentivador da criacdo de vilas e cidades no entorno das
minas e jazidas. Todavia, uma caracteristica inerente aos recursos minerais nao pode
ser, em momento algum, desprezada: a sua esgotabilidade. Sdo recursos nao
renovaveis que, inevitavelmente, um dia se esgotardo. E entdo as inimeras vilas e
cidades originadas e dependentes da mineracdo poderdo se deparar com
inimaginaveis impactos socioecondmicos advindos do encerramento das atividades
mineiras, caso ndo providenciem a diversificacdo de sua economia. A Constitui¢do
da Republica oferece instrumentos adequados para que o Poder Publico promova 0s
investimentos necessarios para impedir ou diminuir os impactos socioecondmicos e
ambientais decorrentes do encerramento de atividades minerérias.

Um dos instrumentos constitucionais em comento na citacdo acima € a compensacao
financeira por exploracdo de recursos minerais (CFEM ou Royalties da Mineragéo), objeto de
estudo do presente trabalho, instituida pela Lei 7.990 de 1989, como contraprestacdo

financeira pela utilizagdo econémica dos recursos minerais dos respectivos territorios dos

Estados, Distrito Federal ou Municipios, nos quais exista exploracdo mineral.

! THOME, Romeu. A fungdo socioambiental da CFEM — compensagéo financeira por exploragéo de recursos
minerais.  Disponivel —em:  <http://www.domtotal.com/direito/uploads/pdf/59aa59814e06cb5bac839hd7
d06aea9fpdfd06aeadf.pdf>. Acesso em: 13 dez. 2011.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Extra%C3%A7%C3%A3o_mineral
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minera%C3%A7%C3%A3o
http://www.domtotal.com/direito/uploads/pdf/59aa59814e06cb5bac839bd7%20d06aea9fpdfd06aea9f.pdf
http://www.domtotal.com/direito/uploads/pdf/59aa59814e06cb5bac839bd7%20d06aea9fpdfd06aea9f.pdf

Para melhor compreensdo do tema proposto, buscou-se contextualizar o instituto da
compensacao financeira por exploracdo de recursos minerais abordando os principios
norteadores mais relevantes, assim como 0s impactos econdmicos e socioambientais causados
pela atividade mineraria e por fim, a aplicacdo de tais recursos como possivel instrumento de

implementacéo do principio do desenvolvimento sustentavel.

2 DOS PRINCIPIOS CONCERNENTES AO TEMA

Principios sd@o normas abstratas que orientam a legislacdo no que tange a
determinado tema, sedimentando valores e politicas no ordenamento juridico.

A despeito das inimeras conceituacGes sobre os principios, todas elas respeitaveis,
Humberto Avila os considera da seguinte forma:

Principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com
pretensdo de complementariedade e de parcialidade, para cuja aplicagdo se demanda
uma avaliacdo da correlacdo entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos
decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promog&o.?
A doutrina ndo é unanime ao relacionar os principios que regem as relagdes juridicas
entre mineracdo e meio ambiente. Assim, serdo destacados aqueles mais relevantes que
circundam a atividade mineraria e servem como balizadores da conciliacdo entre ela e 0 meio

ambiente.

2.1 Principio da soberania permanente sobre 0s recursos naturais

No final da década de 1960 e inicio da década de 1970, esse principio foi
formalizado como uma iniciativa dos paises em desenvolvimento para se libertarem do
controle que, de certa forma, as antigas poténcias exerciam na exploracdo dos seus recursos
naturais.

Em 1952, por intermédio das resolugdes n® 523 e 526, foi reconhecido o direito dos
Estados de explorarem livremente 0s seus recursos naturais com o fim de se desenvolverem
economicamente, como reflexo do principio da autodeterminacdo dos povos o que
significava, também, que o aproveitamento de tais recursos deveria se dar em beneficio dos

povos dos Estados.

2 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 45.



A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece que alguns desses
recursos minerais séo de propriedade da Uniéo.

Da mesma forma, o artigo 176, paragrafo primeiro salienta que a exploracdo deve se
dar pelo interesse nacional, na medida em que 0s recursos minerais sao considerados
estratégicos para o desenvolvimento econémico do pais.

A respeito, Adriano Drummond Cangado Trindade:

(...) Uma vez acolhido esse principio proveniente do Direito Internacional, o Direito
Minerario reconhece e legitima a propriedade estatal sobre os recursos minerais, na
medida em que o Estado assegure o livre acesso e a livre exploracdo desses mesmos
recursos e desenvolva mecanismos para multiplicar os beneficios advindos da

o - 3
exploracdo mineral em prol da coletividade.

No exercicio de tal soberania, a Unido exerce dupla funcdo: a de outorgar a
particulares concessdes e autorizacOes para exploracdo de tais recursos, bem como a de
fiscalizar o exercicio dos empreendimentos, devendo exigir-lhes a contrapartida em favor da
sociedade e do meio ambiente e impedir a continuidade daqueles que nao estejam cumprindo

com as premissas de sustentabilidade.

2.2 Principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado como fundamento da

dignidade da pessoa humana

A Constituicdo Federal de 1988, com seu artigo 225, caput, respondeu ao chamado
dos pactos internacionais (Conferéncia de Estocolmo de 1972 e Declara¢do do Rio de 1992,
principalmente) sobre a importancia da previsao interna quanto a protecdo ambiental.

Salientou que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todos e tem
como fundamento a manutencdo da vida, bem como cabe a coletividade e ao Poder Publico a
sua protecao e preservacao.

Nessa esteira, Adriany Barros de Brito Ferreira e Fernanda Xavier Monteiro,

salientam:

O artigo 225 da Constituicdo da Republica inseriu o principio considerado o mais
importante no Direito Ambiental, vez que se destaca como nucleo normativo
concretizador do ideal de protecdo ambiental com influéncia, inclusive, em toda a
rede principiolégica. Em seu caput, tal artigo estabelece: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

* TRINDADE, Adriano Drummond Cancado. Principios de Direito Minerario brasileiro. In SOUZA, Marcelo
Mendo Gomes de (coord). Direito Minerario em evolucéo, v. 2. Belo Horizonte: Mandamentos, 2009.



defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988). O
reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é essencial
para a formagcéo, existéncia e manutencdo da vida humana e ndo humana. Saliente-se
que o direito a vida deve ser pautado na dignidade, ou seja, 0 que se busca é a
formacdo integral e adequada, colocando-se o equilibrio do meio ambiente como um
dos requisitos essenciais para a manutencio da qualidade de vida. *

Vale mencionar que quando se fala em vida digna considera-se 0 ser humano em
todas as suas dimensdes e, dessa forma, qualquer desequilibrio causado ao meio ambiente
interfere negativamente nos varios aspectos da existéncia humana e do planeta, com a adoc¢ao
da visdo globalista preconizada por Canotilho e José Rubens Morato®.

Transcrevam-se as consideracdes do Professor Paulo Affonso:

Nio basta viver ou conservar a vida. E justo buscar e conseguir a ‘qualidade de
vida’. A Organizacao das Nagdes Unidas —ONU anualmente faz uma classificacdo
dos paises em que a qualidade de vida é medida, pelo menos, em trés fatores: salde,
educagdo e produto interno bruto. ‘A qualidade de vida é um elemento finalista do
Poder Publico, onde se unem a felicidade do individuo e 0 bem comum, com o fim
de superar a estreita visdo quantitativa, antes expressa no conceito de nivel de vida.
A salde dos seres humanos ndo existe somente numa contraposicdo a ndo ter
doencas diagnosticadas no presente. Leva-se em conta o estado dos elementos da
Natureza — aguas, solo, ar, flora, fauna e paisagem — para se aquilatar se esses
elementos estdo em estado de sanidade e de seu uso advenham salde ou doencas e
incomodos para os seres humanos.®

Portanto, a consolidacdo do meio ambiente qualificado como direito constitucional
atrelado a sadia qualidade de vida, revela o seu carater de direito fundamental na garantia da

dignidade da pessoa humana e, com isso, deve servir de base para a defesa do meio ambiente

e da coletividade contra os detentores do poder econémico e social.

2.3 Principios da precaucdo e da prevencdo como garantia do meio ambiente
equilibrado

Conforme Edis Milaré:

(...) Prevencdo é substantivo do verbo prevenir (...) e significa ato ou efeito de
antecipar-se, chegar antes; induz uma conotacdo de generalidade, simples
antecipacdo no tempo, é verdade, mas com o0 intuito conhecido. Precaucdo é
substantivo do verbo precaver-se (...), e sugere cuidados antecipados com o

* FERREIRA, Adriany Barros de Brito; MONTEIRO, Fernanda Xavier. A Compensagdo Ambiental e seu Marco
Valorativo apés a Acgdo Direta de Inconstitucionalidade N° 3378. Disponivel em: <
http://www.conpedi.org.br/anais/XXcongresso/Integra.pdf>. Acesso em: 02 de abr. de 2012.

> CANOTILHO, Joaquim Gomes; LEITE, Jose Rubens Morato, (Org.) Direito constitucional ambiental
brasileiro. 4. ed. rev. S8o Paulo: Saraiva, 2011.

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 182 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p.61-62.
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desconhecido, cautela para que uma atitude ou acdo ndo venha a concretizar-se ou a
resultar em efeitos indesejaveis.’

Para melhor compreensdo da diferenca prética entre tais principios, vale citar Gerd
Winter apud Paulo Affonso Leme Machado que diferencia perigo e risco ambiental:

Se 0s perigos sdo geralmente proibidos, 0 mesmo ndo acontece com 0s riscos. Os
riscos ndo podem ser excluidos, porque sempre permanece a probabilidade de um
dano menor. Os riscos podem ser minimizados. Se a legislacdo proibe acdes
perigosas, mas possibilita a mitigacdo dos riscos, aplica-se a ‘principio da
precaugdo’, o qual requer a reducdo da extensdo, da frequéncia ou da incerteza do
dano®.

Com isso, o principio da precaugdo sera aplicado quando houver incerteza cientifica
sobre 0 dano que sera ou poderéa ser causado, enquanto o da prevencao aplicar-se-a na certeza
do dano ambiental.

Transcreva-se Jean-Marc Lavielle apud Paulo Affonso, sobre o tema: “O principio
da precaugdo consiste em dizer que ndo somente Somos responsaveis sobre o que nos
sabemos, sobre o que nods deveriamos ter sabido, mas, também, sobre o de que nos

deveriamos duvidar”.®

O seu conteudo encontra-se na Declaragdo do Rio (1992), em que consta no principio
n° 15:

De modo a proteger 0 meio ambiente, o principio da precau¢do deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com as suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta de certeza cientifica
ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental.

Entre nds, tal principio vem previsto no artigo 225, § 1°, inciso 1V da Constitui¢éo de
1988, resta clara a relacdo existente com o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, pelo qual
serdo avaliadas as obras e atividades que possam causar degradacgdo significativa ao meio
ambiente.

A legislagdo trouxe a palavra “potencialmente” abarcando ndo apenas o dano que
sera causado e do qual se tem certeza quanto a ocorréncia, mas atingiu também o dano incerto

e provavel, deixando claro que a incerteza cientifica ndo pode servir de empecilho para a ndo

" MILARE, Edis. Direito do Ambiente — a gest&o ambiental em foco. Doutrina. Jurisprudéncia. Glossério. 62 ed.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 822.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Ob.cit. p. 71.

% Idem. p. 81.



protecdo adequada do meio ambiente e, pelo contrério, é razdo justificadora para maior
cautela na exploragéo dos recursos naturais.

O principio da prevencdo, a seu turno, possui previsdo nos seguintes dispositivos: art.
2°, inciso 1X da Lei 6938/81; art. 170, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988; e art. 47,
em seus incisos X, X1 e X1l do Codigo de Mineracéo.

A Convencdo da Diversidade Biol6gica'®, um dos frutos da Conferéncia das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro
em 1992 ressalta em seu preambulo: “(...) € vital prever, prevenir ¢ combater na origem as
causas da sensivel redug@o ou perda da diversidade biologica”.

Mencionado principium exige a ado¢do de medidas que corrijam ou evitem danos
previsiveis e, para isso, sao necessarias informacgdes organizadas e resultantes de pesquisas,
ou seja, com a certeza da degradacdo que determinado empreendimento ir4 causar a0 meio
ambiente, é essencial que se facam antes estudos sobre tais danos e quais serdo as alternativas
utilizadas para preveni-lo ou mitiga-lo.

Ill

Paulo Affonso, em sua obra Estudos de Direito Ambiental™, coloca:

(...) divido em cinco itens a aplicacdo do principio da prevencgdo: 1°) identificaco e
inventério das espécies animais e vegetais de um territdrio, quanto a conservagdo da
natureza e identificagdo das fontes contaminantes das &guas e do mar, quanto ao
controle da poluigdo; 2°) identificagdo e inventdrio dos ecossistemas, com a
elaboracdo de um mapa ecoldgico; 3°) planejamentos ambiental e econémico
integrados; 4°) ordenamento territorial ambiental para a valorizagdo das areas de
acordo com a sua aptiddo; e 5°) Estudo de impacto ambiental.

Assim, tém-se que a aplicacdo dos principios analisados é primordial para que seja
mantido o equilibrio do meio ambiente, a fim de garantir a dignidade da vida, humana ou ndo
e, no que tange a exploracdo mineraria devem ser aplicados pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM) e pelos 6rgdos ambientais ao outorgarem a concessao para a

pesquisa e lavra.

2.4 Principio da compatibilidade ambiental como base para a sustentabilidade da

atividade mineréria

% Segundo consta no site: <http:/www.cdb.gov.br/CDB>, “¢ um dos mais importantes instrumentos
internacionais relacionados ao meio-ambiente e funciona como um guarda-chuva legal/politico para diversas
convengoes e acordos ambientais mais especificos”.

1 Apud MACHADO, Paulo Affonso Leme. Ob. cit, p.94.



O principio da compatibilidade ambiental é trazido pelo Direito Minerério,
especialmente por aqueles doutrinadores, a exemplo de Adriano Drummond Cancado
Trindade, que o considera como ramo autbnomo em relacdo ao Direito Ambiental.

O impacto ambiental causado pela exploracdo mineral é inevitavel, vez que alteram
especialmente as caracteristicas fisicas do local onde ocorre a retirada dos recursos minerais e,

assim, deve o empreendedor, de acordo com Trindade:

“Realizar suas atividades de forma racional, reduzindo o impacto ambiental ao
minimo possivel, buscando assim preservar e possibilitar que os ecossistemas se

ajustem as alteracfes causadas pela atividade da mineracdo, evitando que seja
9 12

comprometido 0 meio ambiente das geragdes futuras”.

Atrelado a citado principio estd o do desenvolvimento sustentavel, definido como

“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as

geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”, tendo salientado o dever de

solidariedade entre as geracdes como essencial para atingir o equilibrio entre desenvolvimento

econémico e protecdo ao meio ambiente, com 0 reconhecimento da escassez dos recursos
naturais.

Sobre a urgente conciliacdo entre crescimento econémico e manutencdo do meio

ambiente leciona Norma Padilha:

Todo esse quadro de alteracBes no equilibrio ambiental global, ocasionado pela
propria atuagdo da sociedade humana sobre o meio ambiente, na sua voracidade no
consumo dos elementos naturais da terra, coloca 0 modelo de desenvolvimento
ocidental hegem6nico num verdadeiro impasse. A grande equacdo do século XXI é
a seguinte: a necessidade de conciliacdo do crescimento econd6mico com a protecdo
ambiental dos escassos e finitos recursos ambientais do Planeta. (...) Parece
inquestionavel que ndo ha escolha, além de se reinventar uma nova trajetéria para o
desenvolvimento, pois a questdo é: o modelo de crescimento econémico, baseado no
uso intensivo dos recursos ambientais, se sustentara no atual século?™?

No que tange a mineracdo, a aplicabilidade de tais principios é ainda mais
importante, vez que 0s minerais sdo recursos ndo renovaveis e devem ser utilizados de modo a
evitar o seu esgotamento futuro para que as futuras geracdes possam também dele usufruir,

ou, a0 menos, que sejam criadas alternativas para a mitigagdo dos impactos negativos.

2 TRINDADE, Adriano Drummond Trindade. Principios de Direito Ambiental. In SOUZA, Marcelo Mendo
Gomes de (coord). Direito Minerario em evolucdo. v. 2. Belo Horizonte: Mandamentos, 2009, p.68.

3 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010, p.6-7.



Na exploracdo da atividade mineraria, especialmente, deve ser considerado que o
desenvolvimento sustentavel é composto de trés aspectos, quais sejam: o social, 0 econdmico
e 0 ambiental.

Nessa trilha, sdo fundamentais as consideracdes de Orci Paulino:

(...) o desenvolvimento deve ser fator de melhoria da qualidade de vida das
populagbes num ambiente ecologicamente equilibrado, no qual o uso dos bens
ambientais devera estar em harmonia com as atividades econdémicas no rumo do
desenvolvimento sustentavel e na busca da melhoria das condigcdes sociais das
populacbes. Em ultima andlise, portanto, pode-se dizer que o desenvolvimento ndo

resulta obrigatoriamente em degradacdo ambiental, se forem observadas as medidas
para a protecdo ambiental e construidas obras mitigadoras dos danos ambientais*,

O setor mineréario no Brasil estd em ascensdo e, conforme publicacdo do jornal Valor
em 26 de setembro de 2011:

Com um cenério que ndo prevé o agravamento da crise internacional, a inddstria da
mineracdo projeta investimentos recordes no Brasil entre 2011 e 2015. Apoiada na
crescente urbanizagio das economias emergentes, como China e india, o setor prevé
aplicacGes de US$ 68,5 bilhdes em projetos para ampliar a producéo de metais.

Desse modo, tendo em conta que a mineragdo € uma atividade importante para o
crescimento econdmico do pais, faz-se urgente a compatibilizacdo acima mencionada a fim,
especialmente, de se garantir o meio ambiente adequado a sadia qualidade de vida das futuras

geracoes.

2.5 Principio do poluidor-pagador e a obrigacdo do empreendedor em recuperar a area

degradada pela exploracdo de recursos minerais

O principio do poluidor-pagador baseia-se, em termos econdmicos, na internalizacéo
dos custos externos.

A Lei 6938/81, em seu artigo 4°, inciso VII menciona que a Politica Nacional do
Meio ambiente objetiva “(...) a imposi¢do, ao poluidor ¢ ao predador, da obrigagdo de
recuperar/indenizar os danos causados”.

Em 1992, a Declaracdo do Rio previu tal principio da seguinte maneira:

Principio n® 16
Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da
poluicdo, as autoridades nacionais devem procurar promover a internalizacdo dos

¥ TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p.38.



custos ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos, levando na devida conta o
interesse pablico, sem distorcer o comércio e 0s investimentos internacionais.

Destaca-se 0 duplo carater de citado preceito: a) preventivo, pois busca evitar a
ocorréncia de danos ambientais e b) repressivo, vez que verificado o dano visa a sua
reparacgéo.

Com isso, tem-se que o principio em analise ndo se caracteriza como uma
autorizacdo para poluir, mas sim, visa impedir o enriquecimento do usuério a custa da
coletividade, de modo que ele internalize as consequéncias negativas que o0 uso dos recursos
naturais cause ou possa Vir a causar ao meio ambiente, ou seja, impoe aos “atores economicos
arcar com todos os custos dos impactos negativos da producdo de bens e servigos, mesmo
antes que estes venham a ocorrer™™,

Ao que se refere a mineragdo, ele estd concretizado no artigo 225, § 2° da
Constituicdo Federal: “Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0
meio ambiente degradado, de acordo com a solucdo técnica exigida pelo érgdo publico
competente, na forma da lei”. (BRASIL, 1988)

O conceito de degradacdo vem exposto no Decreto n® 97.632/89, em seu artigo 2°
como “processos resultantes de danos ao meio ambiente pelos quais se perdem ou se reduzem
algumas de suas propriedades, tais como a qualidade produtiva dos recursos naturais”. E, da
mesma forma, conceitua no artigo 3° que a recuperagdo “devera ter por objetivo o retorno do
sitio degradado a uma forma de utilizacdo, de acordo com um plano preestabelecido para o
uso do solo, visando a obtenc¢ao de uma estabilidade do meio ambiente”.

Destaguem-se as consideracdes de Eliane Poveda no que tange a degradacdo

ambiental decorrente da mineracao:

Em mineracdo, a degradacdo de uma é&rea independentemente da atividade ali
implantada, se verifica quando a vegetacdo, e por consequéncia a fauna, sdo
destruidas, removidas ou expulsas, a camada fértil do solo é perdida, removida ou
coberta, afetando a vazdo e a qualidade dos corpos de &gua superficiais ou
subterraneos, refletindo-se na alteracdo das caracteristicas fisicas, quimicas e

bioldgicas da area afetando seu potencial sécio-econdmico™®.

® SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio. Principios de Direito Ambiental — na
dimensdo internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p.23.

* POVEDA, Eliane Pereira Rodrigues. A eficécia legal na desativacdo de empreendimentos minerarios.
Campinas: Dissertacdo (Mestrado) Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Geociencias, 2006, p. 59.



Com isso, a recuperacdo do meio ambiente degradado é responsabilidade do
empreendedor ou empreendimento, ndo devendo ser confundido com dano decorrente de ato

ilicito, esse de responsabilidade nas esferas administrativa, civel e criminal.

2.6 Principio da funcéo social e ambiental da propriedade mineral

A Constituicdo Federal, no artigo 170, inciso Il impds que a propriedade deve ser
exercida com atendimento a sua funcdo social e, nesse conceito, ante o desenvolvimento do
Estado de Direito Socioambiental, onde o homem ¢é visto como integrante da natureza e
depende do meio ambiente ecologicamente equilibrado para a sua completa formacéo, deve a
propriedade atender, da mesma forma, os interesses ambientais em prol da coletividade.

Salienta Eliane Poveda'’ que, no tocante a propriedade do bem mineral tentou-se
explica-la nos contornos da propriedade civil, o que a restringiu, pois as minas podem ser de
propriedade privada (quando desconhecidas), de dominio publico (quando descobertas) ou de
ambos, conforme se concluiu do artigo 176, caput da Lei Maior.

Nesse contexto Silvia Serra apud Poveda concluiu:

Descipiendo seria analisarmos os atributos da propriedade civil para explicar a
propriedade mineral, atribuindo so Estado ou ao concessionario o uso, 0 gozo, ou a
disposi¢do do bem, j& que teriamos tantas restri¢des que a classificacdo tornar-se-ia
inatil. Preferimos, de acordo com os fundamentos dessa propriedade, elencar os
outros atributos & propriedade mineral, como: 1. Poder-dever de atribuicdo de seu
aproveitamento, ja que aproveitar o bem publico compreende a posse dele,
impossivel sem o consentimento do Estado; 2. Poder — dever de exigir seu melhor
aproveitamento, ja que se trata de um bem que pertence a todos. A propriedade
mineral, neste sentido, torna-se um instrumento de prote¢do para que o bem
mineral seja colocado ao uso geral da melhor forma possivel®.

Exige-se, entdo, que a propriedade com vocagdo mineral utilize de tais bens de forma
racional e direcionada ao bem geral, ou seja, para o fim de que “as riquezas e beneficios
advindos da exploracdo mineral possam fluir por toda a coletividade e gerar a sustentabilidade
desses mesmos beneficios”, conforme Cangado Trindade®®.

Ainda, importantes as consideracdes de Poveda no que se refere ao aproveitamento
racional, sem desperdicios, e social dos bens minerais, inclusive considerando-se a escassez

desses recursos ndo renovaveis. Transcreva-se:

Y7 POVEDA, Eliane Pereira Rodrigues. A eficécia legal na desativacdo de empreendimentos minerarios.
Campinas: Dissertacdo (Mestrado) Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Geociencias, 2006, p. 60.

8 |dem. p. 63.

9 TRINDADE, Adriano Drummond Cangado. Ob, cit, p. 71.



Para o cumprimento efetivo da funcéo social da propriedade com vocacdo mineral o
empreendedor deverd como vimos respeitar o principio da destinacdo do bem
mineral ao uso geral e ainda cumprir com outro principio fundamental do direito
mineral, muitas vezes até confundido como um principio de direito ambiental, que é
a recuperacao ou reabilitacdo da area minerada. Seguindo estes dois principios o
minerador, terd cumprido a funcdo social da propriedade mineira, pois estara
devolvendo a sociedade a area reabilitada para usos futuros, apds a exaustdo do
depésito mineral, que serviu para o uso geral da sociedade®.
Ante o exposto, tm-se que a funcéo social da propriedade mineral é pldrima porque,
a um, atribui ao Estado o dever de viabilizar o0 acesso e o exercicios dos direitos minerarios
devendo fiscalizar o cumprimento do aproveitamento adequado, a dois, pois cabe ao
empreendedor a exploragdo racional dos recursos minerais, a fim de transformar a
potencialidade mineral em riqueza efetiva e, a trés, porque sob a 6tica da coletividade deve

gerar beneficios a todos, inclusive apds o esgotamento dos bens minerais.

2.7 Principio da consideracdo da variavel ambiental no processo decisorio de politicas de

desenvolvimento

Tal principium vem estampado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil no
artigo 225, paragrafo 1°, inciso IV, com regulamentacdo em diversas leis infraconstitucionais,
tais como: leis n° 6803/80 (art. 10,88 2° e 3°), n°® 6938/81 (art.9° inciso Ill), bem como
resolu¢cdes do CONAMA n° 001/86 e 237/97 e Dec. 99274/90 (art.17,881°, 2° e 3°).

Conforme mencionado anteriormente, a exploracdo de recursos minerais € a
atividade antrépica que mais causa dano ao meio ambiente, ja que retira a vegetacdo nativa da
area atingida, prejudica o curso de rios e nascentes, entre outros impactos. E, por isso, a
variavel ambiental, ou seja, os impactos e danos negativos que podem ser causados ao
ambiente, devem ser levados em consideracdo no momento do planejamento, execucdo e
encerramento da atividade e das decisdes a serem tomadas.

Ademais, 0 objetivo ndo deve ser apenas a mitigacdo dos impactos negativos mas,
sobretudo, a intensificacdo dos impactos positivos.

A respeito, Edis Milaré comenta: “Este principio diz com a elementar obrigacio de
se levar em conta a variavel ambiental em qualquer acdo ou decisdo — publica ou privada —

. : . 5521
que possa causar algum impacto negativo sobre o meio”"".

2 POVEDA, Eliane Pereira Rodrigues.Ob, cit. p. 66.
*! MILARE, Edis. Direito do Ambiente. A gestdo Ambiental em foco: Doutrina. Jurisprudéncia.Glossério.72 ed.
S8o Paulo:Revista dos Tribunais, 2011, p.1072.



Interessante também, no que se refere & necessidade da observancia da variével
ambiental no &mbito da gestdo das empresas privadas, a posi¢do de Rohrich e Cunha apud

Fernando Hagihara e Wilson Kendy. Veja-se:

Gestdo ambiental abrange o conjunto de politicas e praticas administrativas e
operacionais que levam em conta a salde e a seguranga das pessoas € a protecdo do
meio ambiente por meio da eliminacdo ou mitigacdo de impactos e danos ambientais
decorrentes do planejamento, implantacdo, operacdo, ampliacdo, realocacdo ou
desativacdo de empreendimentos ou atividades, incluindo-se todas as fases do ciclo

de vida do produto®.

Assim, 0s possiveis impactos e danos que possam ser causados com a exploracao de
recursos minerais devem ser considerados antecipadamente as atividades, bem como durante

a Sua EXGCU(}QO e encerramento.

3 COMPENSACAO FINANCEIRA POR EXPLORAGCAO DE RECURSOS MINERAIS
(CFEM) NO FEDERALISMO COOPERATIVISTA BASILAR

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, como ja diz, adotou a
forma federativa de Estado. Sendo que, o federalismo se classifica em duas categorias, de
acordo com o modelo de organizacdo do Estado Federal. Podendo ser dualista, onde a
principal caracteristica € a separacdo entre o poder central e os estados federados, nédo
existindo nenhuma relacdo de competéncia, distribuicdo de receitas ou atribuicdes; ou,
federalista cooperativista, na qual existe uma comunicagéo e auxilio mutuo entre as esferas.

Daniel Augusto Mesquita faz algumas observacdes neste sentido:

N&o ha davidas de que o Brasil adotou o federalismo cooperativo. Ja na leitura do
art. 3° da Constituicdo verifica-se que garantir o desenvolvimento nacional e reduzir
as desigualdades sociais e regionais sdo objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. O art. 170, VII, da Constituicdo, reforca esse objetivo ao dispor
que a redugdo das desigualdades regionais e sociais € um dos principios da ordem
econdmica. Além disso, a competéncia legislativa concorrente (art. 23), o repasse de
recursos da Unido para os estados (art. 157) e destes para os municipios (158, Il e
IV) e a existéncia de diversos fundos de distribuicdo de receitas entre os entes
federados (art. 159, 1) caracterizam o federalismo cooperativo. Um dos principios
basilares dessa modalidade de federalismo € o principio da compensacéo fiscal. Esse

> HAGIHARA, Fernando; Kendy, Wilson. A variavel e as organizagdes: um estudo de caso. Disponivel em: <
http://www.aedb.br/seget/artigos07/1331_A%20VARIAVEL%20AMBIENTAL%20E%20AS%200RGANIZA
COES.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2012.



principio determina que um ente da federacdo ndo pode ser beneficiado ou
prejudicado por uma atividade que deva necessariamente ser realizada em beneficio
de toda uma comunidade. O Estado deve ter mecanismos de reajustes tanto para
hip6teses em que determinada atividade econdmica ou servico prejudica um so ente
e beneficia todos os demais federados como para situacdes em que a atividade
desenvozlsvida beneficia apenas um ente mas o bem utilizado pertence a todos os
demais.

Consoante as observagcOes feitas acima, temos um exemplo claro onde a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 conferiu a lei federal a competéncia
para instituir a Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais, chamado
também de royalties da minerag&o.

De acordo com o artigo 20, IX, da Constituicdo Federal de 1988, os recursos
minerais sdo bens da Unido. Sendo assim, conclui-se que qualquer recurso mineral existente
no pais pertence a Unido.

Porém, como contraprestacdo pela utilizagdo econémica dos recursos minerais dos
respectivos territérios dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, ainda em seu artigo 20, 8
1°, prevé a participacdo destes nos resultados da exploracdo ou a compensacéo financeira.

A Lei 7.990 de 1989 instituiu a compensacdo financeira por exploracdo de recursos
minerais (CFEM) como prestacdo pecuniéria aos entes da federagdo, nos quais ocorra a
exploracao de recursos minerais.

Em 13 de marco de 1990 foi editada a Lei n° 8.001, que define os percentuais da
distribuicdo da compensacdo financeira, os recursos arrecadados com a CFEM sdo
distribuidos da seguinte forma aos entes federados: 12% para a Unido (DNPM, Ibama e
MCT), 23% para o Estado onde for extraida a substancia mineral e 65% para 0 municipio
produtor.

O ¢6rgdo encarregado da normatizacédo e fiscaliza¢do sobre a arrecadacdo da CFEM ¢é
0 Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), autarquia instituida pelo Decreto n°
1324, de 02/12/1994.

O DNPM determina que municipio produtor é agquele onde ocorre a extracdo da
substancia mineral. Caso a extracdo abranja mais de um municipio, devera ser preenchida
uma GUIA/CFEM para cada municipio, observada a proporcionalidade da producéo

efetivamente ocorrida em cada um deles.

> MESQUITA, Daniel Augusto. O Novo Modelo de Distribuicdo dos Royalties do Petréleo e Gas Natural e 0
Federalismo Cooperativo. Disponivel em:
http://www.carreirasjuridicas.com.br/downloads/dia07oficina02texto2.pdf. Acesso em: 02 de abr. de 2012.
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A norma mineréria em vigor determina que a CFEM deve ser calculada sobre o
valor do faturamento liquido, entendido como o valor da venda do produto mineral,
deduzindo-se os tributos que incidem sobre a comercializacdo, além das despesas com
transporte e seguro. Quando o produto mineral é consumido, transformado ou utilizado pelo
proprio minerador, considera-se, para efeito do célculo da CFEM, a soma das despesas diretas
e indiretas ocorridas até o momento da utilizagdo do produto mineral. O pagamento da
compensacao financeira sera realizado pelo empreendedor mensalmente, até o ultimo dia util
do segundo més subseqiiente ao “fato gerador”, sendo devidamente corrigido.

Quanto a constitucionalidade deste instituto, ressalta Romeu Thomé:

Importante lembrar que ndo se discute mais a constitucionalidade das leis
regulamentadoras da CFEM. Segundo o STF, a compensagdo financeira pela
explora¢do de recursos minerais ¢ um instrumento constitucional: “Compensagéo
financeira pela exploracdo de recursos minerais. Leis 7.990/1989 e 8.001/1990.
Constitucionalidade. Arts. 20, § 1.° 154, |, e 155, § 3.%, da CF/1988. Precedentes:
RE 228.800 ¢ MS 24.312.” (STF, AgRg no Agln 453.025, j. 09.05.2006, rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ 09.06.2006).

Se hé de se mencionar ainda, a controvérsia acerca da natureza juridica da CFEM.

Os doutrinadores do Direito Administrativo, em sua maioria, defendem a natureza de
preco publico dessa compensagdo. VVozes respeitadas do Direito Tributério, todavia, sustentam
a natureza juridica tributaria. Também no ambito jurisprudencial observa-se controvérsia
sobre o tema.

Julgado da 12 Turma do STJ definiu a natureza juridica da CFEM como de preco
publico (cf. RESP 756.530/DF)%. Por sua vez, a 1¢ Turma do STF definiu, ao proclamar (RE
228.800/DF)? que a CFEM n3o tem natureza juridica tributaria, mas sim, de "participacio no
resultado da exploracdo”.

No ambito dos o6rgdos plenarios das mencionadas Cortes de Justica, todavia nao
foram proferidas decisGes conclusivas sobre a matéria 0 que demonstra a grande incerteza
nesse ambito, 0 que ndo cabe aqui maior aprofundamento vez que ndo se trata do ponto

principal do trabalho e, ainda, se revela tema suficiente para discussdo em apartado.

* THOME, Romeu. A funcdo socioambiental da CFEM — compensacéo financeira por exploragdo de recursos
minerais.  Disponivel —em:  <http://www.domtotal.com/direito/uploads/pdf/59aa59814e06ch5bac839bd7
d06aea9fpdfdO6aeadf.pdf>. Acesso em: 13 dez. 2011.
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ecurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 13 nov. 2011.
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Outro ponto relevante € a aplicacdo adequada dos recursos oriundos dessa
compensagdo financeira 0 que exige, anteriormente, uma abordagem sobre o0s impactos

ambientais causados pela atividade mineradora, discutidos a seguir.

4 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS CAUSADOS PELA ATIVIDADE MINERARIA

As interferéncias causadas pela exploracdo mineral ndo refletem apenas nos recursos
naturais, mas nas comunidades locais onde instalados os empreendimentos, bem como em
longo prazo, a toda a coletividade e ao planeta.

O presente topico analisard os impactos ambientais e sociais causados em algumas
regidbes do Brasil pela mineracdo, sem esquecer obviamente, dos impactos positivos,
sobretudo os econdmicos, vez que conforme antes mencionado essa atividade tem papel
importante no crescimento do pais.

A respeito Ana Lucia Taveira salienta:

(...) ha dois aspectos positivos principais na imagem da mineragdo: sua importancia
social (especificamente por gerar emprego) e sua importancia econdémica para o
Brasil. Dois outros aspectos positivos secundarios sdo: importancia dos produtos
minerais e importancia para a inddstria; ha trés aspectos negativos principais na
imagem da mineracéo: a poluicdo ambiental, a destruigdo do meio ambiente e a falta

de responsabilidade social®’.

Paulo Afonso Brum e Murilo Mendes descrevem alguns dos danos ambientais

causados:

No caso da mineragdo a céu aberto, quando da ndo cobertura concomitante a lavra,
os efeitos sdo 0 aumento da acidez por percolagdo de &guas de precipitacéo
sobre a camada descoberta, ocasionando lagoas &cidas. Além disso, quando ndo
ocorre esterelizacdo da area. Na mineragdo subterrdnea, o agravamento da
poluicéo da-se pelas drenagens das minas e pela subsidéncia decorrente do recuo de
pilares®. (grifo nosso)

2 TAVEIRA, Ana Lucia Silva.Provisio de recursos financeiros para o fechamento de empreendimentos
mineiros. Orientador: Luis Enrique Sanchéz, 2003. 209 p. Tese (Doutorado em engenharia), Departamento de
Engenharia de Minas e de Petroleo, Universidade de Séo Paulo. Séo Paulo: 2003, p.10.

%8 VAZ, Paulo Afonso Brum; MENDES, Murilo. Meio Ambiente e Mineragdo. Revista de Direito Ambiental
7/14. Jul-set/1997, p.365-389.



No mesmo sentido, Carlos Eugénio Farias®®, em trabalho publicado em 2002,
relaciona os principais impactos ambientais causados pela exploracdo mineral em alguns

estados brasileiros. Observe:

Substancia Mineral Estado Problemas ambientais

Ferro MG Antigas  barragens  de
contencdo, poluicdo das

aguas superficiais.

Ouro PA Utilizagdo de mercurio na
concentracdo do ouro de
forma inadequada;
aumento da  turbidez,
principalmente na regido

de Tapajos.

Ouro MG Rejeitos ricos em arsénio;

aumento da turbidez.

Ouro MT Emissdo de mercuUrio na

gueima de amalgama.

Chumbo, zinco e prata SP Rejeitos ricos em arsénio.
Chumbo BA Rejeitos ricos em arsénio.
Zinco RJ Barragem de contencdo de

rejeito de antiga metalurgia
e em péssimo estado de

conservacao.

Carvédo SC Contaminacdo das aguas
superficiais e subterraneas
pela  drenagem  &cida
proveniente de antigos

depdsitos de rejeitos.

Calcério MG e SP Mineracdo em areas de

cavernas com impactos no

» FARIAS, Carlos Eugénio Gomes. Mineracdo e Meio ambiente no Brasil. Disponivel em: http:/www.
cgee.org.br/arquivos/estudos011_02.pdf. Acesso em: 25 nov. 2011.



patrimdnio espeleoldgico.

Cassiterita RO e AM Destruicdo de florestas e

leitos de rios.

Os conflitos causados pela exploragdo mineréria ndo se limitam aos problemas no
meio ambiente natural, mas atingem a qualidade de vida das comunidades diretamente
envolvidas.

No Brasil, os exemplos infelizmente sdo inimeros e revelam descaso com o meio
ambiente e com o homem que depende do equilibrio ambiental para uma vida digna e
saudavel.

Um exemplo significativo e que causa preocupacdo no Brasil encontra-se em Caetité,
no Estado da Bahia, onde ha a Unica unidade de exploracdo de urénio em operagéo no pais.

Segundo Marijane Lisboa®, uma das fundadoras do Greenpeace no Brasil e uma das
responsaveis pela relatoria de Direito Humano e Ambiental, da Plataforma DhESCA (Direitos
humanos, econdmicos, sociais e ambientais), realizado em julho de 2010 na cidade de Caetité,
diz que a situacdo da mencionada localidade é preocupante vez que em 10 anos de exploragéo
de urénio, varios pogos de agua que abasteciam os lugarejos foram afetados (novembro de
2009), segundo testes realizados que revelaram a presenca de altos niveis de substancias
radioativas.

Ademais, segundo a relatora as populacbes temem um envenenamento devido a
proximidade das minas e o grande aumento de mortes por cancer na regido, bem como se
assustam com a subita falta de 4gua para a satisfacdo de necessidades basicas. Outro problema
apontado no estudo ¢ a falta de informacdo da populacdo sobre os efeitos da mineracdo do
uranio na regido.

Com isso, verifica-se que a exploracdo mineréria, apesar de contribuir para o

crescimento econdmico causa inimeros impactos sociais que, na maioria dos casos, sao

30 Marijane Lisboa € ex-secretaria de Qualidade Ambiental de Assentamentos humanos —~SQA do Ministério do
Meio Ambiente, graduada em Sociologia, pela Freie Universitat Berlin, e doutora na mesma area pela Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo — PUC-SP, instituicdo na qual leciona. E membro do Conselho Deliberativo
da Associacdo de Agricultura Organica — AAO, da Rede Brasil Ecoldgico Livre de Transgénicos e Agrotoxicos e
da Rede Brasileira de Justica Ambiental. Autora do livro Etica e cidadania planetarias na era
tecnoldgica (Civilizagdo Brasileira), também realiza consultorias para 6rgios europeus e tradugbes de
literatura cientifica e ficcdo alema para o portugués.



enfrentadas diretamente por populagdes de baixa renda e, sentidas em maior grau pela
comunidade envolvida.

O cenério acima relatado revela a urgéncia em serem elaboradas regras mais severas
para a implantacdo e fiscalizacdo dessas atividades e, sobretudo, devem abranger todas as suas

fases, inclusive a fase de encerramento das atividades.

5 DESTINACAO DOS RECURSOS ADVINDOS DA CFEM FRENTE AO PRINCIPIO
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Consoante o professor Romeu Thomé®, com respaldo nos principios do
desenvolvimento sustentavel, da prevencdo e da reparacdo, resta claro que o objetivo do
repasse de percentuais consideraveis da CFEM aos estados e municipios ndo é simplesmente
dar-lhes participacdo econémica, mas, sobretudo, compensé-los pelos impactos ambientais e
sociais advindos da exploracdo mineral em seus territorios.

Ainda neste Vviés, salienta 0 mesmo autor que:

E caracteristica da mineragdo, atividade de exploragdo de bens naturais nio
renovaveis, a temporariedade. As reservas minerais se exaurem. Desta forma, a
elaboracdo, tanto do Plano de Recuperagio de Areas Degradadas-PRAD pelo
empreendedor, quanto de um planejamento estratégico para a regido por parte do
Poder Publico, baseiam-se nas idéias de esgotabilidade dos recursos minerais. E
essencial levar em consideracdo a dimensdo das reservas, o tempo provavel para a
sua exaustdo e analisar como as comunidades que se desenvolveram baseadas nas
atividades de mineragdo podem superar as dificuldades oriundas da paralisacéo da
extracdo mineral aps sua exaustao.*

De acordo com a recomendacdo do DNPM, os recursos da CFEM devem ser
aplicados em projetos que direta ou indiretamente atendam a comunidade local, na forma de
melhoria da infra-estrutura, qualidade ambiental, salde e educacdo. Ressalte-se que se trata
apenas de uma sugestdo, uma vez que a Lei ndo faz referéncia sobre o uso da CFEM. Ela
define apenas 0 ndo uso, ou seja, em que a CFEM néo pode ser gasta, vedando expressamente
a aplicacdo dos recursos em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal, norma
rotineiramente descumprida por agentes publicos, segundo ela.

Diante de tal fato, descreve bem o professor Romeu Thome:

*’ THOME, Romeu. A fungéo socioambiental da CFEM — compensagéo financeira por exploragdo de recursos
minerais.  Disponivel —em:  <http://www.domtotal.com/direito/uploads/pdf/59aa59814e06ch5bac839bd7
d06aea9fpdfdO6aeadf.pdf>. Acesso em: 13 dez. 2011.

“Idem. P. 7.
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Resta claro que o dever constitucional de compensagdo financeira aos Estados e
Municipios mineradores se da como forma de, exatamente, compensar o impacto
social, econdmico e ambiental que a mineragdo acarreta sobre o meio fisico, a
comunidade e a economia local e regional. Mas para que haja efetiva recomposicéo
dos atributos atingidos, os recursos financeiros precisam ser realmente reinvestidos
pelos administradores publicos estaduais e municipais com a firme conviccdo de
garantir a continuidade do desenvolvimento econdmico da regido e minimizar os
impactos socioambientais da atividade mineréria®.

Segundo Scliar citado por Mauricio Boratto Viana*, a definicdo de indicadores
quantitativos e qualitativos de sustentabilidade sdo utilizados para direcionar as politicas
publicas.

Porém, no caso da mineracdo, as diferencas de portes, substancias extraidas e
impactos econdmicos, sociais e ambientais dificultam a escolha de um conjunto Unico de
indicadores.

Mesmo feitas essas observacdes, Scliar apresenta exemplos de indicadores para

mineracao:

1-Politicas publicas e empresarial debatida com a comunidade; 2- condic¢Ges de
salde e seguranca para os trabalhadores; 3- maximizagdo da recuperagdo das
rochas movimentadas na lavra; 4- eliminacdo da disseminacdo de aerossois,
ruidos e efluentes; 5- sustentabilidade da substancia mineral no seu ciclo de vida
até o p6s-consumo; 6- geracdo de renda e emprego em atividades associadas a
mineracgdo; 7- retorno social e econdmico para a regido mineradora por via de
tributos, ou outros investimentos; 8- cumprimento da legislagdo mineral,
ambiental e trabalhista; 9- economia no consumo de energia e &gua; 10-
programas de educacdo ambiental®.

Nesta esteira, Mauricio Boratto® dispde que, a0 menos em tese, no plano teérico, o
Brasil ndo se encontra defasado com relacdo aos principios da atividade mineradora
discutidos internacionalmente. Contudo, hd uma distancia consideravel entre os principios e
acOes praticas.

Ainda neste contexto o professor Romeu Thomé aborda a importancia da destinagédo

adequada aos recursos da compensacao financeira pela exploracdo de recursos minerais:
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A compensacdo financeira devida aos entes federados, sobretudo aos Estados e
Municipios deve ser interpretada, portanto, como importante instrumento
constitucional de implementacdo do principio do desenvolvimento sustentavel. O

constituinte utilizou o termo ‘“compensa¢do” pela exploragdo mineral em seus

territorios. Ora, compensa-los por quais motivos? Pode-se imediatamente concluir
ndo se tratar de compensacdo patrimonial, tendo em vista serem os bens minerais
dominio da Unido. Entender a oferta de recursos financeiros a Estados e Municipios
como participagdo econdmica pela exploracdo de bens localizados em seus
territorios, por sua vez, seria fazer uma interpretacdo minimalista do instituto. Numa
Constituicdo que prevé expressamente a busca pela harmonia entre trés valores

EEENNTS

essenciais (“crescimento econdmico”, “equidade social” e “preservagdo ambiental”),
ater-se a apenas um deles (aspecto meramente econdmico) seria menosprezar e ferir
importantes principios constitucionais.®’

A sustentabilidade da mineracdo é o grande objetivo que demanda estudos
interdisciplinares e deve atender ao desenvolvimento econdmico do pais e a manutencdo dos
recursos minerais, com o uso racional e necessario desse bem, pautado especialmente na
dignidade da vida humana e equilibrio ecologico.

Tem-se que a conciliacdo ou compatibilizacdo entre a protecdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico passou a ser, segundo Sachs, o grande desafio do século XXI e
se revela urgente, vez que a continua degradac&o do meio ambiente o torna mais fraco ante as
exigéncias do sistema de producdo capitalista e coloca em risco a sua durabilidade, bem como
a qualidade de vida dos seres humanos.

Nessa esteira, Carla Daniela Leite e Ela VVolkner salientam:

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os problemas
ambientais nos lindes de um processo continuo do planejamento, atendendo-se
adequadamente as exigéncias de ambos e observando as suas interrelaces
particulares a cada contexto sociocultural, politico, econdmico e ecolégico, numa
dimensao tempo/espago.®

O crescimento da economia de forma continua e progressiva traz a idéia de uma vida
melhor, com mais tecnologia, comodidade e conforto, inclusive com a crenca de que a
ciéncia, com o tempo, dominara a natureza, bem como que a capacidade humana, juntamente
com as descobertas tecnoldgicas, irdo resolver todos os problemas humanos e ambientais.

Porém, tal impresséo revela-se, cada vez mais, contraria a0 movimento circular da

natureza, ou seja, enquanto a economia tecnoldgica cresce a passos acelerados, a natureza, em

* THOME, Romeu. A fungo socioambiental da CFEM — compensagéo financeira por exploragdo de recursos
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sua regeneracdo, ndo responde na mesma velocidade, vez que diminuida e limitada pela
interferéncia humana.

Veja o que diz Norma Sueli Padilha:

Segundo a ONG Fundo Mundial para a Natureza — WWF é possivel medir-se a
‘pegada ecologica’ (ecological footprint), ou seja, a pressdo que a humanidade esta
exercendo sobre a biosfera, que, segundo o relatério Planeta Vivo 2006, demonstra
um panorama devastador. O ser humano consome 0S recursos naturais numa
velocidade 25% maior do que a natureza é capaz de se regenerar, ou seja, se
mantiver o estilo de vida praticado atualmente e ndo mudar para um formato
sustentavel, os sistemas naturais entrardo em colapso no meio do século™®.

Desse modo, o que se busca com o equilibrio acima referido ndo é impedir o
desenvolvimento econdmico, mas sim atingir a consciéncia global de que 0s recursos naturais
sdo finitos e, caso ndo sejam utilizados racionalmente, comprometer-se-a 0 meio ambiente, o
crescimento das economias nacional e internacional e, consequentemente, a dignidade da vida

em todas as suas formas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A historia do Brasil tem demonstrado que a mineracao foi responséavel pela ocupacéo
do nosso territorio e tem sido a base do crescimento econémico do pais.

Entretanto, as consequéncias socioambientais da atividade mineraria sdo inegaveis e
podem ser devastadoras a todos os envolvidos caso néo realizada com o objetivo de promover
0 bem estar social e ambiental, inclusive, ap6s o encerramento da atividade.

Portanto, apresenta-se a Compensacdo Financeira por a Exploracdo de Recursos
Minerais (ou royalties da mineracdo) como uma alternativa em busca da maior possibilidade
de recuperar, mesmo que parcialmente, a area degradada, reavivando-a, inclusive no seu
aspecto cultural, e sem esquecer, logicamente, das condi¢cGes de salde e trabalho dos
envolvidos, de modo que a regido e comunidade possam se desenvolver dignamente ap6s o
encerramento da exploracdo mineral.

O wuso consciente dos recursos advindos da compensagdo financeira, como
instrumento de implementagdo do principio do desenvolvimento sustentavel, deve ser um dos
primeiros passos rumo ao desejavel desenvolvimento sustentavel, expressdo que precisa, com

urgéncia, deixar o mero campo da retorica.

% PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 12. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2011.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/_ConstituicaoCompilado.htm>.  Acesso
em: 30 out. 2011.

BRASIL. Lei n. 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Institui, para os Estados, Distrito Federal
e Municipios, compensacdo financeira pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em
seus respectivos territorios, plataformas continental, mar territorial ou zona econdémica
exclusiva, e da outras providéncias.. Brasilia: Senado Federal, 1989. Disponivel em: <
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103418/1ei-7990-89 >. Acesso em: 13 nov. 2011.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n°® 228.800. Disponivel em:
-http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=228800&classe=R
E&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M. Acesso em: 13 nov. 2011.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 756. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/Justica/detalhe.asp?numreg=200500925962&pv=01000
0000000&tp=51>. Acesso em: 13 nov. 2011.

CANOTILHO, Joaquim Gomes; LEITE, Jose Rubens Morato, org. Direito constitucional
ambiental brasileiro. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

FARIAS, Carlos Eugénio Gomes. Mineragdo e Meio ambiente no Brasil. Disponivel em:
http://www. cgee.org.br/arquivos/estudos011_02.pdf. Acesso em: 25 nov. 2011.

FERREIRA, Adriany Barros de Brito; MONTEIRO, Fernanda Xavier. A Compensacao
Ambiental e seu Marco Valorativo apés a Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 3378.
Disponivel em: < http://www.conpedi.org.br/anais/XXcongresso/Integra.pdf>. Acesso em: 02
de abr. de 2012.

HAGIHARA, Fernando; Kendy, Wilson. A variavel e as organizac6es: um estudo de caso.
Disponivel em: <
http://www.aedb.br/seget/artigos07/1331_A%20VARIAVEL%20AMBIENTAL%20E%20A
S%200RGANIZACOES.pdf>, Acesso em: 29 mar. 2012.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 182 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010.

MESQUITA, Daniel Augusto. O Novo Modelo de Distribuicdo dos Royalties do Petroleo e
Gés Natural e 0 Federalismo Cooperativo. Disponivel em:


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=228800&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=228800&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/Justica/detalhe.asp?numreg=200500925962&pv=010000000000&tp=51
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/Justica/detalhe.asp?numreg=200500925962&pv=010000000000&tp=51
http://www.conpedi.org.br/anais/XXcongresso/Integra.pdf

http://www.carreirasjuridicas.com.br/downloads/dia07oficina02texto2.pdf. Acesso em: 02 de
abr. de 2012.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente a gestdo ambiental em foco. Doutrina. Jurisprudéncia.
Glossario.62 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente. A gestdo Ambiental em foco: Doutrina.
Jurisprudéncia.Glossario.7? ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

NEGOCIO, Carla Daniela Leite. CASTILHO, Ela Wiecko Volkner. Meio Ambiente e
Desenvolvimento: Uma Interface necessaria, in Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro.Rio
de Janeiro: Elsevier, 2010.

POVEDA, Eliane Pereira Rodrigues. A eficacia legal na desativacdo de empreendimentos
minerarios. Campinas: Dissertacdo (Mestrado) Universidade Estadual de Campinas, Instituto
de Geociencias, 2006.

SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio. Principios de Direito
Ambiental na dimens&o internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

SOUZA, Marcelo Mendo Gomes de (coord). Direito Minerario em evolucdo, v. 2. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2009.

TAVEIRA, Ana Lucia Silva.Provisdo de recursos financeiros para o fechamento de
empreendimentos mineiros. Orientador: Luis Enrique Sanchéz, 2003. 209 p. Tese (Doutorado
em engenharia), Departamento de Engenharia de Minas e de Petréleo, Universidade de Séo
Paulo. S&o Paulo: 2003.

TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

THOME, Romeu. A fungdo socioambiental da CFEM — compensacdo financeira por
exploragdo de recursos minerais. Disponivel em:
<http://www.domtotal.com/direito/uploads/pdf/59aa59814e06ch5bac839bd7d06aea9fpdfdO6a
ea9f.pdf>. Acesso em: 13 dez.. 2011.

VAZ, Paulo Afonso Brum; MENDES, Murilo. Meio Ambiente e Mineracdo. Revista de
Direito Ambiental 7/14. Jul-set/1997.

VIANA, Mauricio Boratto, Politica e Gestdo Ambiental da Atividade Mineraria e
Sustentabilidade. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1301/politica_gestao_boratto.pdf?seq
uence=1>. Acesso em: 14 out. 2011.


http://www.carreirasjuridicas.com.br/downloads/dia07oficina02texto2.pdf
http://www.domtotal.com/direito/uploads/pdf/59aa59814e06cb5bac839bd7d06aea9fpdfd06aea9f.pdf
http://www.domtotal.com/direito/uploads/pdf/59aa59814e06cb5bac839bd7d06aea9fpdfd06aea9f.pdf
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1301/politica_gestao_boratto.pdf?sequence=1%3e.%20Acesso
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1301/politica_gestao_boratto.pdf?sequence=1%3e.%20Acesso

