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RESUMO

Tem o presente artigo o objetivo de analisar brevemente o atual significado da
terminologia “desenvolvimento” utilizada na constituicao Federal brasileira de1988,
passando pela evolucao da teoria de desenvolvimento pleno. Apds analisa a protecao
conferida ao meio ambiente pela norma constitucional e também pelas principais
normas do cendrio internacional que se aplicam ao Estado brasileiro. Num terceiro
momento se intenta demonstrar a inexisténcia de conflito entre o processo de
desenvolvimento e a preservacdo do meio ambiente nos termos que 4 previsto na
legislacdo constitucional. Concluindo finalmente pelo papel essencial que um meio
ambiente sauddvel e equilibrado tem junto ao processo de desenvolvimento pleno

como entendido pela corrente contemporanea.
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ABSTRACT

The present article aims to analyze briefly the current meaning of the term
"development" used in the Brazilian Federal Constitution of 1988, going through the
evolution of the theory of full development. After analyzing the protection afforded
to the environment by the constitutional provision and also by the international
standards that are applied to the Brazilian State. Thirdly it intends to demonstrate the
absence of conflict between the development process and the preservation of the
environment in terms provided in the constitutional law. Finally concluding the
essential role that a healthy and balanced environment to the full development

process as understood by the contemporary current.
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INTRODUCAO

O Estado brasileiro tem como um de seus objetivos o desenvolvimento
nacional. Este termo “desenvolvimento” recebe muita atencao da doutrina no sentido
de tentar defini-lo. Pela leitura dos dispositivos constitucionais € possivel notar que
a intencdo do constituinte foi aferir a esta palavra um sentido mais amplo e

abrangente que apenas o crescimento econdomico.

Este sentido ampliado engloba, além da dimensdo econdmica, todos 0s
demais elementos que se mostrem necessarios a melhora da qualidade de vida das

pessoas para que estas possam viver de forma digna e livre.

Entre estes elementos € inegdvel a importancia de um meio ambiente
sadio e equilibrado, na medida que este se mostra indispensavel a esta qualidade de

vida.



Assim, este artigo analisou, ainda que de forma breve, a defini¢do atual
de “desenvolvimento pleno”, a protecdo conferida ao meio ambiente pelo
ordenamento juridico constitucional e pelas normas internacionais e, finalmente,
trata sobre o aparente conflito entre desenvolvimento e preservacdo ambiental, na

tentativa de demonstrar a plena compatibilidade dos dois processos.

1 - COMPREENSAO DE DESENVOLVIMENTO PLENO

A Constitui¢ado Federal enuncia no artigo 3° os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Entre estes, se destaca, quanto ao objeto do presente

artigo, o inciso 1II:

“Art. 3°....
(...)
IT — garantir o desenvolvimento nacional.

(...)”

O termo é amplo e comporta diversas formas de compreensdo, sendo
necessario definir qual o sentido, ou, ainda, a abrangéncia aplicada pela Constitui¢ao
Federal ao termo. H4, ainda, o impasse a respeito dos critérios para se mensurar o
desenvolvimento de uma sociedade ou de um Estado: quais indices, resultados,
mudancas ou caracteristicas podem ser utilizados na andlise do nivel de

desenvolvimento?

A identificacdo desses critérios passa pela compreensio do complexo
conceito de desenvolvimento construido ao longo das dltimas décadas pela doutrina
e pelas normas internacionais, que apresentam expressivas divergéncias de
entendimento identificadas em trés correntes:

i) a dos fundamentalistas que entende o desenvolvimento como
crescimento econdmico, considerando apenas varidveis econdmicas e tendo como

base o Produto Interno Bruto (PIB), PIB per capta e a renda das pessoas. E, ainda, a



corrente prevalente, apesar dos debates atuais questionando o cdalculo ou a
representacao fiel do desenvolvimento por meio daqueles indicadores;

ii) a dos pés-modernistas (Giovanni Arrighi, Oswaldo de Rivero, Majid
Rahnema e Gilbert Rist), que negam a sua existéncia, compreendendo o
desenvolvimento como um mito;

iil) a contempordanea que percebe o desenvolvimento como liberdade,
compreendendo ndo somente as questdes econdmicas, mas também as sociais e
culturais, ou seja, ha desenvolvimento quando existem garantias, a todos, de seus
direitos individuais e sociais, 0 que consequentemente acarreta a efetivacdo da
liberdade, que se destaca no Relatério do Desenvolvimento Humano de 1990 e no

trabalho de Amatya Sen. (VEIGA, 2005)

Amatya Sen € o grande propagador desta mudanca de paradigma e em
sua obra Desenvolvimento como Liberdade questiona as férmulas anteriores para
determinar o grau de desenvolvimento de uma sociedade, destacando as falhas em se
utilizar pura e simplesmente do fator renda para sua aferi¢cao. Demonstra o equivoco
trazendo o exemplo de que duas pessoas, com a mesma renda, podem ndo ter a
mesma qualidade de vida. Se uma destas pessoas possuir uma deficiéncia ou doenga,
necessitard de maior renda para custear seu tratamento, ou mesmo ter acesso a
oportunidades ou objetos que possam auxilid-la em sua rotina didria (como proteses,
cadeiras de roda, medicamentos, entre outros), diferenciais que a pessoa saudavel e
sem deficiéncias ndo precisa para alcancar o mesmo nivel de qualidade de vida. Ao
mesmo tempo esta pessoa, em vista de sua doenca ou deficiéncia, pode ter maior
dificuldade para aferir renda, tendo limitada sua possibilidade para trabalhos que lhe

proporcionem o incremento. (2000)

Quanto a utilizacdo do PIB per capta para a determinacdo do grau de
desenvolvimento de um Estado, Sen destaca que este critério é igualmente injusto,
pois 0 mesmo, sem atentar aos reais desniveis, as assimetrias na divisdo da renda,
também ndo demonstra o maior grau de desenvolvimento de uma nagdo. Assim, o
PIB per capta pode ser elevado, uma vez que nio passa de simples média entre o

PIB do Estado e o nimero de habitantes, mas na realidade pode uma pequena



parcela da populacdo concentrar grandemente a renda tendo acesso a uma elevada
qualidade de vida, enquanto a maior parte vive em condi¢cdes de extrema pobreza.

(2000)

O autor explana, ainda, que desenvolvimento focado nas liberdades
humanas resiste a ideia de desenvolvimento focado no crescimento do PIB, aumento
de rendas pessoais, industrializacdo, avanco tecnoldgico ou modernizacao social. O
desenvolvimento econdmico, apesar de essencial como instrumento para a
ampliacdo das liberdades sociais, ndo pode ser um fim em si mesmo, a efetividade
das liberdades depende de instrumentos assecuratdrios sociais, econdmicos, civis e
politicos, que propiciem a sociedade desfrutar do crescimento. Propde, entdo, seja
considerada para a avaliacdo do nivel de desenvolvimento Estatal, a quantidade e a
qualidade das liberdades que de fato as pessoas tém acesso naquela sociedade. Quais
as reais possibilidades de uma pessoa poder fazer suas escolhas e conduzir sua vida

de forma a alcangar resultados que tem motivos para valorizar. (SEN, p. 17).

Assim também, Eduardo Saldanha (2009), numa visao kantiana, se alia a
este pensamento, ao afirmar que o fim absoluto do Estado, e do Direito, por ser este
uma das ferramentas daquele para a organizacdo e pacificacdo social, € a realizacio
humana em si mesma. Isso quer dizer que o ser humano nunca pode ser tratado
como um meio para alcancar um fim, mas sim, deve ser o fim de todas as coisas e
todas as ferramentas e possibilidades devem ser empregadas no sentido de que possa

se realizar e alcancar a felicidade.

Nesse sentido, para tratar as desigualdades, respeitando as caracteristicas
e diferentes necessidades de cada Estado, de cada sociedade, pois as sociedades tém
diferentes imperativos, alguns em grau de urgéncia, deve-se buscar um modelo de
desenvolvimento préprio, uma vez que nao existe um critério Unico, preciso,

segundo o qual se expliquem as distintas experiéncias (SEN, p. 276).

Isso significa que para se alcancar o objetivo proposto € preciso

compreender e agir lastreado na realidade social, entendendo as especificidades



institucionais de cada ambiente social, como forma de se desfazer a resisténcia
politica a realizagdo das reformas institucionais e se alcancar a efetividade das
medidas propostas, vez que lastreadas na trajetéria historica local (TAMANAHA,
p-178). Ou seja, para alcancar os efeitos desejados, a atuacdo Estatal e de seu
instrumento, o Direito, devem estar adaptadas as necessidades daqueles a quem se
dirigem, respaldada na realidade e nos arranjos nacionais, como estratégia de
promocdo do desenvolvimento, o que permite trabalhar com alternativas
institucionais de organizacdo econOmica e financeira, embasadas nos modelos
sociais e econdmicos pertinentes a cada sociedade, alinhando-os as necessidades e

caracteristicas locais.

Alids, numa “via de mao dupla”, o desenvolvimento se realiza em
conexao com a sociedade, com a organizacdo social e suas transformagdes culturais
de mudanga e do préprio modo de entender e realizar essas transformagdes. Isso se
da porque as relagdes econdmicas nao provém de um modelo préprio, mas estdo
intrinsicamente conectadas ao tecido social que permite estabelecer conexdo dos
fendmenos econdmicos com as estruturas socio-culturais, cuja auséncia se conecta,
por sua vez, a deficiéncia econdmica, a pobreza e a sua manuten¢do, a reproducao
das desigualdades e a formacdo de grupos excludentes e de estratificacdo. (GUSTIN,

p. 190-191)

Paradoxalmente, tdo simples e tdo complexo, o conceito de
desenvolvimento indica a fun¢@o de poder levar adiante uma vida digna (BRAVO,
p. 91). Deste modo, considerando-se o contido na Constituicdo brasileira, com
destaque ao disposto no Artigo 1°inciso III, ao indicar os fundamentos da Reptuiblica
(dignidade da pessoa humana) e os demais incisos do Artigo 3° (construir uma
sociedade livre justa e soliddria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos sem qualquer
forma de preconceito ou discriminagdo), que indicam seus objetivos fundamentais,

tem-se que compreender o termo desenvolvimento em seu sentido mais amplo,



como desenvolvimento real da sociedade, incluindo os aspectos cultural, econémico,

educacional e todos os demais. 2

Ambos os artigos acima representam um nucleo principiolégico da
Constituicdo Federal, que identificam o Estado brasileiro. A no¢do de principios
vém aqui considerada como aqueles que ‘“estabelecem prescricoes ligadas
indiretamente a valores, fins, ideias e topoi a serem institucionalmente
determinados” os quais t€ém seu sentido estabelecido por meio de um processo
dialético de complementagdo e limitacdo, se concretizando por intermédio de regras
(AVILA, p.07, 08). Sdo, assim, os vetores a serem sopesados no processo de

construgdo juridica e social de desenvolvimento.

Nesse sentido, o artigo 1°, inciso III, descreve a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Sarlet (p.66)

expoe:

Consagrado expressamente, no titulo dos principios fundamentais,
a dignidade da pessoa como um dos fundamentos do nosso Estado
democratico (e social) de Direito (art.1°, inc. III da CF), o nosso Constituinte
de 1988 (...), além de ter tomado uma decisdao fundamental a respeito do
sentido, da finalidade e da justificagcdo do exercicio do poder estatal e do
préprio Estado, reconheceu categoricamente que € o estado que existe em
fun¢do da pessoa humana e ndo ao contrério, ja que o ser humano constitui a

finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal.

Esta dignidade € também conceito amplo e dependente de diversos
fatores. Nao ha na doutrina um consenso absoluto de quais caracteristicas garantam
esta dignidade, mas é possivel entender pelo estudo dos principios constitucionais,
que esta dignidade estd intimamente ligada com a possibilidade de ser cidadado, de

poder guiar sua vida de forma segura, pensando em seguranga alimentar, fisica e

2 A relevancia da dignidade como base do desenvolvimento pode ser percebida em diferentes
dispositivos da Constituicdo brasileira: art. 170, art. 226, art. 227, art. 52 incisos X, XI, XllI, art. 62, 196,
205, 225.



psicoldgica, sem ser atacado de forma injusta por quaisquer outros individuos ou

mesmo pelo Estado.

A cidadania aqui entendida como “...a democratizagdo de relacdes para
sustentacdo da diversidade.(..). étnica, religiosa, de género, socio-econdmica,
dentre outros”, estd diretamente relacionada a ideia de dignidade, cuja preocupacao
denota a existéncia de direitos individuais, oriundos de processos sociais histéricos
que levaram a delimitacdo de direitos fundamentais e de direitos humanos, e que

devem ser respeitados e protegidos pelo Estado. (GUSTIN, p. 197, 198)

Como fundamento primordial da finalidade do Estado democrético de
direito, a cidadania, significa possibilitar aos individuos, habitantes do territdrio
Estatal, seu pleno desenvolvimento por intermédio do alcance de dignidade social e
econOmica simétricas, que efetivadas, oferecem a todos, em iguais condicdes, 0 g0zo
de direitos, assistidos das garantias inerentes a sua efetividade, mas também a

obrigac¢do do cumprimento de deveres.

A acdo de construcdo da cidadania e da dignidade humana perpassa
assim pela tomada de consciéncia, conhecimento, inclusdo social e participacao.
Essa conotag@o constitui a base valorativa para que o individuo possa desenvolver
sua autonomia, para que possa realizar qualquer conduta ou buscar qualquer
objetivo. Porém, essa busca esta conectada a nocdo de subjetividade, a capacidade
de cada ser de se perceber e compreender sua responsabilidade individual e para
com a coletividade. E autonomia e subjetividade, por sua vez, estdo ligadas a
concepc¢do de emancipacdo, a capacidade de permanente reavaliagdo das estruturas
sociais, politicas, culturais e econdmicas de seu entorno. O que pressupde a garantia
de sua inviolabilidade, a ndo se permitir impor sacrificios a alguns individuos em
beneficios de outros e, principalmente, para assegurar que possa alcancar a
dignidade humana - pois onde nio sdo supridas as necessidades humanas bdsicas,
concentra-se o limite da dignidade humana, “... em estado de necessidade plena — de
pobreza ou de indigéncia — estd em risco, ndo apenas o material como o moral e o

ético, bem como coloca em risco todo seu grupo social.” (GUSTIN, p. 187)



Assim, onde had “pobreza, indigéncia, desemprego e subemprego,
inexisténcia de moradia para todos, inimeros danos e violéncias e visivel

degradacdo humana, estdo em risco as relacoes democrdticas e o Estado de

Direito.”(GUSTIN, p. 214)

Desta forma, percebe-se que a dignidade da pessoa humana estd
intimamente ligada, as liberdades e oportunidades que esta possa de fato usufruir
dentro do Estado e o grau de protecdo que recebe de tentativas de agressdes

imotivadas.

O Artigo 3°, por sua vez, elenca em seus incisos os objetivos do Estado
brasileiro, cujo conteido demonstra o compromisso de se buscar a dignidade
humana e t€m como razao guiar o Estado na dire¢cdo de um desenvolvimento pleno.
Construir uma sociedade livre justa e solidaria, erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais além promover o bem
de todos sem qualquer forma de preconceito ou discriminacdo sdo todas formas de
proteger as liberdades pessoais dos habitantes do Estado garantindo que estes
possam exercer estas liberdades de forma abrangente e efetiva. Todos estes objetivos
tem como fim auxiliar o ser humano em sua realizacdo em si mesmo, como j4 dito,

objetivo final do Estado e do Direito. (LEITE, HEUSLER, 2012)

Em sintese, € preciso enfatizar que o fim maior do Estado, e, por
consequéncia, do ordenamento juridico, uma vez que este se configura em uma das
ferramentas do Estado, € a realizagdo do ser humano em si mesmo. Esta realizacio
deve ser plena e irrestrita, devendo sempre o ser humano ser considerado e tratado

como o fim maximo do Direito, nunca como seu meio (SALDANHA, 2009).

Assim, o desenvolvimento referido constitucionalmente deve ser
entendido como instrumento de realizacdo do ser humano e da sociedade, numa
perspectiva que se coaduna com sua construcao e realidade social, uma visdo mais

ampla de desenvolvimento, que deixa de envolver simplesmente questdes



econdmicas e alia a consideracdo das dimensdes sociais, culturais, ambientais e
politica, englobando as dreas econdmica, social, cultural, educacional, tecnoldgica,

de satde e todas as demais que influenciam a qualidade de vida da sociedade.

A compreensdo denota o grande desafio do Estado contemporineo:
conciliar crescimento econdmico, desenvolvimento social e politico e preocupagdes
ambientais, provocacdo essa que compreende fazer frente a problemas durdveis e
crescentes como a pobreza, a desigualdade social, o ndo atendimento das
necessidades bdsicas, a violacdo de liberdades (econdmicas, politicas e sociais),

entre outros. (SEN, 2000)

Como ja exposto, a busca pelo desenvolvimento pleno envolve todas as
questdes relacionadas a qualidade de vida das pessoas. Entre estas questdes ndo se
pode esquecer as demandas ambientais, uma vez que um meio ambiente sauddvel e
equilibrado € essencial para a melhora da qualidade de vida da populacdo, sendo

estas demandas enfrentadas tanto no plano interno quanto no cendrio internacional.

2. MEIO AMBIENTE SADIO COMO DIREITO PROTEGIDO
INTERNA E INTERNACIONALMENTE

Entendida a ideia de desenvolvimento pleno, para avangar no objetivo do
presente artigo, passa-se a tratar do direito a um meio ambiente sadio e equilibrado
como direito fundamental do ser humano, protegido no plano interno e

internacional.

Ap6s o final da Segunda Grande Guerra Mundial, inimeros problemas
passaram a ser enfrentados no cendrio internacional com o objetivo de estabilizar e
pacificar as relagdes entre os Estados para evitar o flagelo de um novo conflito de
escala mundial. Entre estes problemas surgiram as demandas ambientais, uma vez

que, claramente, estas questdes nao podem ser enfrentadas de forma eficaz se forem



restritas aos espacos nacionais e as acdes nao forem coordenadas. As consequéncias
das agressdes ao meio ambiente ndo conhecem fronteiras atingindo as comunidades

independente de sua nacionalidade, ou do Estado de origem do autor do dano.

No caso brasileiro, a Constitui¢do Federal de 1988 foi nossa primeira
Carta Magna a prever a necessidade de uma integral e abrangente prote¢do ao meio
ambiente, mantendo-o sadio e equilibrado, como forma de preservagdo da propria
espécie humana, considerando a manutencdo deste ambiente direito humano

fundamental.

Esta mudanca de mentalidade foi resultado principalmente das primeiras
discussdes em nivel internacional sobre a matéria, que se iniciaram na década de 70.
O primeiro documento internacional a tratar da matéria ambiental foi o gerado pela
primeira Conferéncia das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente, realizada em 1972,

em Estocolmo.

Segundo o professor Geraldo E. Nascimento e Silva, o grande mérito da
Conferéncia de Estocolmo foi o reconhecimento que os problemas ambientais dos
paises desenvolvidos e dos paises ainda em processo de desenvolvimento sdo
distintos. Isso porque, quando os paises j4 mais avancados no processo de
desenvolvimento passaram por seus processos nao existia ainda uma preocupagio
com as consequéncias de tais processos ao meio ambiente. Entretanto, € importante
que se entenda que o fato de os problemas em matéria ambiental serem distintos,
isso ndo autoriza, de nenhuma forma, que os paises em processo de desenvolvimento
mais lento, ignorem completamente os danos causados ao meio ambiente em prol de

um desenvolvimento rapido.

Ainda nesta conferéncia de Estocolmo foi criada a Comissdo Mundial do
Meio Ambiente e Desenvolvimento, que criou o Relatério Nosso Futuro em
Comum, divulgado em 1987, mais conhecido pelo nome de Relatério Brundtland.
Neste relatério foi utilizada pela primeira vez a expressdo ‘“desenvolvimento

sustentdvel”. Embora existam posicdes distintas na doutrina sobre o que de fato se



entende por esta expressdo, o proprio relatério conceitua desenvolvimento
sustentdvel como sendo o desenvolvimento que é capaz de atender as necessidades
da geracdo atual sem comprometer a capacidade de as futuras geracdes terem suas

necessidades atendidas.

Esta definicao apresentada pelo Relatério de Brundtland foi trazida para
o ordenamento juridico nacional, com a Constitui¢cao Federal de 1988 que consagrou

em seu artigo 225 dos principios ambientais a serem respeitados.

“Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras

geracoes.

Pela redag¢do do artigo acima transcrito resta clara a protec¢do integral

(@)

(¢N

prioritdria que a Carta Magna aferiu a0 meio ambiente, uma vez que este

(@)

absolutamente indispensavel para a preservagdo da vida humana de forma digna
sauddvel.

Esta especial protecdo conferida pela Constituicdo Federal de 1988,
embora absolutamente necessdria, € vista por muitos estudiosos como conflitante
com o desenvolvimento econdmico, uma vez que limita as possibilidades do Estado
quando este atua dentro de suas fronteiras. Afinal a protecdo ambiental se torna mais
uma varidvel na ja complexa equacdo a ser trabalhada pelas nacdes no seu desejo de

crescimento econOmico.

3. CONFLITO DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

Surge entdo a questdo do aparente conflito entre a preservacao ambiental
e o desenvolvimento do Estado. Se para o pleno desenvolvimento de uma nagao é

preciso que se sacrifique de forma intensa o meio ambiente, ou se para que se



preservem as condicdes ambientais tais como se prescreve nas leis internas e

internacionais o desenvolvimento deva ser freado e haja um limite para tal processo.

Tal conflito, entretanto, ndo se mostra real. A observacdo atenta
demonstra que é plenamente possivel aliar ambos os interesses por ndo serem estes,
de forma alguma, autoexcludentes. Sendo este o posicionamento da grande parte da

doutrina mais atualizada.

E plenamente possivel respeitar a integridade ambiental, garantindo
assim as necessidades das futuras geracdes e, a0 mesmo tempo, prover a atual
geracdo dos beneficios e vantagens de um desenvolvimento pleno. A resposta para
este aparente conflito € justamente o ja citado desenvolvimento sustentdvel. Este
conceito aliado a ideia de desenvolvimento pleno € o guia a ser seguido a fim de se
alcancar um desenvolvimento abrangente, que realmente signifique melhora das

condicdes de vida das pessoas.

Como ja exposto na primeira parte deste artigo, o desenvolvimento
pleno, como deve ser entendido pela norma constitucional, representa muito mais
que apenas crescimento econdmico e, assim, engloba também todos os elementos
essenciais & melhora da qualidade de vida das pessoas. E inegdvel que um meio
ambiente sadio e equilibrado se mostra componente indispensavel a esta melhora de
qualidade de vida, uma vez que ndo se pode imaginar, mesmo em face das mais
novas e extraordindrias tecnologias, uma vida sauddvel, digna e de qualidade para as
pessoas sem que estejam cercadas de seu habitat, qual seja, o meio ambiente

equilibrado e saudével.

Conclusao

O direito ao meio ambiente saudédvel e equilibrado € protegido tanto no

ordenamento juridico constitucional como pelas normas internacionais que se

aplicam ao Brasil.



Como foi possivel perceber pela exposicao do presente artigo, a prote¢ao
integral concedida ao meio ambiente € essencial ao desdobramento de um
desenvolvimento pleno, como pretendido pela norma constitucional sendo invidvel
alcancar este objetivo sem a garantia que tanto a geracdo atual como as futuras terdo

condig¢des de suprir suas necessidades em razdo da adequada conservacao ambiental.

Fica claro também que, ao contrario do que possa parecer numa leitura
superficial, a busca pelo desenvolvimento nacional pleno e a protecao ambiental nio
sd0 de nenhuma forma situacdes incompativeis, ndo havendo a imperiosa
necessidade de se escolher apenas um dos dois elementos haja vista que ambos

podem coexistir sem atritos se manejados de maneira adequada.
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