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Resumo: Marcada por diversos processos desiguais e combinados de desenvolvimento, a
Amazonia vem apresentando-se como uma regido estratégica na questdo dos Direitos
Humanos na América Latina. Partindo de um historico de perdas e danos, caracterizado em
grande parte pelo ndo aproveitamento adequado tanto das potencialidades econdmicas-
naturais, quanto da diversidade populacional-cultural, a Amazo6nia tém sido palco de uma
série de conflitos sociais que repercutem no aviltamento de direitos fundamentais. Neste
artigo, visa-se analisar a relacdo entre educacdo e trabalho na AmazoOnia Paraense,
explicitando os impactos negativos que a auséncia do acesso a educacdo traz para a insercao
no mercado de trabalho, especialmente em relacdo as classes mais desfavorecidas
economicamente. Compreende também como a educacao pode ser vista para além do capital
meramente humano, convertendo-se em verdadeiro direito e capital social e em instrumento
de emancipacdo e de reconstrucdo de novas perspectivas para o desenvolvimento na
Amazonia, rompendo com um histérico de perdas e danos.
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Abstract: Marked by various processes of uneven and combined development, Amazon has
presented itself as a strategic region on the issue of human rights in Latin America. Building
on a history of losses and damage, characterized largely by not taking adequate advantage of
both the economic potential-natural, as the population diversity-cultural, the Amazon have
been the scene of a series of social conflicts that impact the debasement of fundamental rights.
This article aims to analyze the relationship between education and work in the Amazon Para,
explaining the negative impact that the lack of access to education brings to the inclusion in
the labor market, especially in relation to economically disadvantaged classes. It also includes
how education can be seen beyond the merely human capital, becoming true right and equity
and instrument of emancipation and reconstruction of new prospects for development in the
Amazon, breaking with a history of losses and damages.
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1 Introdugéo
O senso comum que abarca grande parte do pensamento popular sobre a Amazonia é

aquele que desvincula sua formagéo de aspectos econdmicos e politicos para analisar apenas
questdes culturais e miticas que envolvem a regido. Parte dessa visdo tem um carater benéfico

ao evidenciar particularidades que abordam a multiculturalidade de diversos grupos
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(ribeirinhos, indigenas, quilombolas e etc) que residem aqui. Entretanto, esta mesma visdo
que em muitos momentos dissocia a formacdo da AmazoOnia de questbes econdmicas e
politicas, pautadas no proprio desenvolvimento do capitalismo, impede que se percebam
algumas filigranas especificas geradoras de um processo particular de exclusdo na Amazonia.

Neste contexto, o0 processo de desenvolvimento da regido, caracterizado
especialmente por modelos hegeménicos impostos nos Ultimos 60 anos, pautados na
excessiva exploracdo dos recursos naturais e humanos (fruto de uma concepcéo de divisdo
territorial do trabalho em que se compreendia a regido amazdnica apenas como uma
fornecedora de matérias primas?) geraram ndo s6 danos ambientais irreversiveis, mas
especialmente um processo de concentragdo de renda e capital social, resultados de anos de
exclusdo social, e que agora reverberam em diversos indices estatisticos.

Dentro desta perspectiva, este trabalho propde-se a analisar a vinculagdo entre
educacdo e trabalho, partindo do aumento da percepcdo da sociedade (motivada pelas
mudangas do capitalismo) da educacdo enquanto meio de insercdo na vida social,
especialmente nas sociedades urbanas, ou ainda como meio de exclusdo social para aqueles
gue ndo a detém, e como a auséncia de politicas publicas, somadas a um processo de
exploracdo que desconsidera as potencialidades naturais e sociais da regido, refletem nos
indices de analfabetismo e desemprego na regido.

2 Educacéo e desenvolvimento na Amazoénia: um recorte histérico-populacional.

Para melhor compreender essa mudanca quanto a compreensao da educacdo, isto é
de um exemplo de erudicdo para uma necessidade basica, e como 0s processos produtivos
também foram se modificando, é preciso analisar a propria construcdo do contexto
amazonico, com a passagem da fase extrativista para 0 processo de urbanizacdo, que marca
profundamente a Amazdnia nos ultimos 60 anos.

Esta analise compacta do contexto amaz6nico € aqui apresentada a partir anos 40/50,

guando a economia na regido é marcada essencialmente pelo extrativismo, seja ele animal

? Sobre o tema consultar: TRINDADE JUNIOR, Saint-Clair Cordeiro da. Cidades na floresta: 0s"grandes
objetos" como expressdes do meio técnico-cientifico informacional no espago amazonico. Rev. Inst. Estud.
Bras. [online]. 2010, n.51, pp. 113-150. ISSN 0020-3874., BECKER, Bertha K; BERNARDES, Julia A. Notas
sobre a organizacao espacial da pecudria no Brasil. Anu. Inst. Geocienc., Rio de Janeiro, 2012 . Disponivel em
<http://ppegeo.igc.usp.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S01017591978000100001&Ing=es&nrm=iso>.
Acesso em 14 jul. 2012. A entrevista do Prof. Aziz Ab’Saber sobre os problemas da Amazdnia na série
“Dossié Amazonia [” da Revista Estudos Avangados da USP também explora a questdo da divisdo territorial do
trabalh9o e o papel da Amaz6nia. Disponivel em: BORELLLI, Dario Luis. Aziz Ab'Saber: problemas da
Amazénia  brasileira. Estud.  av. [online]. 2005, wvol.19, n.53, pp. 7-35. ISSN  0103-
4014. http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142005000100002.



(pesca, caca de animais), mineral (atividades de garimpo) ou vegetal (castanha, borracha,
6leos e resinas vegetais). Havia ainda a pecuéria extensiva de gado, o comércio (desenvolvido
nos interiores através das atividades de “caixeiros viajantes”) e as atividades de agricultura
familiar. Neste momento, toda a producéo cultural e econdmica girava em torno de dois po6los
distintos que, no entanto, intercruzavam-se: capital e interior. Segundo Benedicto Monteiro
(2006, p.67):

‘Até a década de 1960, o Pard permanecia com uma economia baseada no
extrativismo — sementes oleaginosas, castanha do Pard. , esséncias florestais, peles
de animais silvestres, extracdo mineral de ouro, pedras preciosas e semipreciosas e
pesca artesanal. A lavoura contribuia com a pimenta-do-reino, a juta e o tabaco,
além das culturas de subsisténcia. A pecuéria atendia ao consumo do Estado e as
indUstrias locais se desenvolviam em torno dos produtos extrativos, como o
beneficiamento de alguns deles e fabricagio e calgados e cigarros”

Ainda que houvesse essa interacdo entre capital e interior, a populacdo rural
constituia-se em mais que o dobro da urbana. Além disso, parte consideravel da populacdo
registrada pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica-BGE como urbana (por habitar em
sedes de municipios ou de distritos), na verdade vivia em aglomerados populacionais muito
pequenos e neles o nivel de urbanizacdo era minimo. Na pratica, viviam como populacfes

tipicamente rurais.

Tabela 1 — Populacdo da Amaz6nia Geogréafica Segundo Situagdo Domiciliar 1950

Populagéo
T.do Roraima/ Rondénia/ Tocant T
segundo ) Amad
Para Acre T. Rio Branco T. Guaporé ns Mapa | Amazonas Total
situacdo do @ )
(@) (&) (©)
domicilio
Populagéo
389.011 21.272 5.132 13.816 - 13.900 137.736 580.867
Urbana
Populagdo | 734.262 93.483 12.984 23.119 - 23.577 376.363 1.263.788
Rural
Total da 1.123.27
B 114.755 18./116 36.935 - 37.477 514.099 1.844.655
populagéo 3

Fonte: IBGE — Censo Demografico de 1950. Disponivel em: www.ibge.gov.br. 1.Transformado em estado em

1990,através da Constituicdo de 1988 (capital Rio Branco); 2; Idem, antes correspondia ao Territorio do Rio Branco (capital



Boa Vista). 3.Transformado em estado em 1990, através da Constituicdo de 1988, antes correspondia ao Territdrio do
Guaporé (capital Porto Velho). 4. Criado em 1990 pela Constituicdo de 1988; 5. Territorio antes de 1990 (capital Macapa).

E neste contexto que se destacavam as poucas escolas existentes, onde a tarefa
primordial era ensinar através de cartilhas as primeiras nog¢des, sendo que poucos alunos, apos
esta fase, matriculavam-se em outros niveis de ensino, o que normalmente exigia a mudanca
para as cidades mais desenvolvidas, ou mesmo a capital.

Segundo Violeta Loureiro (2004, p.303), esta situacdo se refletia nos dados
estatisticos da regido amazonica para o ano de 1940, onde os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia Estatisticas- IBGE indicavam que apenas 33% da populacéo total da regido sabiam
ler e escrever, sendo que acima dos 18 anos, este indice decrescia para infimos 10%.

A grande causa para estes percentuais ndo estd na insignificancia atribuida a
educacdo. Ao contrario, considerando todas as dificuldades para freqlentar a escola, o
conhecimento formal e o letramento eram tidos como simbolos de erudicdo, e traco
caracteristico das familias mais ricas. A questdo centrava-se no fato de que a economia
extrativista ndo exigia do individuo uma educagdo mais sélida para ingresso no mercado de
trabalho, mas sim um intenso conhecimento sobre sua realidade e a natureza que o cercava.
Desse modo, a educacdo nao era vislumbrada como um meio imprescindivel para inclusdo do
homem, pois a economia ndo Ihe impunha esta condicdo, bem como a quase totalidade das
atividades produtivas ndo exigia este requisito.

Esta situacdo, que se manteve quase inalterada ao longo dos anos 60, comegou a
modificar-se intensamente, segundo Violeta Loureiro (2004, p. 309) a partir dos anos 70,
quando as populacdes urbanas comecaram a aumentar rapidamente, e dado o aumento de
concentracdo de terras, também marcada pela chegada dos grandes e médios projetos na
Amazonia, deu-se a expulsdo das populacdes do campo para as cidades. Para vislumbrar o

impacto em ndmeros, reporta-se Benedicto Monteiro (2006, p. 57):

“Em 1872, o Para contava com 275.237 habitantes e em 1950, atingia apenas o
nimero de 1.123.273, isto é houve um aumento da populagdo de apenas 848.036
habitantes em quase 80 anos. J4 em 1960 a 1996, a populagdo paraense variou de
1.538.193 para 5.332.187, isto é, houve um crescimento de 3.793.994 habitantes em
apenas 36 anos”.

Esse contingente populacional que migra para as cidades forca a necessidade
crescente por mais habitacdo, emprego, e educacdo, aqui ndo mais entendida como simbolo
de erudicdo, mas como meio de sobrevivéncia nas grandes cidades, vez que é nelas que o

letramento se torna indispensavel para inser¢do no mercado de trabalho, tornando-se claro



que 0 acesso a educacdo corresponde também ao acesso a trabalhos mais qualificados, mais
bem remunerados e de maior prestigio social.

Incapaz de dar vazdo a todas as reivindica¢es por mais educacdo, o Estado abre
espaco para as escolas privadas. Desse modo, nos anos 70/80 é crescente a diferenciacdo entre
0S que acessam ou ndo a escola, esta disponivel apenas para uns e ndo para todos, sendo que a
quase totalidade dos excluidos corresponde as camadas mais pobres da sociedade,
aumentando as desigualdades entre aqueles que detém o conhecimento e 0s que ndo detém,
estes Ultimos cada vez mais marginalizados na sociedade.

Este processo acentua-se nos anos 90, aonde a acelerada urbanizacdo e modernizacao
dos processos produtivos, inclusive com a informatizacdo de alguns setores, vai deixando a
margem do progresso um contingente humano cada vez maior, sem as garantias previstas
constitucionalmente para a efetividade da dignidade humana, dentre as quais se destaca a
educacdo. Se antes a educacdo ndo era um requisito indispensavel para a inser¢cdo no mercado
de trabalho formal e para a inser¢do na vida social, hoje sua falta significa uma exclusao
completa, seja pela impossibilidade de acessar o mercado de trabalho, cada vez mais exigente
no que concerne a qualificacdo profissional e quanto aos critérios minimos para ingresso,
como na vida cultural. Significa ainda a quase incapacidade de articular-se e reivindicar
outros direitos fundamentais a que tem direito. Dessa maneira, complementam-se
mutuamente a pobreza, a educacdo inexistente (ou precaria) e a exclusdo como formas de

marginalizacdo de individuos da sociedade.

3 Educacao e trabalho na Amazdnia: um recorte politico-social.

A histéria do Brasil e da Amaz6nia mostra a existéncia de incontaveis programas
cujo objetivo é a erradicacdo do analfabetismo. Nao é objetivo deste topico enumera-los.
Entretanto, é preciso observar que as atuais politicas publicas para combate ao problema,
especialmente entre jovens e adultos, sdo marcadas por dois aspectos de -carater
socioeconémicos que sdo complementares entre si.

A primeira questdo diz respeito a historica distribuicdo desigual dos bens materiais e
simbolicos, assim como a negacdo do direito fundamental a educacdo para uma grande parte
da populagdo brasileira, especialmente a mais pobre. O segundo aspecto vincula-se as
repercussdes internas da reestruturacdo produtiva e da continua dependéncia do capital
internacional, que imp&e ao Estado formas de investimento que ndo contemplam a educacgéo

de qualidade como fator primordial, mas sim pautam-se numa retomada da Teoria do Capital



Humano®, com redefinicdes proprias estabelecidas pelo Estado, pelo Capital e pelo Mercado
de Trabalho.

Por outro lado, a questao que persiste é que depois de tantos programas objetivando
erradicar o analfabetismo, verifica-se que no ano de 2010 (PNAD, 2009) ainda existem mais
de 14 milhdes de pessoas que ndo sabem ler nem escrever no pais, no grupo de pessoas com
15 anos ou mais, que sdo aquelas que de modo geral ja sdo capazes legalmente de acessar o
mercado de trabalho, seja na condicdo de aprendiz, seja na condicdo de trabalhador
devidamente registrado. A taxa de analfabetismo no Brasil, em 1996, referente ao mesmo
grupo etéario ou mais, era de 14,7%, caindo, no ano de 2001, para 12,4% e chegando no ano de
2010 em 9,7% (PNAD, 2009).

Ha que se ressaltar que as disparidades ndo sdo apenas entre analfabetos e letrados.
Dados sobre o analfabetismo no Brasil, apresentados por ocasido da CONFITEA VI realizada
pela UNESCO em 2009* indicam um painel claro sobre as diferencas relativas ao status
socioecondémico-educacional dos brancos (taxa de analfabetismo de 7,1%), negros (16%) e
indigenas (18%) no pais. O mesmo se observa nas diferencas entre 0 nimero de analfabetos
nas areas urbanas e nas areas rurais. Em termos percentuais sdo 26,3% de analfabetos nas
areas rurais do pais, e 8,7% nas areas urbanas.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar - PNAD 2009, do IBGE,
indicam ainda que os niveis de analfabetismo aumenta na proporcdo em que a renda familiar
per capita diminui.

Tabela 2 — Pessoas de 15 anos ou mais de idade, analfabetas, total e taxa de analfabetismo, por

classes de rendimento mensal familiar per capita, segundo as Grandes Regidfes

3 “ Theodore W. Schultz, professor do departamento de economia da Universidade de Chigago a época, é
considerado o principal formulador da idéia de capital humano. Esta doutrina surgiu da preocupacdo em explicar
os ganhos de produtividade gerados pelo “fator humano™ na produgdo. A conclusio de tais esfor¢os redundou na
concepgdo de que o trabalho humano, quando qualificado por meio da educacédo, era um dos mais importantes
meios para a ampliacdo da produtividade econdmica, e, portanto, das taxas de lucro do capital. Aplicada ao
campo educacional, a idéia de capital humano gerou toda uma concepgdo tecnicista sobre o ensino e sobre a
organizacdo da educacdo, o que acabou por mistificar seus reais objetivos. Sob a predominéancia desta visdo
tecnicista, passou-se a disseminar a idéia de que a educacdo é o pressuposto do desenvolvimento econdmico,
bem como do desenvolvimento do individuo, que, ao educar-se, estaria “valorizando” a si proprio, na mesma
légica em que se valoriza o capital.”. In. LOMBARDI, José Claudinei, SAVIANI, Demeval, MOURA
NASCIMENTO, Maria Isabel. (orgs). Navegando pela Histéria da Educacdo Barsileira. Campinas: UNICAMP
Graf. FE, 2006. Disponivel
em:http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_teoria %20do_capital humano.htm.
Acesso em: 07 de outubro de 2010.

4A Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos - Confintea - sdo eventos que priorizam a participacao
dos atores governamentais, mas a sociedade civil organizada busca incidir tanto sobre a elaboracdo dos
documentos nacionais que 0s paises apresentam, como sobre as discussdes que ocorrem durante 0 evento com
vistas a influir no documento final e nos compromissos dos governos. Dados disponiveis em:
Www.unesco.org.br. Acesso em: 07 de outubro de 2010.



http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_teoria_%20do_capital_humano.htm

Pessoas de 15 anos ou mais de idade, analfabetas
Grandes Total Taxa de analfabetismo, por classes de rendimento mensal familiar
Regibes per capita (salarios minimos) (%)

(1.000 pessoas)

Total Até ¥ Maisde 2a 1l Maisde 1 a2 Mais de 2

Brasil 14.219 10 17,5 12,3 9,6 2,0
Norte 1.127 10,8 141 114 10,8 2,7
Nordeste 7.486 19,4 23,2 20,2 19,4 43
Sudeste 3.611 58 10,1 7,9 7,0 1,6
Sul 1.157 55 9,0 1,7 6,5 1,6
Centro-Oeste | 837 8,2 12,3 10,6 9,7 2,0

Fonte: PNAD/IBGE 2009

Neste contexto a regido Norte apresenta a segunda maior taxa de analfabetismo
(10,8%), atras apenas da regido Nordeste com mais de 19% de sua populacdo analfabeta. Este
percentual sobe para 26% quando tratamos de analfabetismo funcional, considerando a
mesma faixa etaria.

Tal situacdo ndo pode ser explicada por apenas um argumento, de carater
determinista. Ela decorre de op¢des de ordem econémica e politica que repercutem de forma
incisiva na seara educacional.

Por isso, torna-se claro a situacdo paradoxal que o pais e, especialmente a Amazénia,
estdo inseridos: por um lado, convive com elevados nimeros de analfabetismo absoluto e
funcional, sem contar as baixas taxas de conclusdo do Ensino Fundamental e Ensino Médio, e
por outro lado, estes dados ndo desencadearam no Estado medidas efetivas de universalizacdo
da educacdo. Acrescente-se a esta questdo, o fato de que o discurso hegemonico de ser
atribuido a educacdo o peso de elevar o pais e a regido Amazénica a um lugar de destaque no
ambito econdmico nacional e internacional®. Assim, a educacdo representa uma via de
superacdo das desigualdades, tantos regionais, quanto entre individuos da sociedade e, no
entanto, suas possibilidades enquanto direito efetivamente garantido continuam a ser
diuturnamente cerceadas.

Desse modo, chega-se ao atual estagio do desenvolvimento econdmico onde 0s

trabalhadores, desprovidos dos meios de producéo, séo levados a ampliar cada vez mais, as

5 E preciso recordar que a crenca na educagio como forma de superagdo de desigualdades ndo é algo recorrente
apenas no Brasil. Em renomado trabalho sobre os operarios ingleses, Edward Thompsom evidencia que 0s
trabalhadores, ha muitos anos, procuram na educagdo a maneira mais palpavel de modificar sua forma de vida.
De forma a exemplificar sua afirmacéo, colaciona relatos do final do século XVIII, onde constam reivindicacGes
em prol do “direito a educagdo, pela qual o filho do trabalhador poderia ascender ao nivel mais elevado da
sociedade”. In: THOMPSOM, Edward P.. A formagao da classe operaria. A arvore da liberdade. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1987. p. 176.




possibilidades de sua forga de trabalho, tomada como mercadoria, a ser explorada pelo
capital, conforme assinala Karl Marx (1984, secdo X):

"Economistas apologéticos (...) dizem: (...) a sua forca de trabalho é, portanto, ela
mesma, seu capital em forma-mercadoria, da qual lhe flui continuamente seu
rendimento. De fato, a forga de trabalho é a sua [do trabalhador] propriedade
(reprodutiva, que sempre se renova), e nio o seu capital. E a Ginica mercadoria que
ele pode e tem que vender continuamente, para viver, e que atua como capital
variavel apenas nas mdos do comprador, o capitalista. Que um homem seja
continuamente compelido a vender sua forca de trabalho, isto é, ele mesmo, para
outro homem, prova, segundo esses economistas, que ele é um capitalista, porque
constantemente tem "mercadorias” para vender. Nesse sentido, um escravo também
é um capitalista, embora ele seja vendido por uma outra pessoa, mas sempre como
mercadoria; pois é da natureza dessa mercadoria, o trabalho escravo, que seu
comprador ndo s a faca trabalhar de novo a cada dia mas também Ihe dé os meios
de subsisténcia que a capacitam a trabalhar de novo e sempre."

Sem esta ampliagéo da forca de trabalho e das competéncias, o trabalhador torna-se
desqualificado para estar inserido no mercado de trabalho. Surge, entdo, a busca incessante
pela educacdo formal, ainda de que pautada em critérios de qualidade duvidosos, ou
inexistentes. Admita-se que com a mundializacdo do capitalismo, as novas formas de
organizacdo das classes trabalhadoras impactaram consideravelmente até mesmo na
concepcdo do que seria a categoria sociologica “trabalho™®. No entanto é preciso ponderar
que, se por um lado a educacdo ndo pode ser considerada um fator de garantia no mercado de
trabalho, por outro ndo se pode discutir que no mundo tecnoldgico o analfabetismo implica
em total exclusdo.

Some-se a esse contexto, a existéncia no ambito dos estados que compdem a
Amazonia, de dois processos simultdneos de modernizacdo. Segundo Sérgio Bacury (2209, p.
157), o primeiro processo consiste na aceleracdo do crescimento da producdo regional,
influenciando no crescimento econdmico da Amazénia entre o final do séc. XX inicio do sec.
XXI, acima da média nacional. JA& o segundo processo significou, em contraponto ao
desenvolvimento no ambito macrorregional, a geragdo de processos de subdesenvolvimento
interregional e intraestadual na Amazonia, e especialmente, no estado do Para.

Por outro lado, o Estado, envolvido nesta complexa estrutura social, que requer
contemplages diferentes para diversas classes, de acordo com sua capacidade de reivindicar,
estipula as classes menos favorecidas, quase sempre mais frageis na sua capacidade de
organizacdo e de luta pelo poder, as politicas educacionais focais e passiveis de

descontinuidade.

® Sobre este tema consultar: ANTUNES, Ricardo. ALVES, Giovanni. AS MUTACOES NO MUNDO DO
TRABALHO NA ERA DA MUNDIALIZACAO DO CAPITAL. Educ. Soc., Campinas, vol. 25, n. 87, p. 335-
351, maio/ago. 2004 . Disponivel em http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em 15 de julho de 2012.
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Partindo da difusdo massiva da ideia de que a educagdo constitui a chave para o
progresso, o Estado passou a buscar formas de processos educacionais que possibilitassem ao
mesmo tempo, a crenca de que este mesmo Estado esteja assegurando o direito a educacao,
como meio de ndo exclusdo social, mas também permitindo a continuidade do processo de
exploragdo das categorias menos abastadas, como os trabalhadores, a quem néo € de interesse
das classes dominantes o acesso pleno a uma educacdo de qualidade.

Tentando dar vazdo a estas tensdes, o Estado busca criar alternativas e politicas
publicas apaziguadoras. E neste quadro que se destaca a Educacio de Jovens e Adultos - EJA.
Esta se apresenta como uma possibilidade de elevagdo da escolaridade aqueles aos quais foi
negado o acesso no periodo correto. Contemplada com apenas dois artigos na Lei de
Diretrizes e Bases (Lei n°® 9394/96), o texto legal refere, no artigo 36, a necessidade de que
sejam oferecidas a jovens e adultos “oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do aluno, seus interesses, condigdes de vida ¢ de trabalho”.

No entanto o que se observa da analise de dados estatisticos referentes ao Plano
Nacional de Educacdo- PNE (2001-2011), cujo objetivo foi exatamente o de estabelecer um
projeto para educacao no pais no prazo de 10 anos, € que a meta numero 1 do PNE, referente
a Educacdo de Jovens e Adultos, onde se pretendia alfabetizar dez milhdes de pessoas em
cinco anos e, até o final da década do plano (2011), erradicar o analfabetismo, ndo logrou
éxito. Para se ter uma ideia, 0 nimero de matriculas na modalidade de Educacgdo de Jovens e
Adultos é decrescente desde o ano de 2006 quando haviam 5.616 milhGes matriculas,
passando para 4.983 em 2007, 4.902 em 2008 e por fim 4.661 em 2009 (INEP, 2006-2009).
Entretanto, ndo houve a mesma proporcdo na reducdo de analfabetos no mesmo periodo.
Considerando os ultimos dois anos, a taxa de pessoas que nao sabem ler e escrever recuou
apenas 0,7%. Para uma no¢do do atraso que vive a educagdo no pais, 0 nimero de analfabetos
€ mais que o dobro do que o de universitarios. Sdo 6,5 milhdes de alunos nas faculdades,
contra 14,1 milhGes de pessoas que ndo sabem ler. Além disso, dos estudantes universitarios,
apenas 1,5 milhdo estad em universidades publicas (IBGE, 2009).

Depreende-se entdo da analise desses dados é que um projeto para erradicar o
analfabetismo no Brasil ndo pode adotar a mesma politica para todas as regiGes. As taxas de
analfabetismo nas regides Sul e Sudeste s&o, respectivamente, 5,8% e 5,5%, muito inferiores
aos das regibes Norte e Nordeste. Os dados demonstram, nesse aspecto, um imenso

desequilibrio regional.



Dessa forma, com o objetivo de ndo promover mudangas estruturais na sociedade,
sdo implementadas medidas apaziguadoras, ou minimizadoras, condicionadas ao interesse do
capital e do seu desenvolvimento, inclusive na Amazonia.

Esta forma de atuacdo no Estado repercute diretamente no acesso aos postos de
trabalho. Ainda com dados da PNAD, € preciso observar que entre 2008 e 2009 foram
gerados um acréscimo de 1,3 milh&o de pessoas no contingente de desempregados. De acordo
com a citada pesquisa, a populacdo desocupada (sem trabalho e procurando emprego) subiu
para 8,4 milhdes de pessoas entre 2008 e 2009, o que corresponde a um aumento de 18,3%, a
maior taxa de elevacdo desde 2001. Com isso, a taxa de desemprego (ou desocupacéo) saltou
de 7,1% em 2008 para 8,3% em 2009’

A PNAD mostrou ainda que o avan¢o do desemprego no ano de 2009 se concentrou
mais nas pessoas com escolaridade incompleta. Segundo o IBGE, a taxa de desemprego na
populacdo com ensino médio incompleto ou equivalente saltou de 13,9% para 15,4% de 2008
para 2009. J4 a taxa de desocupagdo entre pessoas com ensino superior incompleto ou
equivalente subiu de 8,1% para 9,7% no mesmo periodo. Entre as sete faixas de instrucédo
pesquisadas pelo instituto, a que apresentou crescimento mais fraco na taxa de desemprego foi
a de pessoas com ensino superior completo, cuja taxa de desemprego ficou praticamente
estavel, de 3,6% para 3,7% no periodo. O estudo mostrou também que, em 2009, 43,1% da
populacdo ocupada no mercado de trabalho tinham pelo menos o ensino médio completo, ante
0s 41,2% registrados em 2008.

A historia da educacdo no Brasil demonstra que as medidas tomadas até este
momento ndo foram capazes de oferecer solugdes concretas ou modificagfes estruturais, que
permitissem a universalizacdo da educacdo, e consequentemente, outras possibilidades aos
trabalhadores que ndo tiveram acesso a educagdo no momento correto, aos quais restam as
politicas descontinuadas e muito mais focadas em certificagbes do que em ensino de
qualidade. Some-se a isto a perspectiva também generalizada entre as classes desfavorecidas
da naturalizacéo da pobreza e da superacao individual das adversidades, o que € acentuada na
Amazonia dada as suas especificidades, inclusive geograficas.

E importante asseverar que além de sua grande extensdo territorial, a Amazonia é
habitada por uma populacdo composta por uma variedade de segmentos, como ribeirinhos,

seringueiros, indios, quilombolas e assentados, distribuidos majoritariamente por municipios

" 0 IBGE destacou que as taxas de desemprego mostradas pela PNAD sio diferentes das apuradas, para os
mesmos anos, pela Pesquisa Mensal de Emprego -PME. Isso ocorre por causa das diferengas metodologicas das
duas pesquisas, além da abrangéncia: a PME alcanga as seis principais regides metropolitanas, excluindo-se os
estados que compdem a Amazodnia, e a PNAD tem carater nacional.



pequenos, distantes entre si, e com acessos que dependem, exclusivamente, de transporte
aéreo e fluvial, o que a torna a regido Amazonia impar entre as realidades geopoliticas do
Brasil.

Assim, ¢ imprescindivel considerar a existéncia de um “Custo Amazonia” que tem
valor quantitativa e qualitativamente mais alto do que o de qualquer outra regido brasileira,
agravado pela precariedade de sua infraestrutura e fragilidade logistica. Este é um dado
relacionado ndo somente as distancias continentais que precisam ser percorridas, mas ao
modo fisico, cultural e estrutural como isso acontece. Diferentemente das regides Sul e
Sudeste, e até mesmo a regido Nordeste, a Amazdnia ainda conta com uma fragil malha
rodovidria, quando esta é existente. Dessa forma, sdo imensas as dificuldades que as matérias
primas tém para sair e 0s bens industrializados tém para entrar na regido, de modo que isso
onera 0s pre¢os de servicos e produtos, pois sua durabilidade esta sujeita ao clima quente e
umido e ao tempo chuvoso préprios da floresta equatorial. Ademais, é necessario recordar que
0 deslocamento via barcos apresentam como dificuldade a questdo do tempo de viagem ( que
varia inclusive com as cheias ou vazantes do rio), bem como a auséncia de um aporte proprio
de malhas aquaviarias desenvolvidas (portos, barcos com higiene e lotacdo adequadas, entre
outros problemas).

A elaboracdo de politicas publicas efetivas no combate ao analfabetismo da classe
trabalhadora na regido amazonica precisa, imperiosamente, tomar em consideragdo a questdo
do “custo Amazdnia™® para a elaboracdo de orcamentos e planejamentos de aportes
financeiros para que as politicas educacionais na regido gerem resultados efetivos.

Além disso, é importante frisar a inexisténcia de estudos governamentais que
vinculem o acesso a educacdo a outros fatores, como aumento do grau de cidadania e
empoderamento por parte dos jovens e adultos recém-alfabetizados, ou a analise do
crescimento da capacidade de reivindicagdo e organizagdo entre 0S grupos que passam da
esfera dos nédo-alfabetizados para 0 mundo dos letrados.

Na tentativa de contrapor este quadro, € preciso tomar como referencia ndo apenas o
capital humano enquanto norteador das politicas publicas de Educacéo para Jovens e Adultos,

mas também compreender de que modo o capital social se insere neste quadro.

8 Sobre a analise do “Custo Amazonia” e seus impactos na economia ver o trabalho de Edna de Cassia Carmélio
para a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, intitulado Estudo Comparativo de Trés
Politicas Publicas de Fomento Produtivo de

Base Territorial para Indugdo de Desenvolvimento Local Sustentavel: Zona Franca de Manaus; Zonas de
Processamento de Exportacbes e Distritos Florestais Sustentaveis. Disponivel em:
http://www.sae.gov.br/site/wp-content/uploads/2-ZDES-na-Amaz%C3%B4nia.pdf. Acesso em: 16 de julho de
2012.
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Pierre Bourdieu(1998, p. 67) foi pioneiro em discutir uma critica a teoria econémica
cujo foco era apenas o capital econdmico aferivel em dinheiro e propriedades. Contrapondo
esta visdo, propde uma visdo do capital enquanto poder, de carater social e cultural. Assim, o
autor conceitua capital social como “o agregado dos recursos efectivos ou potenciais ligados a
posse de uma rede durdvel de relagbes mais ou menos institucionalizadas de conhecimento ou
reconhecimento mutuo” Assim, quanto mais fortes as relagbes de reconhecimento, maior o
capital social agregado.

Numa visdo mais utilitarista, Putnam (1996, p. 260) defende ser o capital social um
grupo de atributos da organizagdo social — confianca, normas e sistemas — que tornam
possiveis agdes de comportamento participativos e cidaddos. Utilizando este conceito, faz
uma analise empirica da sociedade italiana com o intuito de comprovar sua tese de que o
capital social promove a cooperacdo social e que esta se reflete no desempenho das
instituicoes.

Abarcando o pensamento de Putnam, o capital social pode ser incrementado pela
educacdo catalisando comportamentos participativos e cidadaos. O foco dos debates em torno
do conceito de capital social apontam para trés aspectos principais, que podem ser resumidos
nas perspectivas da confianca, da cooperagdo e da participagdo. O aspecto da confianca
insufla a previsibilidade das relagbes sociais e gera a cooperacdo entre as pessoas. A
cooperacdo, por seu turno, mantém a confianca e a reciprocidade entre os membros da
sociedade e potencializa a participacdo em associacdes voluntarias.

Garantir o acesso a educagdo ndo sO permite ganhos em eficiéncia econdmica, mas
também tem o conddo de melhorar a participacdo cidadd para o controle politico das
instituicdes publicas locais. Sem esta percepcao, a educacao possibilitara apenas uma melhora
na competitividade da Amazonia em relacdo as outras regides, sem contudo representar um
real redistribuicéo e riqueza e poder.

Neste sentido, afirma Amartya Sem (2000, p. 56) que a educacdo como fator de
desenvolvimento associado ao trabalho, so assegura desenvolvimento sustentavel, quando
integrado ao capital humano, sem prescindir a aplicagéo do capital social. Assim, investir em
educacdo implica, na perspectiva do capital social, a democratizagdo do conhecimento, e
dessa forma, a sua utilizag@o para agregar projetos compartilhados por valores e necessidades
em comum daquela comunidade.

Em sentido oposto, a superposicdes de desigualdades, tanto numa anélise macro, isto

€ no proprio sistema de desenvolvimento da Amazonia, como numa andalise micro, isto € nas



possibilidades de emancipacdo individual, dificultam o acesso a escola e consequentemente
ao maior acimulo de capital social através da educagdo formal de qualidade.

As atividades cognitivas e ndo-cognitivas que jovens e adultos iletrados podem
usufruir no ambiente escolar, repercutem sistematicamente sobre o seu desenvolvimento com
dignidade, constituindo-se entdo como condicdo para o acimulo de capital social, acesso ao
mercado de trabalho em condigdes dignas e empoderamento das populagdes pobres. Do
mesmo modo, escolas empobrecidas e incapazes de gerar essa relacdes de reconhecimento
mutuo possibilitam a continuidade de um sistema de exclusdo que marcard o individuo,
incapaz de acessar o mercado de trabalho e de participar civicamente da sociedade. Assim, é
necessario ponderar que a distribuicdo desigual de recursos que impede a participacdo de

todos em situacdo de igualdade.

4 Comentarios a guisa de conclusdes

Os nameros e as consideracdes feitas até aqui deixam claro que o problema esta
centrado no fato de que, embora a educacdo seja um direito humano inquestionavel e
legalmente protegido, o Estado Brasileiro ndo oferece uma educacdo de qualidade,
especialmente no que concerne a educacao de Jovens e Adultos, dai porque o direito humano
a educacdo nao se efetiva plenamente. Isto gera um impacto sobre as possibilidades de
insercdo no mercado de trabalho, especialmente na atual fase do capitalismo, marcado pela
tecnologia da informacao.

O quadro de distribuicdo profundamente desigual dos bens e materiais simbolicos na
sociedade, bem como o processo de reestruturagdo que marcaram a economia na Amazonia
nos ultimos 60 anos, implicaram em novas formas de relagdo entre sociedade e sociedade e 0
Estado, passando o conhecimento e a educacdo formal serem instrumentos de
inclusdo/exclusdo no mercado de trabalho e na sociedade como um todo, de acordo com as
possibilidades de reivindicacdo e apoderamento. Nesse contexto, a educacdo de jovens e
adultos, e as politicas publicas voltadas para este fim, ndo foram capazes de solucionar a
questdo da universalizagdo da educacdo, sendo necessario o estudo destas praticas para se
compreender novas formas, ou melhorias, que apontem solucdes.

E preciso questionar entdo, como a educacdo de ma qualidade e a precariedade de
alguns programas voltados para a educacdo de jovens e adultos se reflete de forma negativa

no trabalho/salério das pessoas, bem como nas possibilidades de emancipacdo individual e



social que poderiam advir do acesso ao conhecimento, e no desenvolvimento na Amazonia
Paraense.

Analisar este quadro a partir da classe trabalhadora, e de como isto afeta sua relacédo
com o mercado de trabalho, constitui uma opgao teérico-metodoldgica® que se funda no fato,
ainda negado, de que h& uma distribuicéo desigual de oportunidades educacionais, que por seu
turno, deriva de origem socioecondmica e das relagdes diferenciadas de poder que dai advém.
Parte também do reconhecimento de que ndo é possivel supor que o sistema capitalista
vigente venha a promover a educagdo que efetivamente interesse aos trabalhadores. Isto €
uma tarefa que deve ser apropriada e enfrentada pelos trabalhadores. Por este motivo,
apresentar e estudar as politicas publicas de educacdo para jovens e adultos, notadamente no
que diz respeito ao combate ao analfabetismo e a integracdo com a educacéo profissional,
torna-se uma possibilidade de trazer luz a esta realidade e contribuir com mudancas que

possam ser substantivas entre os trabalhadores.
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