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RESUMO

Este artigo aborda a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 209/2012 (Camara dos
Deputados), que institui na Repercussdo Geral como requisito de admissibilidade do Recurso
Especial, com a apreciacdo dessa mudanca legal no acesso a justica. Para tanto analisa a
repercussao geral no sistema brasileiro, concebida inicialmente no recurso extraordinario.
Estuda a previsdo legal e o aspecto historico da repercussao geral, que teve como precursor a
arguicdo de relevancia. Observa 0s principais aspectos procedimentais e suas basais
consequéncias. Examina a proposta de emenda a constituicdo que institui a repercussdo geral
no recurso especial, tecendo comentarios sobre suas justificativas. Pesquisa sobre o acesso a
justica, seus aspectos historicos, demonstrando a evolugdo do conceito, e a usual e irrefletida
utilizacdo de técnicas legislativas que ndo atacam a causa da crise do judiciario, mas somente
sua consequéncia, que é o elevado numero de processos, numa flagrante legiferacdo
simbolica. Emprega o acesso a justica como meio de concretizacdo de direitos da
personalidade, e sob essa Gtica, refuta as técnicas que visam apenas reduzir o nimero de
processos, sem se preocupar com o problema real da crise, que tem como um de seus
protagonistas os litigantes habituais, que se apoderaram da estrutura do Poder Judiciario para
“terceirizarem” seus departamentos administrativos, de recursos humanos, etc, fazendo do
judiciario um “eficiente” gestor de negocios alheios, sob a falsa bandeira do acesso a justica,
que ainda é concebido por parte dos gestores publicos como mero acesso formal. Por fim,
abaliza um painel para real efetivacdo do acesso a justica, pelo arrefecimento da crise do
Poder Judiciario, a partir da reestruturacdo do ensino juridico e da postura do Poder Judiciario
em relacdo aos litigantes fiéis, afastando-se da midiatica “solu¢do” trazida por diversas
reformas, entre elas a PEC em questao.

PALAVRAS-CHAVES: Acesso a Justica; Repercussdo geral; Direito Fundamental; Direitos
da Personalidade; Proposta de Emenda a Constituicdo n® 209/2012; STJ; STF.

ABSTRACT

This article discusses the proposed Constitutional Amendment No. 209, 2012 (Brazil, House
of Representatives), establishing the General Repercussion as admissibility requirement in the
Special Appeal, and the assessment of it over the access to justice. For both this paper
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analyzes the overall impact of the general repercussion on the Brazilian Legal system,
originally designed just for the extraordinary appeal. For that, examines the access to justice
addressing the crisis of the judiciary legitimacy, studying the legal provision and the historical
aspects of general repercussion and the access to justice. Study addressing the proposed
constitution amendment establishing the general repercussion in the special appeal,
commenting about their justifications. Outlines the history of access to justice, showing that a
legislative technique usual doesn’t attack the cause of the crisis of the judiciary, but only its
consequences. Situates the access to justice as a means of achieving personal rights, and in
this way, refutes the techniques that target only reduce the number of processes without
worrying about the real problem of the crisis, which has as one of its protagonists the usual
litigants, which uses the judiciary structure for "outsource” their administrative departments
making the judiciary a "efficient” unrelated business manager, under the false banner of
access to justice. Concludes expounding the effective access to justice, by chilling the
judiciary crisis via restructuring the legal education and the attitude of the judiciary towards
faithful litigants, away from the media "solution”, like the proposed Constitutional
Amendment.

KEY-WORDS: Access to Justice; General repercussion; Fundamental Right; Personality
Rights; Proposed Constitutional Amendment No. 209/2012.

INTRODUCAO

Em dezembro de 2011 o STJ formou uma comissdo presidida pelo Ministro Teori
Zavascki, para o fim de apresentar propostas de alteracGes legislativas para enfrentar o
elevado nimero de processos que la ingressam. Acenada comissdo elaborou anteprojeto de
emenda a constituicdo com o fim de criar a exigéncia da repercussdo geral como requisito de
admissibilidade do Recurso Especial, sendo o anteprojeto aprovado pelo pleno do STJ e
enviado ao Congresso no primeiro trimestre de 2012*, na Camara dos Deputados a deputada
Rose de Freitas e o deputado Luiz Pitman apresentaram proposta de emenda a constituicdo
(PEC), na Camara dos Deputados, inserindo o § 1° ao art. 105, da CRFB, instituindo, a
repercussao geral, a qual recebeu o n° 209/2012-CD.

O anteprojeto, e agora projeto, aponta como justificativa a melhora na prestacdo
judicial, e de fundo do acesso a justica, ja& que arquiteta que a lentiddo do Poder Judiciario
decorre do acimulo de processos, sendo esta a causa da crise de legitimidade.

Entretanto, 0 acesso a justica, na perspectiva mais moderna, como instrumento para
efetivacdo de direitos da personalidade, reclama mais do que celeridade para sua
concretizacdo, colocando em xeque a legitimidade da implantacdo de filtros recursais, tal qual

a repercussao geral.
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Justifica-se a intervengdo académica, como meio de estudo do acesso a justica e da
provavel repercussdao geral no ambito do recurso especial e institutos corolarios, ja que ha
amplo apoio e esforco dos trés poderes na aprovacdo dessa emenda, de modo que sua
aprovacao € praticamente certa, todavia podera ser prejudicial ao sistema, mormente no que se
refere ao acesso a justica.

Delimitou-se o objeto de estudo ao acesso a justica na perspectiva de acesso efetivo e
como instrumento de concretizacdo de direitos da personalidade, e da repercussdo geral,
tentando, contudo, apresentar uma visdo um pouco mais holistica do fendmeno da crise do
judiciério e dos filtros recursais.

Para tanto, por meio do método tedrico, e com a coleta de alguns dados estatisticos,
iniciou-se pela analise da repercussdo geral no sistema brasileiro, nesse item cuidou-se da
verificacdo da previsao legal e dos seus principais aspectos procedimentais e consequéncias,
em seguida estudou-se a proposta de emenda a constituicdo que ambiciona instituir a
repercussao geral no recurso especial, e, por fim, estudou-se verticalmente a relacdo entre a
repercussao geral enquanto espécie de filtros recursais e 0 acesso a justica, ocasido na qual
foram levantados fatos historicos, dados estatisticos, e ponderada a moderna concepcao de
acesso a justica, tecendo, ao final, proposta critica para o enfrentamento dos temas, e do
possivel horizonte de solucBes para a concretizacdo desse direito fundamental, com o

abrandamento da crise judiciaria.

1 DA REPERCUSSAO GERAL NO SISTEMA BRASILEIRO

1.1 PREVISAO LEGAL

A repercusséo geral foi inserida no sistema brasileiro exclusivamente para o recurso
extraordinério, por meio da Emenda Constitucional n® 45/2004 que acrescentou ao art. 102 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) um terceiro paragrafo, in verbis:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicéo, cabendo-lhe: [...]

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussdo geral
das questBes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o

Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela
manifestacdo de dois tercos de seus membros.

A Lei Federal n°® 11.418 de 19 de Dezembro de 2006, regulamentou na legislagao

infraconstitucional tal requisito, incluindo ao Cadigo de Processo Civil (CPC) o art. 543-A:



Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do
recurso extraordinario, quando a questdo constitucional nele versada ndo oferecer
repercussdo geral, nos termos deste artigo.

§ 1° Para efeito da repercussdo geral, serd considerada a existéncia, ou ndo, de
questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que
ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

§ 2° O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, para apreciacdo
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da repercussao geral.

§ 3° Havera repercussdo geral sempre que o recurso impugnar decisdo contraria a
simula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.

§ 4° Se a Turma decidir pela existéncia da repercussdo geral por, no minimo, 4
(quatro) votos, ficara dispensada a remessa do recurso ao Plenario.

§ 5° Negada a existéncia da repercussdo geral, a decisdo valera para todos os
recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente, salvo reviséo da
tese, tudo nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 6° O Relator podera admitir, na analise da repercussdo geral, a manifestacdo de
terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.

§ 7° A Sumula da decisdo sobre a repercussdo geral constard de ata, que serd
publicada no Diario Oficial e valera como acérdao.”

O Regimento Interno do STF (RISF) prevé, desde a atualizacdo da Emenda

Regimental n® 21/2007, nos arts. 322 e seguintes a repercussao geral como mais pressuposto

de admissibilidade, sujeito, contudo, a anlise exclusiva do STF quanto ao mérito da matéria

que se afirmar ter repercussao geral.

Nesse sentido Daniel Amorin Assumpcao Neves escreve:

Trata-se de singular pressuposto de admissibilidade, ja que ndo pode ser analisado
pelo 6rgédo prolator da decisdo impugnada, ainda que o recurso extraordinario passe
por um juizo de admissibilidade perante esse 6rgdo. A competéncia para sua analise
é exclusiva do Supremo Tribunal Federal. E também contém outra interessante
particularidade: é sempre o Ultimo requisito de admissibilidade a ser analisado, de
forma que sé se passa a andlise da repercussdo geral tendo o recurso extraordinario
preenchido todos os demais requisitos genéricos e especificos de admissibilidade

[.J*

Todavia, a imposicdo de um filtro ao conhecimento do recurso extraordinario,

impedindo que o STF analise recursos que ndo tenham grande relevancia ndo é inédita, ja

tendo sido utilizada em tempos de ditadura militar por meio da denominada arguicdo de

relevancia, que, contudo, segundo a maior parte da doutrina com ela nao se confunde.

E que a arguicdo de relevancia foi concebida, em tese, como meio inclusivo, para

possibilitar o conhecimento do recurso extraordinario, tendo ela como fundamento Unico a
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relevancia (sem necessidade da transcendéncia) e sendo julgada em sessdo secreta,
prescindindo de motivaco®.

Cabe trazer, na sequéncia, os principais temas envolvendo a repercussdo geral, que,
por agora, esta restrita aos recursos extraordinarios, tais anotacdes procedimentais, serdo uteis
no Gltimo tépico desse estudo, que abordara a questdo do acesso a justica frente a provavel
implantacdo da repercussao geral no ambito do recurso especial de competéncia do STJ.

1.2 PRINCIPAIS ASPECTOS PROCEDIMENTAIS E SUAS CONSEQUENCIAS

N&o h& um conceito rigido de repercussdo geral, entrando tal denominacéo na seara
dos conceitos juridicos indeterminado ou clausulas abertas, técnica legislativa essa que é
oposta ao sistema fattispecie (Tatbestand, para 0os germanicos); para este ultimo sistema, a lei
descreve a conduta, de modo completo, cabendo ao intérprete do Direito subsumir a conduta
apontada no processo ao modelo legal®.

Em diametral oposicao ao sistema fattispectie, aquela outra técnica possibilita maior
flexibilidade a norma e adequacdo ao conjunto fatico e social, pois se constroi como uma
moldura para os fatos, baseada em principios e diretrizes que buscam a formulacdo da
hipotese legal mediante o emprego de conceitos voluntariamente vagos e abertos, concedendo
espaco a semantica; atuam como metanormas, cujo objetivo é enviar o intérprete do Direito
para “critérios aplicativos determinaveis” ou, entdo, para “espagos do sistema” ou “através de
variaveis tipologias sociais, dos usos e costumes dominantes, objetivamente, em determinada
ambiéncia social”, para, entdo, €, somente assim, aplicar contextual e funcionalmente, o
Direito®.

Nesse contexto, aquilo que se entende por repercussdo geral tem suas balizas
estabelecidas pelo art. 543-A do CPC, que prevé no seu § 1° que, para “efeito da repercussao
geral, sera considerada a existéncia, ou ndo, de questdes relevantes do ponto de vista

econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa”.

¥ Nesse sentido, conferir: MACEDO, Elaine Hazheim. Repercussdo Geral das Questfes Constitucionais: nova
técnica de filtragem do recurso extraordinario. Revista Direito e Democracia, v.6, n.1, Canoas, Editora Ulbra,
2005, p. 102. e MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.31.

* COSTA, Judith Martins. O direito privado como um “sistema em construcdo” — as cléusulas gerais no projeto
do cédigo civil brasileiro. Rev. dos Tribunais, Sao Paulo, ano 87, n. 753, p. 24-49, jul. 1998, p. 28-29.
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Sendo que haverd presuncédo de repercussao de geral se o recurso impugnar decisdo contraria
a suimula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.

Vé-se, portanto, que ndo ha propriamente uma defini¢do de repercusséo geral, apesar
de em dois casos ser a existéncia dela presumida, em todos os demais casos s6 se falard em
repercussdo geral se o caso, ao crivo do préprio 6rgdo julgador, se enquadrar nas balizas
legais.

Mas o conceito juridico aberto pode ndo ser tdo vantajoso quanto pareca, mormente
porque cede espaco para a pratica de discricionariedades nao legitimas, além, é claro de
prejudicar a seguranga juridica, principalmente quando a votagdo da repercussdo geral ocorre
no Plenério Virtual.

No que se refere ao processamento, de acordo com Mancuso® o recorrente devera
consignar a repercussao geral em sede de preliminar, no recurso que € interposo perante o
presidente ou vice-presidente do tribunal recorrido, conforme o regimento interno de cada
Tribunal, a auséncia dessa preliminar, ou a0 menos de um capitulo no apelo extraordinario,
importard em inadmissibilidade do recurso, sem que isso, contudo viole a regra da apreciacao
exclusiva pelo STF, porquanto a valoracdo propriamente dita ndo foi feita. Nesse sentido,
alias, ja se pronunciou a Corte Suprema:

[...] N. Recurso extraordinario: repercussdo geral: juizo de admissibilidade:
competéncia. 1. Inclui-se no &mbito do juizo de admissibilidade - seja na origem,
seja no Supremo Tribunal - verificar se o recorrente, em preliminar do recurso
extraordinario, desenvolveu fundamentagdo especificamente voltada para a
demonstracdo, no caso concreto, da existéncia de repercussdo geral (CPC, art. 543-
A, 8 2% RISTF, art. 327). 2. Cuida-se de requisito formal, 6nus do recorrente, que,

se dele ndo se desincumbir, impede a analise da efetiva existéncia da repercussao
geral, esta sim sujeita ‘a apreciagio exclusiva do STF” (Art. 543-A, § 2°). [...]".

Preenchidos todos os demais pressupostos, tendo o recurso chegado ao STF, a
repercussao geral € o Gltimo pressuposto a ser analisado, e la o recurso s6 podera ser rejeitado
por auséncia do pressuposto em estudo, caso haja manifestacdo nesse sentido por dois tercos
dos Ministros da Corte. Anote-se, que essa exigéncia esta insculpida na propria Constituicdo
Federal, no §3°do art. 102.

Entretanto, a decisdo plenéria serd tomada pelo voto virtual, no denominado plenario
virtual, que surgiu justamente com o escopo de acelerar a analise da repercussado geral.

Cabe colacionar o art. 324 do RISTF, cuja redacdo do 8§2° foi dada pela a Emenda
Regimental 47/2012:

® MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso Extraordinario e Recurso Especial, 102 ed. S&o Paulo: Ed. RT,
2007. p.2008.
"BRASIL. STF. Al 664.567 QO, rel. Min. Gilmar Mendes, Julgamento: 18/06/2007.



Art. 324 - Recebida a manifestagdo do(a) Relator(a), os demais Ministros
encaminhar-lhe-8o, também por meio eletrdnico, no prazo comum de vinte dias,
manifestacdo sobre a questdo da repercusséo geral.

§ 1° Decorrido o prazo sem manifestacdes suficientes para recusa do recurso,
reputar-se-a existente a repercusséo geral.

§ 2° Néo incide o disposto no paragrafo anterior quando o Relator declare que a
matéria é infraconstitucional, caso em que a auséncia de pronunciamento no prazo
sera considerada como manifestacdo de inexisténcia de repercussdo geral,
autorizando a aplicacdo do art. 543-A, § 5° do Cddigo de Processo Civil, se
alcancada a maioria de dois tergos de seus membros. [...]

Portanto, a analise da repercussdo geral sera feita pelo meio virtual, bastando aos
Ministros afirmarem seguir o voto do relator, para reputar ela existente ou inexistente, sendo
que, se o relator declarar ser a matéria infraconstitucional, o decurso do prazo em
manifestagdo do outros ministros importarad em anuéncia tacita.

E, a decisdo que declara inexistente a repercussdo geral é irrecorrivel, na forma do
art. 543-A, caput do CPC, c/c art. 326 do RISTF.

Nesse sentido:

Agravo regimental. Interposicdo contra decisao que aplica a sistematica da
repercussdo geral. Inadmissibilidade. E irrecorrivel, perante esta Corte, a deciséo
que aplica sistematica da repercussdo geral. Agravo regimental ndo conhecido.

Precedentes. (Al 790033 AgR, Relator(a): Min. Cezar Peluso (Presidente), Tribunal
Pleno, julgado em 29/03/2012, DJe-084, publicado em 02.05.2012)

Ademais a negacdo de repercussdo geral tem eficacia vinculante para todos os
demais recursos pendentes de aprecia¢do, que tenham idéntica matéria e serdo liminarmente
indeferidos, como dispde o §5° do art. 543-A do CPC.

Ainda, se reconhecida a repercussdo geral, podera o recurso que passou pelo crivo da
admissibilidade, se for o caso de multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica
controvérsia, na forma do art. 543-B, do CPC, ser sobrestado 0 andamento de todos os demais
recursos extraordinarios repetitivos, prosseguindo-se na forma do mencionado artigo. E, no
caso de negada a repercussao geral em caso de recursos extraordinarios repetitivos, todos os
demais recursos, se estiverem em processamento pelo citado artigo, serdo inadmitidos e
devolvidos a origem.

Nesse sentido Guilherme Kronemberg Hartmann® ensina:

Se negada a repercussdo geral pelo STF, todos os recursos sobrestados na origem
serdo automaticamente inadmitidos (art. 543-B, parégrafo 2° do CPC). Por outro

® HARTMANN, Guilherme Kronemberg . Apontamentos sobre a repercussio geral do recurso extraordinario. In:
CONPEDI - Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito, 2010, fortaleza. Processo e jurisdicao,
2010. p. 7571-7572



lado, se a repercussao geral for reconhecida, o STF julgarda o mérito do recurso.
Nesse caso, todos os julgados recorridos, que estavam sobrestados, se estiverem em
conformidade ao que decidiu o STF, serdo declarados prejudicados pelo 6rgédo
jurisdicional local. Ao revés, sendo constatada a contradicdo entre a decisdo
proferida na instancia ordinaria, que foi objeto de recurso, e a decisdo de mérito do
recurso extraordinario proferida pelo STF, sera aberta a oportunidade para um juizo
de retratacdo pelo 6érgdo jurisdicional local, mormente para alterar seu
posicionamento, conformando-se com a decisdo da Corte Suprema (art. 543-B,
paragrafo 3° do CPC). Persistindo posicdo contraria, podera o STF cassar ou
reformar, liminarmente, o ac6rddo oposto a orientacdo firmada (art. 543-B,
paragrafo 4° do CPC).

Por fim, quanto a questdo do da repercussdo geral cabe registrar que 0s recursos
extraordinarios futuros que tiverem por objeto matéria carecedora de repercussdo geral,
conforme ja decidido pelo STF, serdo imediatamente recusado pela Corte, em decisdo da
Presidéncia do Tribunal ou do Relator conforme dispde o art. 557 do CPC c/c art. 327 do
RISTF.

As linhas gerais aqui langadas sobre a repercussao geral ndo sdo grande novidade na
doutrina e na jurisprudéncia, ja se passou um pouco mais de meio decénio desde que a
“novidade” foi (re)introduzida no sistema recursal extraordinario e a doutrina e jurisprudéncia
rapidamente cuidaram do tema, de modo que o que até agora foi dito é praticamente pacifico e
atualmente alheio a grandes discussdes processuais, entretanto necessario foi sintetiza-las para

discussdo que no ultimo tdpico se propora.

2 DA REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO ESPECIAL

Apds o Ministro Marco Aurélio de Mello (STF) ter sugerido a duplicacdo do niumero
de Ministros do STJ, referido tribunal ligeiramente constituiu em Dezembro de 2011
comissdo presidida pelo Ministro Teori Zavascki, com o fim de apresentar propostas de
alteracdes legislativas para combater o elevado numero de processos que chegam ao STJ.
Referida comissdo elaborou anteprojeto de emenda a constituicdo tendo por objeto a criacdo a
exigéncia da repercussdo geral no Recurso Especial, cujo envio ao Congresso, por meio do
Chefe do Executivo, foi aprovado pelo pleno do STJ no primeiro trimestre de 2012°.

A Deputada Rose de Freitas e o Deputado Luiz Pitman, em 23/8/2012, apresentaram
proposta de emenda a constituicdo (PEC), na Cadmara dos Deputados, que insere o 8 1° ao art.

105, da CRFB, e renumera o paragrafo Unico, instituindo, também no ambito do Recurso

’ BRASIL. STJ. Disponivel em:
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Especial de competéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), a repercusséo geral, a qual
recebeu o n® 209/2012-CD.

Eis o texto da proposta de emenda™:

Art. 1° Insere o § 1° ao art. 105, da Constituicdo Federal, renumerando o paragrafo
Unico, da mesma norma constitucional, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:
"Art. 105 ...

§ 1° No recurso especial, o recorrente deverd demonstrar a relevancia das questoes
de direito federal infraconstitucional discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de
que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela
manifestacdo de dois tercos dos membros do 6rgdo competente para o julgamento.

§ 2° Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justi¢a: ... (Sem destaque no
original)

A redacdo proposta pela emenda é bastante semelhante a redacdo do atual §3° do art.

102 da CRFB, e tem a mesma finalidade: estabelecer mais um filtro recursal para os recursos

enderecados para as instancias superiores, no caso especifico ao STJ.

A PEC apresenta em seu texto as seguintes justificativas™:

Nos termos do art. 105, I1l, da Constituicdo Federal, compete ao Superior Tribunal
de Justica (STJ) julgar, em sede de recurso especial, causas decididas, seja em
Unica ou em Ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais
dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando decisdo recorrida contrarie
tratado ou lei federal, ou negue-lhes vigéncia, julgando valido ato de governo local
contestado em face de lei federal, ou quando dé a lei federal interpretacdo
divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.

No entanto, ao exercicio dessa competéncia, soerguem-se problemas de
congestionamento similares aos que suscitaram estabelecer, no &mbito dos recursos
extraordinarios (competéncia do Supremo Tribunal Federal), a introdugdo do
requisito da repercussdo geral a sua admissibilidade. Conforme se pdde depreender
numericamente no caso da Excelsa Corte, quanto a distribuicdo processual, de
159.522 (cento e cinquenta e nove mil, quinhentos e vinte e dois) processos em 2007
(ano em que a Lei 11.418, de 19 de dezembro de 2006, entrou em vigor,
regulamentando infraconstitucionalmente o § 3° do art. 102, da Constituicdo
Federal), reduziu-se para 38.109 (trinta e oito mil, cento e nove) processos em 2011.

Resta por necesséria a adogdo do mesmo requisito no tocante ao recurso especial,
recurso esse de competéncia do STJ. A atribuicdo de requisito de admissibilidade ao
recurso especial suscitard a apreciacdo de relevancia da questdo federal a ser
decidida, ou seja, devendo-se demonstrar a repercussdo geral, considerar-se-a a
existéncia, ou ndo, de questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico,
social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa. Atualmente,
vige um modelo de livre acesso, desde que atendidos os requisitos ja explicitados
como constantes do inciso Ill, do art. 105, da Constituicdo Federal. De tal sorte,

9 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Proposta de Emenda & Constituigdo n® 209/2012. Disponivel em: <
http://static.atualidadesdodireito.com.br/camara/files/2012/08/Tramitacao-PEC-209_2012.pdf>. Acesso em 7

ago. 2012.

' BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Proposta de Emenda & Constituigdo n® 209/2012. Disponivel em: <
http://static.atualidadesdodireito.com.br/camara/files/2012/08/Tramitacao-PEC-209_2012.pdf>. Acesso em 7

ago. 2012.



acotovelam-se no STJ diversas questdes de indole corriqueira, como multas por
infracdo de transito, cortes no fornecimento de energia elétrica, de gua, de telefone.

Ademais, questdes, inclusive ja deveras e repetidamente enfrentadas pelo STJ, como
correcdo monetéria de contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
que, nos primeiros 16 (dezesseis) anos de funcionamento do STJ, respondeu por
cerca de 21,06% do total de processos distribuidos, um quantitativo de vultosos
330.083 (trezentos e trinta mil e oitenta e trés) processos.

Desta forma, as alteracBes propostas serdo de grande relevincia ao bom
funcionamento do Superior Tribunal de Justica, na medida em que permitira uma
atuacdo mais célere e eficiente as muitas e importantes questdes de direito federal
que lhes sdo apresentadas.

Portanto, a principal justificativa é reduzir o ndmero de recursos especiais
admissiveis pelo STJ, de forma a possibilitar o atendimento da celeridade e, em tese, do
cumprimento da finalidade do “Tribunal da Cidadania”, e em ultima analise do proprio acesso
a justica.

A aprovacao da citada PEC é quase certa, pois segue uma tendéncia dos ultimos anos
do STJ copiar e adaptar institutos adotados e utilizados pelo STF, sobretudo no controle dos
recursos, sO para recordar, foi assim no a@mbito do processamento dos recursos repetitivos,
cujo sistema especial de processamento foi implantado para o recurso extraordinario (STF)
em 19 de Dezembro de 2006, por meio da Lei n°® 11.418, que incluiu além do ja estudado art.
543-A, o art. 543-B ao CPC, o que foi ajustado e seguido pelo recurso especial (STJ) em 8 de
Maio de 2008, através da Lei n°® 11.672.

No ambito do proprio STJ a implantacdo do requisito da repercussdo geral é esperada
pelo ex-presidente, Min. Ari Pargendler'? (a época da propositura da PEC, presidente da
Corte), que se pronunciou nos seguintes termos:

Eu sou muito critico em relacdo a esses ndmeros. Um tribunal superior que julga
mais de 300 mil processos por ano ndo exerce a funcdo para a qual foi criado, que é

decidir questBes relevantes de direito federal [...] O que se vé hoje é que o STJ se
tornou uma verdadeira terceira instancia, o que torna a Justica lenta e desacreditada

[.]
O atual vice-presidente do STJ, Min. Gilson Dipp, é igualmente favoravel a
mencionada PEC, e a justifica afirmando que: “[...] a falta de celeridade também ¢
decorréncia desse sistema que € inapropriado na sua pratica, até mesmo pelo excesso de

recursos e pela permissividade na sua admissao”.

2 BRASIL. STJ. PEC da repercussdo geral no STJ ja tramita no Legislativo. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=106795>. Acesso em 29
ago. 2012.



As noticias publicadas pelo STJ em seu sitio oficial™® d&o nota da receptividade de tal
proposta, tanto no ambito interno do proprio tribunal, como nos Poderes Executivo e
Legislativo.

A provavel aprovacdo da PEC, como parece ser o inevitavel resultado da atual
conjectura, ndo parece ser, contudo, tdo vantajosa quanto anunciada, como a seguir se expora.

Cabe informar que a PEC, no dia 28/8/2012 teve o relatério de assinaturas
conferindo, contando com 192 assinaturas confirmadas, preenchendo, portanto o requisito
formal para a apresentacdo, e, em 10/9/2012, menos de 20 dias ap0s sua apresentacdo na
Casa, foi encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania, conforme despacho
proferido pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, nessa mesma data™”.

3 DO ACESSO A JUSTICA

3.1 CONSIDERACOES HISTORICAS

O termo “crise da justica” ou “crise do judiciario” é francamente utilizado para
designar o fenbmeno do gradual esvaziamento da legitimidade do Poder Judiciario diante da
sociedade.

Com frequéncia se 1é que a principal causa dessa “crise” € a vagarosidade do Poder
Judiciario na prestacdo jurisdicional, que em um sem numero de situacGes impede a sua

efetividade, e na ja consagrada locucéo de Rui Barbosa'” ¢ fonte geradora de injusticas.

13 Confira-se 0s seguintes noticiarios do STJ:

BRASIL. STJ. Abarrotado de processos, STJ busca filtros para reduzir a demanda e priorizar a qualidade.
Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=105006&tmp.area_anterior=
44&tmp.argumento_pesquisa=repercuss%E30%20geral >. Acesso em 23 ago. 2012.

BRASIL. STJ. PEC da repercussdo geral no STJ ja tramita no Legislativo. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=106795>. Acesso em 29
ago. 2012.

BRASIL. STJ. Proposta criagio da repercusséo geral para o STJ. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=104922&tmp.area_anterior=
44&tmp.argumento_pesquisa=repercuss%E30%20geral>. Acesso em 20 ago. 2012.

BRASIL. STJ. Proposta criagdo da repercussao geral para o STJ. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=104922&tmp.area_anterior=
44&tmp.argumento_pesquisa=repercuss%E30%20geral>. Acesso em 20 ago. 2012.

. STJ. Proposta criacdo da repercussao geral para o STJ. Disponivel em: <
http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=104922&tmp.area_anterior=4
4&tmp.argumento_pesquisa=repercuss%E30%20geral>. Acesso em 22 ago. 2012.

14 BRASIL. Camara dos deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=553947>. Acesso em 10 set.
2012.

B ]a justica atrasada ndo ¢ justica, sendo injustiga qualificada e manifesta” [...] BARBOSA, Rui. Ora¢do aos
mocos. 5. ed. Rio de Janeiro: Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1997. p. 40.



Partindo dessa premissa: de que a lentiddo na prestacao jurisdicional € a causa da
crise do Poder Judiciario, se oberva, principalmente (e quase que exclusivamente) no direito
processual a adocdo e criacdo de mecanismos que tentam frear quantitativamente o aumento
processual, também nas instancias inferiores, mas especialmente nas instancias superiores:
STJ e STF, isso, desde tempos mais remotos.

N&o se pode ser leviano e imediatista ao ponto de afirmar que a “crise” ¢ um
fendmeno novo, ndo o €, desde as décadas de 50 e 60 ja se falava em crise no &mbito do poder
judiciario, em especifico no STF.

Em 1963, doutrinadores de renome j4 discutiam o tema. José Afonso da Silva*®, por
exemplo, afirmava:

H& muito que se vem pondo em destaque a existéncia de uma profunda crise no mais
alto Tribunal do pais. Crise que se traduz num afluxo insuportavel de servigos, no
acumulo de processos, naquela alta Cérte, a tal ponto de se proclamar um possivel
estrangulamento da Justica nacional. E a gravidade disso se revela no fato de o
S.T.F. ser o 6rgdo de cupula do nosso organismo judiciario e de, em face da

elasticidade do Recurso Extraordinario, levar-se a éle parcela enorme das
controvérsias judiciais, julgadas pelos demais 6rgéos da Justica de todo pais.

E, com o desenvolvimento do pais, veio 0 aumento geométrico do numero de
demandas submetidas ao juizo extraordinario do STF, o que ndo ocorreu a sua revelia, antes
do STJ ser criado, a Corte Constitucional, procurou implantar medidas capazes de promover a
reducdo do numero de recursos extraordinarios que la ingressavam, como ensina Nelson Luiz
Pinto*":

Ao longo do tempo, varias foram as propostas e tentativas de conter o acimulo de
recursos extraordinarios no Supremo Tribunal Federal. A primeira ocorreu ja na
reforma constitucional de 1926, quando se pretendeu limitar o recurso extraordinario

aos casos onde se questionasse a vigéncia ou validade das leis federais em face da
Constituicdo, ndo se tendo, porém, concretizado essa intengao.

Entre as medidas adotadas visando reduzir o niUmero de processos que ingressavam

na Corte Constitucional, citam-se algumas delas™®: a) promulgacéo da Lei n° 3.396/1958, que

® SILVA, José Afonso. Do recurso extraordinario no Direito Processual brasileiro. Sio Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1963. p. 226.

" PINTO, Nelson Luiz. Recurso especial para o Superior Tribunal de Justica: teoria geral e admissibilidade.
S&o Paulo: Malheiros, 1996. p.40.

'8 Destaca o Nelson Luiz Pinto, que: “Tamanho foi o aumento do rol das questdes consideradas irrelevantes para
a Federacdo, e que, por conseqiiéncia, ndo poderiam ser objeto de recurso extraordinario, que, através da Emenda
Regimental 2, de 1985, passou o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal a ndo mais prever restricoes,
mas sim a enumerar quais as hipoteses infraconstitucionais em que seria admissivel o recurso extraordinario”
(PINTO, Nelson Luiz. Recurso especial para o Superior Tribunal de Justica: teoria geral e admissibilidade. S&o
Paulo: Malheiros, 1996. p. 47).



exigiu a motivacdo do despacho que admite o recurso; b) edicdo da Emenda Regimental de
28.8.1963, que criou a possibilidade de edi¢do de sumulas; ¢) promulgagdo da EC n° 16/1965,
permitindo ao STF julgar representacdes de inconstitucionalidade de lei e atos normativos —
podendo, por via obliqua, retirar do mundo juridico normas inconstitucionais das quais
emanavam divergéncias ensejadoras dos recursos extraordinarios; d) promulgacdo da EC n°
1/1969 que admitiu restricbes ao cabimento do RE quanto interposto com fundamento em
determinadas alineas; e) em 1970 o regimento interno criou algumas restricoes,
posteriormente ampliadas pela Emenda Regimental n® 3 de 1975 (arguicéo de relevancia®); f)
a EC n®7 de 1977 instituiu a representacdo de interpretacdo das leis e consagrou a arguicao de
relevancia de questdo federal; g) em 1980 as hipdteses de restricdo ao recurso foram
aumentadas no regimento interno; e, h) a promulgacao da Emenda Regimental 2/1985.
Entretanto, as acdes adotadas, seja pelo regimento interno seja pela legislacdo, nao
foram capazes de ilidir o crescente niumero de processos recebidos pelo Tribunal, ao ponto de
gerar “a crise do Supremo”, que foi temporariamente “solucionada” pela verticalizagdo da
competéncia do STF, e a criacdo do STJ, que passou a ser competente para o julgamento de
recursos cujo fundamento era relacionado com a legislacéo federal, e ndo com a CRFB, assim,
a hipotese de cabimento prevista no art. 119, 111, d da Constitui¢do anterior foi excluida do
ambito do RE e passou a ser, pela CRFB (1988), de competéncia do STJ, também criado pela
CRFB (1988)%, 0 que ndo ocorreu de forma pacifica, ja que parte da doutrina, como Ministro
Djaci Falcdo e o Desembargador José Renato Nalini, temiam que com a criagdo do STJ
haveria mitigacdo do poder de deciséo dos tribunais estaduais e 0 aumento da morosidade da

justica com a criacao da “terceira instancia”, entre outros argument0521.

9 °E a figura denominada important or meritous do direito Norte Americano, consubstanciada pelo leading case
Estern vs. Gressman e pelo Judiciary Act de 1925: “qualquer tipo de questio que chegue a Corte Suprema sofre
um processo preliminar de triagem e somente sobrevive naqueles casos que a Corte considera suficientemente
importantes ou significativos (important or meritus) para justificar uma revisdo”. A figura introduzida pela
citada emenda regimental foi posteriormente mantida pela Emenda Constitucional n® 7/1977, mas ndo adotada
pela Constituicdo Federal de 1988 (BRAWERMAN, André. Recurso extraordinério, repercussdo geral e a
advocacia publica. Rev. Brasileira de Direito Constitucional, S&o Paulo, n. 10, p. 149, jul./dez. 2007).

2 Cumpre anotar que o Tribunal Federal de Recursos, criado pela Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de
1946 (arts. 94, 11, 103-105), tinha como competéncia o julgamento de causas — em sede de recurso ou originarias
— de competéncia da justica federal, isto €, nas causas em que a Unido for interessada; Com a criagdo do STJ o0s
ministros do extinto Tribunal Federal de Recursos, passaram a integrar automaticamente o quadro de ministros
do novo tribunal, conforme determinacéo do art. 27, § 2° do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias
(ADCT) e foram criados os Tribunais Regionais Federais (art. 27, 86°, ADCT).

L PINTO, Nelson Luiz. Recurso especial para o Superior Tribunal de Justica: teoria geral e admissibilidade. S&o
Paulo: Malheiros, 1996. p. 50.



Em que pese existir oposi¢do, o STJ foi criado pela CRFB (1988) e sua instalagéo
ocorreu por meio da Lei n° 7.746 de 30.3.1989, nos moldes preconizados pela comissédo
proviséria de estudos constitucionais instituida pelo Decreto n°. 91.450 de 18.7.1985%.

Se a Crise que a doutrina ainda em 1960 — quando a média anual de processos
distribuidos era de 8.500 — intitulava de “critica”, quanto mais, atualmente, quando o nimero
de processos €, na melhor das hipoteses, dez vezes maior (a quantidade s6 ndo é maior,
porque foi criado o STJ).

No entanto, o STJ ndo estava imune a crises relacionadas ao excesso de demandas,
exigindo do legislador contemporaneo medidas agressivas como a foi a criagéo do sistema dos
recursos especiais repetitivos, e parece ser o caso da PEC da Repercussdo Geral, todavia, sao
altamente questionaveis, sob o prisma do efetivo acesso a justica.

Sobre a implantacdo de filtros de subida recursal José Henrique Mouta Aradjo®®
leciona:

N&o resta divida que a tendéncia no julgamento dos casos repetitivos passa pela
ampliac@o do carater vinculante das decis6es dos tribunais superiores. No &mbito do

STJ esta tendéncia pode ser observada por meio das alteragdes do art. 543-C do CPC
e da Res. 08/2008 daquele Tribunal. [...]

A implantacio de mais este filtro de subida recursal tende a gerar verticalizacdo e a
prépria horizontalizagdo do caso piloto, desestimulando a divergéncia
jurisprudencial no ambito dos tribunais locais e no préprio STJ. Trata-se de claro
desafio do Judiciario nacional: fortalecer o atendimento aos julgados do STJ em
contraposicao a liberdade de julgamento ainda garantida pelo sistema processual.

E o fortalecimento dos precedentes ndo causa — ou a0 menos nao deveria causar —
apenas a reducdo do fluxo de processos e mais celeridade processual, mas sob a Otica da law

and economics®® reduzir os gastos estatais com a manutencdo do poder judiciario,

22 ASSIS, Araken. Manual dos Recursos. 2. ed. rev. atual. ampl. S3o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p.
772.

2 ARAUJO, José Henrique Mota. Processos repetitivos e o desafio do judiciario: resciséria contra a
interpretacdo de lei federal. Rev. Processo, S&o Paulo, ano 35, n. 183, p. 152-153, maio 2010.

? Sobre a law and economics: “A Analise Econdmica do Direito consiste em utilizar métodos proprios da
Economia para a solucéo de problemas juridicos. Segundo essa perspectiva de analise, as pessoas sao racionais e
agem tendo em vista seus interesses (calculo de custo-beneficio). As regras legais funcionam como “pregos”, aos
quais os agentes respondem dentro do célculo antes referido. E um método pragmatico e consequencialista, pois
leva em conta os efeitos das decisGes e das politicas publicas sobre o comportamento das pessoas (Bruno
Salama, 2008). E, por isso, uma lente potente para a analise da realidade processual brasileira, que esta longe da
eficiéncia das cortes européias como Franca, Inglaterra e Alemanha, dos paises do norte da América do Norte
(Estados Unidos e Canada) e mesmo de alguns paises latino-americanos, como o Chile. Naturalmente que por
“pre¢o” entende-se algo além do mero custo monetario. Existem custos que podem ser medidos, e.g., em
prestigio, honra, lealdade e reputagdo” (TIMM, Luciano Benetti; TRINDADE, Manoel Gustavo Neubarth. As
recentes alteracdes legislativas sobre os recursos aos Tribunais Superiores: a repercussdo geral e 0s processos
repetitivos sob a dtica da law and economics. Rev. Processo, Sdo Paulo, ano 34, n. 178, p. 153, dez. 2009).



racionalizando o uso dos recursos e até mesmo criando uma nova cultura juridica, além de
fortalecer a seguranca juridica, o que mais a frente se verd, € uma verdadeira anedota.
Luciano Benetti Timm e Manoel Gustavo Neubarth Trindade® indicam as

consequéncias dessa mudanca legislativa, sob a perspectiva do sistema law and economics:

Esperado é que o instituto em apreco podera trazer grandes beneficios ao
funcionamento do STJ, ao evitar obriga-lo a apreciar repetitivamente indmeros
recursos. Precisamente neste ensejo pode ser constatada a necessidade de se
considerar as decisGes judiciais, especialmente dos tribunais superiores como bens
publicos. Eles ndo servem apenas, como ja referido, para a solucdo das querelas
individuais ou individualmente consideradas, mas também para toda sociedade em
potencial. [...]

Dessa forma, o instituto em apreco poderé servir tanto como filtro recursal, atuando
no comportamento processual (das partes), como também preventivamente, atuando
mesmo antes da instauracdo dos litigios, servindo como paradigma para 0
comportamento social, uma espécie de “filtro de demandas” [...]

Esses novos mecanismos de filtragem aos tribunais superiores e de racionalizacéo da
administracdo da Justica permitirdo que o poder publico economize recursos com a
rediscussdo de demandas idénticas e também possam tornar integro o direito
material do pais, evitando ac¢Bes judiciais abusivas movidas com o objetivo de
“ganhar tempo”. A expectativa é que os processos diminuam em escala e que
finalmente os juizes recuperem tempo para investir na qualidade dos julgados.

Tais mudancas entusiasmadas foram tomadas a partir do Primeiro Pacto Republicano
de 2004, assinado ap0s a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 45/2004, e que culminou na
aprovacao de diversas leis no sentido de garantir celeridade, a exemplo Leis n® 11.277, 11.418
e 11.419, todas de 2006, a Lei n° 11.672 de 2008, foi celebrado também o Segundo Pacto
Republicano, em 2009, que além da celeridade, passou a prever a necessidade de menor
judicializacdo e prevencdo de conflitos, principalmente, a partir do qual por exemplo, novas
acOes foram tomadas, como é o caso da Lei Complementar 80 de 1994 (Lei da Defensoria
Publica), que foi substancialmente alterada pela Lei Complementar 132 de 7 de outubro de
2009.

Sobre esses dados Annoni?® escreve:

O auge, todavia, das reformas promovidas em prol do acesso a justica ocorreu em
2004, com a edicdo da Emenda Constitucional 45/2004, também conhecida como
Reforma do Judiciario. A Emenda Constitucional 45/2004 além de alterar a
Constituicdo Federal, incluindo dentre o rol de direitos e garantias fundamentais, o
principio da duracdo razoavel do processo, criou o Conselho Nacional de Justica e
fomentou o surgimento de dezenas de normas infraconstitucionais voltadas a

% ARAUJO, José Henrique Mota. Processos repetitivos e o desafio do judiciario: resciséria contra a
interpretacdo de lei federal. Rev. Processo, S&o Paulo, ano 35, n. 183, p. 152-153, maio 2010. p.173.

% ANNONI, D.. O movimento em prol do acesso & justica no Brasil e a construcdo de uma democracia
pluralista. In: XVII Congresso Nacional do Conpedi, 2008, Brasilia. Anais do XVII Congresso Nacional do
Conpedi. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2008. v. 1. p. 72-86.



efetivar o amplo e irrestrito direito de acesso a justica. Dentre estes instrumentos
juridicos, merece destaque as alteragcbes do Codigo de Processo Civil em prol da
maior participacdo das partes no processo, da mediacdo como fase obrigatéria do
processo e como instrumento permanente de resolucdo de conflitos e também a
ampliacdo dos deveres das partes e seus procuradores no curso da demanda.
Também se deve citar a importancia da Lei 11.419/2006, que instituiu o processo
eletrdnico e da Lei 11.441/2007, que autorizou a realizacdo da separacéo consensual,
do inventario, partilha e divércio consensual em cartorios. (SIC)

A partir da EC 45/2004, pois, se restabeleceu o espirito de mudancas legais, para, em
tese, por fim a crise do judiciario; numa perspectiva mais moderna tais mudancas,
publicamente, sdo justificadas como meio de se alcangar 0 acesso a justica, 0 que, entretanto,
tomando o0 acesso a justica na perspectiva material, como meio de se garantir e

operacionalizar direitos da personalidade, esta longe de se alcancar.

3.2 0 ACESSO A JUSTICA NA PERSPECTIVA MATERIAL

3.2.1 O acesso a justica sobre a perspectiva dos direitos da personalidade

O acesso a justica estd presente na Constituicdo no artigo 5°, XXXV (também
denominado de principio do acesso a justica ou da inafastabilidade da jurisdicdo), que reclama
uma resposta instrumental do direito, como meio de se atender ao mandamento constitucional,
que ndo se restringe na midiatica e ingénua visdo de concretizacdo pela celeridade.

E evidente que 0 acesso a justica, também reclama o estabelecimento de mecanismos
que acelerem a prestacdo da jurisdicdo, mas cuja cautela na implementacdo deve ser
aprimorada, porque a celeridade deve ser uma consequéncia reflexa da efetividade, e ndo um
fim em si mesmo, como é a tendéncia.

A falta de celeridade, seja nos juizos de primeiro grau ou nas cortes superiores nao é
o0 problema, é um sintoma da doenca que aflige o sistema, basta observar a aparente digressdo
historica feita no item anterior, para se constatar que, quase sempre, apenas o sintoma foi
atacado, sendo escassas as alteracdes que se voltaram as verdadeiras causas.

Daniel dos Santos Rodrigues?’ cita como causas da crise comentada trés motivos/
origens: a) exclusdo social; b) explosdo da litigiosidade; c) o préprio acesso ao poder

judiciario.

2’ RODRIGUES, Daniel dos Santos. Causas e efeitos da crise da jurisdicdo e da resolucdo de conflitos no
Estado brasileiro. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1790, 26 maio 2008. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/11306>. Acesso em: 1 maio 2012.



A grande problemética do precario acesso a justica estd na dramatica consequéncia
gue 0 ndo acesso causa, que é impedir, entre outros, a garantia dos direitos da personalidade.

Segundo Elimar Szaniawski®® os direitos da personalidade sao:
[...] ‘as faculdades juridicas cujo objeto s@o os diversos aspectos da propria pessoa
ou do sujeito, bem assim, as suas emanacdes e prolongamentos’; ou ainda,
consoante Orlando Gomes: ‘sob a denominacdo de direitos da personalidade,
compreende-se 0s direitos personalissimos e o0s direitos essenciais ao
desenvolvimento da pessoa humana que a doutrina moderna preconiza e disciplina
no corpo do Cddigo Civil como direitos absolutos, desprovidos, porém, da faculdade

de disposi¢do. Destinam-se a resguardar a eminente dignidade da pessoa humana,
preservando-a dos atentados que pode sofrer por parte dos outros individuos’.

Opta-se, todavia, por concebé-los como direitos da personalidade como aqueles
atributos inerentes a natureza humana, que se retirados ou postos em risco, desfiguram o
préprio ser em si, ou tem o potencial real para tanto.

A dignidade da pessoa humana, que antes de ser fundamento da repudblica, é tambem
direito da personalidade (art. 1°, 111, CRFB), que tem carater pluridimensional, cuja fixacdo de
um conteldo é praticamente impossivel, de modo que ndo se pode reduzir a uma férmula
abstrata e genérica para definicdo de seu conteudo.

Vale-se aqui da definicdo, por exclus&o, proposta por Ingo Hoffman Sarlet®:

[...] onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser
humano, onde as condi¢cbes minimas para uma existéncia digna ndo forem
asseguradas, onde ndo houver limitacdo do poder, enfim, onde a liberdade e a
autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais nao
forem reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera espago para a

dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera ndo passar de
mero objeto de arbitrio e injustigas.

E 0 acesso a justica € um direito que possibilita tal concretizacdo da personalidade, ja
que inexoravel a sua garantia para a tutela (preventiva ou repressiva) de todos os demais; sem
0 acesso a justica, qualquer situacdo anormal, pode resultar num perecimento do direito da
personalidade, e do proprio ser humano, que deixa de ser considerado como a mingua de tais

direitos.

28 SZANIAWSKI, Elimar. Fundamentos dos direitos da personalidade. 2. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005. p.71.

» SARLET, Ingo Wolfgang. A dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. 3. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009. p. 65.



3.2.2 O efetivo acesso a justica

Visto sob a otica dos direitos da personalidade, o acesso a justica tem sua dimenséo
expandida, ndo sendo o simples direito potestativo de acessar o poder judiciario (direito de
peticdo), ou até mesmo o direito de acessé-lo e dele obter uma répida resposta (como é a
convergéncia hodierna), para tornar-se a complexa prestacdo estatal voltada a garantia de
direitos, até mesmo de forma extrajudicial, e que exige, ndo sO a presteza, mas também a
democratizacdo, a qualidade e a disponibilizacdo de instrumentos para seu exercicio amplo,
para que possa repercutir dinamicamente nas outras esferas da vida humana, e principalmente
na conjectura social.

De sorte, assim afirma Cantali*:

[...] a violacdo a qualquer dos direitos da personalidade ndo pode ser o objeto
exclusivo da tutela juridica negativa dispensada, eis que esta deve se dar

primordialmente no exercicio cotidiano desses direitos, permitindo a realizagdo dos
interesses existenciais e o livre exercicio da vida de relagdes [...].

Mauro Cappelletti e Bryant Garth®', na obra Access to Justice: The Worldwide
Movement to Make Rights Effective de 1978, traduzida por Ellen Gracie Northfleet, cujo titulo
brasileiro foi “Acesso a justi¢a”, e publicada no Brasil em 1988, escrita, portanto ha quase 34
anos, e publicada no pais hd pouco menos de 25 anos, inaugurou essa nova perspectiva de
acesso a justica, que nao se restringe ao acesso formal:

[...] O acesso formal, mas ndo efetivo a justiga, correspondia a igualdade, apenas
formal, mas ndo efetiva. [...]

Os juristas precisam, agora, reconhecer, que as técnicas processuais servem a
funcBes sociais; que as cortes ndo sdo a Unica forma de solucéo de conflitos a ser
considerada, e que qualquer regulamentacdo processual, inclusive a criacdo ou o
encorajamento de alternativas ao sistema judiciario formal tem um efeito importante
sobre a forma como opera a lei substantiva — com que frequéncia ela é executada em
beneficio de quem e com que impacto social [...]

Todavia, a experiéncia histdrica, parece empregar a essa perspectiva, que nao € tdo
nova, paca importancia, preferindo, como, repita-se, se tem feito, restringir o préprio acesso
formal, por meio de filtros, e afirmar garantido o acesso, também formal, pelo direito de
peticdo e pela suposta celeridade.

Rodolfo de Camargo Mancuso, com efeito, destaca:

% CANTALI, Fernanda Borghetti. Direitos da personalidade: disponibilidade relativa, autonomia privada e
dignidade humana. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 155.
3L CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 1988.



[...] cabe ponderar que o exagero no manejo de processos sob a optica singelamente
quantitativa, arrisca degenerar um simulacro de jurisdigdo, ja que as pretensoes
individuais, em verdade, ndo sdo propriamente julgadas, mas sim uma tese juridica,

destacada no processo paradigma [...]

E ainda continua o autor:

De modo geral, as insercOes processuais focadas no propdésito obsessivo de
sumarizar, compactar e aligeirar os procedimentos, feitas no calor da luta aguerrida
contra a crise numérica de processos, ndo se fizeram acompanhar da desejavel
massa critica quanto a sua vera legitimidade constitucional no angulo substancial

L%

O que parece, é que se escondem detras dessas “reformas filtradoras”, dados
estatisticos coletados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) que ddo mais sentido a
expressdo “Litigantes habituais” de Galanter, trazida na obra de Cappelletti ¢ Garth**, como
um obstaculo a ser transposto.

A tabela a seguir foi extraida do relatério “100 Maiores Litigantes” edicao 2012 do
CNJ*:

Tabela 1 - Listagem dos dez maiores setores contendo o percentual de processos em relagéo ao total ingressado entre 1° de janeiro
e 31 de outubro de 2011 por Justica.

Setores dos Cem Maiores Litigantes

Ordetn Total Justiga Estadual Justi¢a Federal Justica do Trabalho
1 SETOR PUBLICO FEDERAL 12,14% | BANCOS 12,95% | SETOR PUBLICO FEDERAL 83,19% | INDUSTRIA 2,03%
2 BANCOS 10,88% | SETOR PUBLICO MUNICIPAL | 9,25% |BANCOS 9,60% | SETOR PUBLICO FEDERAL 1,84%
3 SETOR PUBLICO MUNICIPAL | 6,88% [SETOR PUBLICO ESTADUAL | 4,85% |CONSELHOS PROFISSIONAIS | 2,76% | BANCOS 1,78%
4 SETOR PUBLICO ESTADUAL | 3,75% [SETOR PUBLICO FEDERAL 3,11% |[SETOR PUBLICO ESTADUAL | 0,56% | SERVICOS 1,44%
5 TELEFONIA 1,84% | TELEFONIA 2,38% |OAB 0,41% | COMERCIO 0,93%
6 COMERCIO 0,81% | SEGUROS / PREVIDENCIA 0,93% |SETOR PUBLICO MUNICIPAL | 0,14% [SETOR PUBLICO ESTADUAL [0,86%
7 SEGUROS / PREVIDENCIA 0,74% | COMERCIO 0,92% |SEGUROS / PREVIDENCIA 0,06% | ASSOCIAGOES 0,80%
8 INDUSTRIA 0,63% |INDUSTRIA 0,44% |[OUTROS 0,06% | TELEFONIA 0,60%
9 SERVICOS 0,53% |SERVICOS 0,42% |EDUCACAO 0,04% | SETOR PUBLICO MUNICIPAL |0,45%
10 | CONSELHOS PROFISSIONAIS | 0,32% | TRANSPORTE 0,18% |SERVICOS 0,02% | TRANSPORTE 0,40%

Elaboragao: Departamento de Pesquisas Judiciarias/ CNJ.

De uma simples operacao de aritmética, se constata que no ambito da justica estadual
12,95% das demandas tem como litigantes os bancos, 17,21% o setor publico, e 2,38% a
telefonia; no &mbito da justica federal os nimeros sdo mais alarmantes, ja que o setor publico
detém 83,89% das demandas, seguido de 9,60% dos bancos e 2,76% dos conselhos de classe;
ja na justica do trabalho, apesar do setor publico e dos bancos ocuparem as segunda e terceira

posicoes, a litigiosidade é mais diluida.

%2 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. p.183.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. p.179

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. p.24-26

% BRASIL. CNJ. 100 Maiores Litigantes 2012. <Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-
judiciarias/Publicacoes/100_maiores_litigantes.pdf>. Acesso em: 9 set. 2012.



E entre os 100 maiores litigantes perante a justica comum®, destacam-se os 10
primeiros:

Tabela 3 - Listagem dos 100 maiores litigantes contendo o percentual de processos em relagdo ao total de processos ingressados
entre 1° de Janeiro e 31 de outubro de 2011 no 1° Grau (Justica Comum).

Didom Cem Mai Litig no 1° Grau
c lidado das trés Justicas Justica Estadual Justia Federal Justiga do Trabalh
CNA - CONFEDERAGAO DA
INSS - INSTITUTO NACIONAL INSS - INSTITUTO NACIONAL INSS - INSTITUTO NACIONAL
" | Do SEGURO SOCIAL 438% | DO SEGURO SOCIAL 3.09% | 5o SEGURO SOCIAL A35% gg’gggls-}?m EPECUARIA |0,72%
2 |B.V. FINANCEIRA S/A 1,51% | B.V. FINANCEIRA SIA 2,04% | FAZENDA NACIONAL 12.00% | S5 - Co A ECONOMICA 4 640
3 |MUNICIPIO DE MANAUS 1,32% | MUNICIPIO DE MANAUS 120y | G=ECAS ECONOMICA 12,71% | UNIAO 0,56%
ESTADO DO RIO GRANDE DO PETROBRAS - PETROLEO
4 |FAZENDA NACIONAL 1,20% | ST 1,57% | UNIAO (L S e 047%
EBCT - EMPRESA
B SRR RR AN, [ g;’;‘;'\%:fs BESANTA 5K | AP RERAL A 201% |BRASILEIRA DE CORREIOSE |0,36%
TELEGRAFOS
6 |uniAo 1,16% | BANCO BRADESCO S/A 1,20% | EEoL DA FEIERALDY 1,20% |BANCO BRADESCO S/A 031%
IBAMA - INSTITUTO
MUNICIPIOS DE SANTA BRASILEIRO DO MEIO BANCO SANTANDER BRASIL
v CATARINA 1,13% | BANCO ITAUCARD S/A 1,13% | AMBIENTE E DOS RECURSOS | 119% [sia 0,28%
NATURAIS RENOVAVEIS
? OAB - ORDEM DOS
8  |BANCO BRADESCO S/A 0,99% | BANCO ITAU S/A T | RO B SRASH. 1,02% |VALE S/A 0,26%
INMETRO - INSTITUTO
AYMORE CREDITO
g |CEF-CAXAECONOMICA |, oo | FINANCIAMENTO E 1,06% | NACIONAL DE METROLOGIA, | g0, | BANCO DO BRASIL SIA 025%
FEDERAL CINANCIAMENTOE NORMALIZACAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL
BANCO SANTANDER BRASIL CONSELHO REGIONAL DE
10 |BANCO ITAUCARD S/A 0,85% | 24" 1,01% [ EONSELHOHEG 0,71% | FAZENDA NACIONAL 0,24%

E, entre os 100 maiores litigantes nos juizados especiais®’, destacam-se:

Tabela 4 - Listagem dos 100 maiores litigantes contendo o percentual de processos em relagéo ao total de processos ingressados
entre 1° de Janeiro e 31 de outubro de 2011 nos Juizados Especiais.

or Cem Maiores Litigantes nos Juizados Esp
C lidado das trés Justic Justica Estadual Justica Federal
INSS - INSTITUTO NACIONAL DO INSS - INSTITUTO NACIONAL DO
1 | SEGURO SOCIAL 21,76% |B.V. FINANCEIRA SIA 1,80% | SEGURO SOCIAL 79,00%
2 CEF - CAIXA ECONOMICA FEDERAL 1,96% | TELEMAR S/A 1,70% | CEF - CAIXA ECONOMICA FEDERAL 7.12%
3 UNIAO 1,82% | BANCO SANTANDER BRASIL S/A 1,63% | UNIAO 6.61%
4 B.V. FINANCEIRA S/A 1,30% | BANCO ITAUCARD S/A 1,60% | FAZENDA NACIONAL 2,86%
5 TELEMAR S/A 1,23% | BANCO BRADESCO S/A 1,57% | ADVOCACIA GERAL DA UNIAO 1,23%
6 |BANCO SANTANDER BRASIL S/A 1,18% |BANCO ITAU SIA Hiszsw | ELNASA-FUNDACAD RACIONALEE. | s
DNOCS - DEPARTAMENTO NACIONAL
7 BANCO ITAUCARD S/A 1,16% | BANCO DO BRASIL S/A 1,49% | e SRRAS CONTRA AS SECAS 0,37%
EBCT - EMPRESA BRASILEIRA DE
8 BANCO BRADESCO S/A 1,14% |0l 1.35% | CORREIOS E TELEGRAFOS 0,27%
9 BANCO ITAU S/A 1,10% | TIM S/A 1,21% | ESTADO DE SANTA CATARINA 0,24%
10 |BANCO DO BRASIL SIA 1,09% |VIVO SIA 0,86% | MINISTERIO DA SAUDE 0,15%

Da leitura dos dados veiculados nas tabelas acima, é possivel constatar que o
problema da crise do Poder Judiciario esta bem além do simples aumento do numero de

feitos, ndo se relacionando com a falsa impressdo de que muitas pessoas comuns

% Adaptado. BRASIL. CNJ. 100  Maiores  Litigantes  2012.  <Disponivel  em:
http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/100_maiores_litigantes.pdf>. Acesso em: 9 set.
2012.
% Adaptado. BRASIL. CNJ. 100  Maiores  Litigantes  2012.  <Disponivel  em:
http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/100_maiores_litigantes.pdf>. Acesso em: 9 set.
2012.



desenvolveram especial paixd8o com o litigio e resolveram pedir do judiciério a solucdo de
todos os imbréglios da vida; mas esta relacionada a uma postura pérfida do préprio Estado e
de boa parte dos grandes do setor privado, que “terceirizam” ao Judiciario, seus ineficientes e
caros, departamentos de relacionamento com o consumidor, recursos humanos, etc.

A litigiosidade, pois, se concentra em poucas pessoas, entre elas inexoravelmente sdo
protagonistas o préoprio estado, os bancos e as telefonicas, motivo pelo qual ndo é legitima a
restricdo que se tenta implantar do conhecimento do recurso especial sob a Gtica de
determinada questdo, apesar de envolver lei federal violada, ndo ter grande repercussao.

Dai porque, semelha um pouco tolo e até mesmo imprudente e irrefletido tentar
solucionar o problema por meio de filtros recursais ou impeditivos recursais, tal qual a
repercussao geral, que agora se tenta implantar no ambito do recurso especial, pois,
flagrantemente, questdes que tenham menor importancia, mas que possam resultar de uma das
hipoteses do art. 105, 1l1 da CRFB, como, por exemplo, quando uma decisdo que contrarie
tratado ou lei federal devem sempre ser levadas a correcdo, porque € insita a propria espécie
recursal especial, o trato sobre questdes que refletem sobre todo o sistema.

Claro que, tal como aconteceu no STF, a repercussdo geral no recurso especial,
propiciara no STJ um decréscimo dos recursos especiais recebidos, e consequentemente da
pesada carga de trabalho, mas, como ja mostra a histéria, temporéria e precariamente.

Todavia, tal medida, tal qual todas as demais que estabelecem enérgicas restricdes ao
conhecimento de recursos e que foram tomadas nos ultimos anos, sdo apenas analgésicos, que
sabidamente n&o servem para solucionar o problema, e que apenas, em longo prazo,
dilapidam a imagem e a eficiéncia do Poder Judiciario, ou seja, tem efeitos colaterais graves.

A lucidez no enfrentamento da questdo, no direito brasileiro, tem sido prenunciada
por Rodolfo de Camargo Mancuso®, que abertamente anuncia ser uma politica “inteligente”
de “economia da escala”, repassar o custos de servigos que deveriam ser prestados pelos
litigantes habituais, para o Estado:

N&o raro, torna-se comodo e interessante para os clientes habituais do Judiciario
(v.g., Poder Publico, empresas de seguro-saude, entidades de crédito ao
consumidor, administradoras de cartdo de crédito, empresas de telefonia) deixar
que as pendéncias se judicializem e permanegam sub judice o maior tempo possivel:
isso dispensa tais litigantes de investir em recursos humanos, materiais na
organizagcdo de servicos de atendimento ao publico, que, bem manejados,
preveniriam pendéncias e resolveriam aquelas ja instaladas. Dado que esse vasto

seguimento trabalha em economia de escala na sua relacdo com a Justica estadual,
o0 custo do acompanhamento dos processos ndo pesa significativamente, sendo antes

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. p.170



um modo inteligente de repassar ao Estado o encargo de tais pendéncias. (Sem
destaque no original)

Nesse diapasdo, o mencionado autor, cita como exemplo a atual tendéncia de
algumas varias empresas pagarem os direitos trabalhistas rescisorios, apenas dentro de uma
Reclamacéo Trabalhista, pois o judiciario efetua todos os calculos necessarios, e ainda propde
0 pagamento a menor em conciliagdo, suprimindo a necessidade de tais empresas manterem
grandes departamentos de Recursos Humanos, por exemplo®.

Assim, parece restar evidente, que aquelas afirmagdes da Law and economics sao
verdadeira anedota, pois estdo longe de ser um beneficio a todos os jurisdicionados.

Portanto, o problema do acesso genuinamente efetivo a justica, qualificado, ndo
depende tdo sé das normas de direito processual e do bom aparato jurisdicional, reclamando
gue as normas materiais cuidem dos direitos que quer que sejam tutelados e que exista uma
consciéncia de ndo transgressdo, ou seja, a violagdo da norma ndo pode ser a regra do sistema,
como parece ser o fendbmeno atualmente experimentado em alguns setores da economia e do
préprio Estado.

E claro, a questio também envolve as politicas legislativas, mormente num momento
em que, ao invés de o Estado promover politicas publicas que concretizem os direitos e
garantias ja normatizados, prefere, em flagrante op¢do pela nomocracia criar milhares de leis
para, apenas com elas, solucionar todos os problemas da sociedade, entre eles os enfrentados
pelo Poder Judiciério.

Registre-se que Marcelo Neves®, ha algum tempo, ja alertou sobre o destrutivo
fendmeno da legislacdo simbodlica, que em linhas gerais consiste na edicdo de leis para
suposta solucao de problemas reais, que, em verdade sdo apenas um simbolo, ineficaz em sua
maior parte, que apenas agravam 0s problemas que tentar solucionar, porque criam centenas
de novas interpretacGes, que ocupam milhares de magistrados, e que no final, apenas atrasam
a marcha, daquilo que supostamente deveriam resolver.

Por tal motivo, que a convencional tentativa de solugéo da crise de legitimidade por
meio de filtros recursais e mecanismos que impecam o andamento de demandas judiciais, ou
seja, por sistemas de reducdo numérica, € paliativa, e ndo ataca um dos pilares do problema,

que séo os litigantes fieis.

¥ MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. p.170
“ NEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simbélica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.



Os proprios meios alternativos de solugdo de conflitos — que deveriam ser 0s meios
primarios, e alternativa a jurisdicdo — estdo sob grande risco de se tornarem apenas mais uma

peca na engrenagem dessa maquina que “ja sente a ferrugem lhe comer...”*

, porquanto da
forma com que tém sido preconizados e difundidos apenas atacam a causa, € ndo o problema
em si. Sem se visitar a teoria do conflito, nas licdes da sociologia e psicologia, e sem atentar
as politicas publicas de promocdo da pessoa humana, com 0s socidlogos e sociopoliticos, se
estara implantando apenas mais um caro anestésico ao paciente, que continua a convalescer.

Dai porque, a necessidade de se reler o sistema como um todo, partindo do ensino
juridico, que deve transmutar-se para um estudo critico do direito, que vise a formacao de um
profissional que, além de tecnicamente capacitado, seja capaz de observar o fenémeno social
e interferir positivamente em sua evolucéo.

Por evidente que ndo é esse o cenario dos cursos de direito no Brasil, Emerson
Gabardo e Alexandre Godoy Dotta*?, em artigo especifico sobre o caso dos cursos de direito
no Brasil, prelecionam que “[...] atualmente o Brasil possui 1240 cursos; e cerca de 50% dos
cursos de Direito do mundo estdo no Brasil”, por esse aspecto quantitativo ja sem denota que
ha tempos o qualitativo esta engavetado.

Mas, sobre o ensino juridico, se verifica a partir da Lei Historica de 11 de Agosto de
1827 até a Lei de Diretrizes e Bases, 0 ensino juridico, salvo o espirito revolucionario de
algumas academias, desenvolveu-se de forma acritica, metodologicamente defasada e de
baixa qualidade:

Samyra Naspoli Sanches* esclarece:

[...] Outro grave problema era a ma qualidade do ensino que se revelava logo nos
primeiros anos, pois, ja em 1831, o Ministro do Império chamava a atencéo para a
“inctrria e o desleixo de alguns lentes do curso juridico de Sdo Paulo, indiferentes a
falta de freqiiéncia dos seus discipulos e fazendo aprovagdes imerecidas.”

A situacdo em Olinda ndo era diferente, pois relatérios de um dos mais atuantes
diretores do curso juridico referiam-se a “sofrivel situagdo do curso e estado de
relaxacdo do alguns lentes.

*! Nas palavras figuradas de Zé Ramalho no cantico Admiravel Gado Novo.

*2 GABARDO, Emerson; Dotta, Alexandre Godoy. Mecanismos de avaliacdo da eficiéncia do servigo publico
de educacdo no Brasil: 0 caso dos cursos de graduacdo em direito. 25° Simpdsio Brasileiro de Politica e
Administracdo da Educacdo; 2° Congresso Ibero-Americano de Politica e Administracdo da Educacdo. ANPAE.
26 a 30 de abril de 2011. Disponivel em:
<http://www.anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoesRelatos/0018.pdf>
Acesso em: 25 de mar. 2012.

* NASPOLINI SANCHES, Samyra. H D. F.; BENTO, F. A Histéria do Ensino do Direito no Brasil e os
avancos da portaria 1886 de 1994. In: XVIII Congresso Nacional CONPEDI, 2009, S&o Paulo. Anais do XVIII
Congresso Nacional do CONPEDI. Florianépolis: Fundacéo Boiteux, 2009. v. 1. p. 6191.



Sem atentar para as emendas e anteriores a Lei de 11 de Agosto de 1827, o Império e
a Republica Velha, num intervalo de aproximadamente cem anos, editou mais de 25 normas
regulamentando o ensino juridico diretamente, com a tentativa de remodela-lo e adapta-lo a
sociedade.

Foi com a Lei de Diretrizes e Bases que veio acompanhada de uma série de politicas
publicas, que o sistema do ensino juridico no Brasil apresentou sinais de melhora, mas que,
contudo ndo foi bastante para mudar o perfil do profissional, que na maioria dos casos €
acritico e alheio a problematica social, formado apenas para o litigio.

E necessario, pois, reformular a partir da base, o profissional juridico, por meio
estabelecimento de um sistema de ensino cujo pilar ndo seja apenas o litigio, 0 que ndo se
operacionaliza, contudo, com a simples mudanca de matrizes curriculares, como se tem
experimentado, mormente diante de algumas “instituicdes de ensino particulares”, cuja
academia, talvez, seja a menor de todas as preocupagoes.

Sobre a contribuicdo do ensino juridico no acesso a justica, apropriadas sdo as

palavras de Fernando Pagani Mattos**:

Ao mencionar que o baixo desempenho intelectual representa também um entrave ao
efetivo acesso a justica, ndo se pode deixar de registrar o problema da mé formacgéo
educacional dos préprios operadores juridicos. Com efeito, o baixo nivel intelectual
dos aplicadores do direito constitui importante barreira a ser transposta, a comum
simplificacdo do fendmeno juridico, desconhece as extensdes axioldgicas e sociais
de seus acontecimentos. A primazia do formalismo normativo que reduz o direito a
norma — comumente utilizada por parte significativa dos operadores juridicos —
estimula a crenca de que o direito vem ser uma entidade autbnoma, independente de
fatores sociais, historicos e/ou teleoldgicos [...]. Assim, a identificacdo do direito
positivo como justica e a recusa em avaliar esse mesmo direito com base em
critérios de justica, éticos, politico-econdmicos e sociais, afetam significativamente
a producdo de uma ordem juridica justa.

E, ainda, o Poder Judiciario, como um todo, imprescinde ndo apenas da
modernizacédo tecnoldgica, mas do estabelecimento de sua funcdo a luz da CRFB, que na qual
o efetivo acesso & justica é pressuposto da desejada justica social®. Para tanto, deve ser
esclarecida essa usurpacdo praticada pelos litigantes profissionais, e a utilizacdo pelos
magistrados, e pelas partes, dos ja existentes instrumentos que coibam essa terceirizagdo de
fungdes administrativa do préprio governo e das empresas, ao Poder Judiciério, e que, ao que

parece é uma das grandes causadoras da crise, se ndo for a maior de todas.

* MATTOS, Fernando Pagani. Acesso & Justica: um principio em busca de efetivacdo. Curitiba: Jurua, 2009. p.
82.
** CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. p.8



CONCLUSAO

Verificou-se que a partir da Emenda Constitucional n® 45/2004, que promoveu a
intitulada “Reforma do Judiciario”, passou-se a exigir, no &mbito do Recurso Extraordinario,
de competéncia do STF a repercussdo geral da questdo constitucional discutida, para que o
recurso fosse admitido, sendo que tal exigéncia, que estabelece um filtro no conhecimento dos
recursos pelo Pretorio Excelso situa-se no contexto do movimento que visa, em tese,
solucionar a conhecida “crise do judiciario”, vista como uma crise quantitativa, sendo que a
partir dessa emenda e dos dois pactos republicanos (o primeiro em 2005 e 0 segundo em
2009), diversas microrreformas surgiram, sobretudo de natureza processual, que, quase
sempre, sob a justificativa de que a crise tem origem no problema quantitativo e que o acesso
a justica so se efetiva com o decréscimo no do nimero de processo, a solucdo é a abreviagdo
dos procedimentos e o estabelecimento de barreiras aos recursos.

Estudou-se a PEC da Repercussdo Geral no Recurso Especial (PC 209/2012-CD),
que estd em tramite, estabelece semelhante sistema para conhecimento do recurso especial,
concluindo que sua aprovacdo é praticamente provavel, ja que a proposta, que teve origem no
proprio STJ, com aprovacdo do anteprojeto pelo seu Pleno, tem ampla aceitacdo dos Poderes
Executivo e Legislativo.

Examinou-se historicamente 0 acesso a justica no contexto da crise do Poder
Judiciario, demonstrando que todas as tentativas de abrandamento da convulsdo judicial, que
se aproxima do colapso, tiveram o mesmo modo de ataque, pela criacdo de leis (nomocracia
simbdlica), que incide apenas sobre um dos sintomas da crise, que € a lentiddo sistémica, mas
ndo se preocupando com as reais e efetivas origens do problema.

Na sequéncia, estudou o0 acesso a justica efetivo, que ndo se confunde com o direito
de peticdo ou o direito a rapida resposta jurisdicional — que é o ponto de foco de todas as
mudancas legais, inclusive a da supramencionada PEC — demonstrando que esse direito
fundamental, é meio de concretizacdo de direitos da personalidade, e a partir desse ponto de
vista critico, reclama mecanismos que solucionem o real problema, pois a celeridade ndo deve
ser o fim, mas tdo somente a consequéncia de um sistema garantidor, e portanto efetivos.

Prop6s-se uma releitura do problema da crise em comento a partir de dados
estatisticos disponibilizados pelo CNJ que apontam os litigantes habituais no judiciario
brasileiro, na justica estadual 12,95% das demandas tem como litigantes bancos, 17,21% o
setor publico, e 2,38% a telefonia; na justica federal o setor pablico é guardido do percentual

de 83,89% das demandas, seguido de 9,60% dos bancos e 2,76% dos conselhos de classe, o



que, a partir do delineamento tedrico de Cappelletti, Garth e Mancuso, se apresenta como uma
das principais causas da crise, sendo que ndo ha ainda enfrentamento desse ponto, e 0
estabelecimento de filtros recursais, e da propria repercussdo geral, apenas prejudicard a
prépria funcdo do STJ, e serd, verdadeiramente uma travestida negativa de prestacdo
jurisdicional.

Ainda, anotou-se a perigosa forma com a qual estdo sendo implantados os meios
alternativos de solucdo de conflitos, que na maioria dos casos estdo senado apresentados
como solucdo para o problema numeérico enfrentado pelo Poder Judiciario, desvirtuando do
real escopo dessas medidas, alertando que sem se cursar a teoria do conflito, nas licdes da
sociologia e psicologia, e sem atentar as politicas publicas de promog¢do da pessoa humana,
com 0s sociologos e sociopoliticos, 0s meios alternativos, nada mais serdo do que mais uma
mudanca legal paliativa e precéria.

Enfim, propbs-se maior cautela na implementacdo dessas agressivas reformas, ja que
a possivel solugdo tem seu caminho na reestruturacdo sistémica, a partir do ensino juridico,
com a remodelacdo do perfil profissional do egresso do direito, a novas posturas dos
magistrados ao tratarem dos litigantes habituais, ou litigantes fieis, com o fim de evitar tal
parasitismo atualmente empreitado, de usurpacdo da estrutura da Justica, em favor do
particular e da propria deficiéncia governamental, que acaba, sob a falsa denominacdo de

acesso a justica, em prover modificacGes legais, que s6 prejudicam o jurisdicionado.
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