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RESUMO

Este artigo analisa como a tutela do direito ao lazer, no ambito do direito do trabalho, vem
sendo aplicada tendo em vista a discussdo sobre a concepgdo do direito ao lazer ser um direito
fundamental do trabalhador com aplicabilidade imediata ou ndo. Aproveitamos também para
estudar outras concepgdes de lazer sob o enfoque psicologico, filosofico e antropoldgico a fim
de nos auxiliar na elaboracdo de uma proposta viavel para a efetividade do lazer ao
trabalhador nas relacdes de emprego ou trabalho. Os direitos fundamentais exprimem valores
superiores, dentre 0s quais se encontram os direitos sociais, com eficacia imediata conforme
sua densidade normativa. Com o desenvolvimento do estudo, nota-se a importancia em
verificar a eficacia horizontal imediata do direito ao lazer nas relagbes de trabalho fazendo
assim a conjugacéo do interesse social hipotético com o real, através de instrumentos juridicos
vidveis sem nunca se esquecer da origem humanistica do direito do trabalho. Ademais,
cremos ser de suma importancia o debate acerca da aplicabilidade do direito fundamental ao
lazer nos dias atuais, onde temos estados frageis, com fronteiras porosas com relacdo a
regulagdo de suas economias e, por consequéncia, a fragilidade das legislagOes trabalhistas
frente a “necessidade de flexibilizagdo dos direitos dos trabalhadores” em favor da economia
de mercado dos Estados.
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ABSTRACT

This article analyzes as the protection of the right to the leisure, in the extent of the right of
the work, it has been applied tends in view the discussion about the conception of the right to
the leisure to be a fundamental right of the worker with applicability or not. We also took
advantage to study other leisure conceptions under the focus psychological, philosophical and
anthropological in order to aid us in the elaboration of a viable proposal for the effectiveness
of the leisure to the worker in the job relationships or work. The fundamental rights express
superior values, among which are the social rights, with immediate effectiveness according to
his/her normative density. With the development of the study, it is noticed the importance in
verifying the immediate horizontal effectiveness of the right to the leisure in the work
relationships making like this the conjugation of the hypothetical social interest with the Real,
through viable juridical instruments without never to forget of the humanistic origin of the
right of the work. Besides, we believed to be of addition importance the debate concerning the
applicability of the fundamental right to the leisure in the current days, where we have fragile
states, with porous borders regarding regulation of their savings and, for consequence, the
fragility of the legislations labor front the "need of flexibilization of the workers™ rights in
favor of the economy of market of States.
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1. Introducéo

Com a globaliza¢do econdmica no inicio dos anos 90, o mercado mundial passou a
produzir em escala estratosférica e tal producéo foi conduzida pelas méos, mentes e emocdes
humanas. Diante desse quadro de superproducgdo industrial, 0 homem passou a competir de
forma intensa entre si que o levou a pensar sempre de forma negativa sobre si mesmo, sobre o
seu trabalho e com isso, vem sofrendo demasiadamente de angustia e cansacos fisico e mental
sob a forma de stress e depressdo em indices elevados.

O direito ao lazer, portanto, é um tema de suma importancia para o desenvolvimento
de nossa sociedade e que nos leva a fazer importantes reflexdes sobre a necessidade do lazer
ou do dcio nos dias atuais, tendo em vista onda crescente de supervalorizagdo do trabalho e de
desrespeito a dignidade do ser humano no mercado de trabalho.

O direito ao lazer esta contido no rol dos direitos fundamentais nos arts. 6°, 7°, inciso
IV; 217, § 3° e 227, caput, da Constituicdo da Republica de 1988.

A importancia desta pesquisa €, principalmente, no sentido de encontrar contribuigdes
capazes de solucionar os problemas inerentes & eficacia e aplicabilidade do direito
fundamental ao lazer e estudar as razGes que, eventualmente, ndo permitem a sua efetividade.
Na verdade, falta um melhor esclarecimento acerca do que seja o direito ao lazer a luz do
Estado Democratico de Direito.

Por fim, a importancia do tema se vale também para demonstrar que a tutela do direito
ao lazer pode ser um instrumento de acesso a dignidade humana, através do desenvolvimento
pessoal e social do individuo trabalhador. Pensando-se que a préatica e a valorizacdo do lazer
consente a efetivagdo dos direitos fundamentais através do desenvolvimento das relacdes
familiares e sociais, da igualdade e da cidadania, e de maneira mais especifica, do
desenvolvimento da criatividade, da liberdade e da personalidade humanas.

Pretende-se com este trabalho buscar nas fontes filosoficas o conceito de lazer, no
sentido de descanso da alma e estudar as obras de filsofos influentes que trataram do tema de
forma a solidificar a teoria da necessidade humana ao descanso.

Buscar-se-4 também demonstrar como o processo de globalizagdo econdmica e de
porosidade das fronteiras desencadeou a competitividade entre os individuos e ao aumento da
coacdo psicologica sobre o trabalhador, levando-o a trabalhar por periodos mais longos e, por

consequéncia, a desvalorizar os periodos de 6cio necessarios a sua saude mental.



Por fim, sera estudada a auséncia de normatizagdo com maior efetividade sobre o
direito fundamental ao lazer no Direito Brasileiro. Apesar dos direitos fundamentais
possuirem eficacia imediata, o direito ao lazer possui baixa normatividade em nossa
legislacdo, muitas vezes sendo necessario buscar conceitos em outras areas das ciéncias para a

sua aplicagéo.

2. Consideracdes iniciais sobre lazer e dcio

De inicio iremos analisar outras nuances das ciéncias humanas antes de adentrarmos
no aspecto juridico-positivista. Observaremos os aspectos filosofico e social do direito ao
lazer. Posto isso, também importante se faz a conjugacdo ao conceito deste trabalho do
conceito de dcio e como esse se desenvolveu ao longo dos séculos.

O ocio foi considerado inicialmente um fator de elevacdo do ser humano, do ponto
de vista psiquico e espiritual; depois deixado a condi¢do de negacdo ou oposic¢do do trabalho,
se classificando o 6cio por odioso huma sociedade que prega o trabalho como bem maior e,
finalmente, vé-se hoje uma timida revalorizacdo de seu conceito classico, apontando-se como
alternativa a crise do emprego a expansdo do carater econdmico do écio e, ainda em menor
escala, como espacgo de expressdo do homem passando-se a adotar ao menos duas dimensdes
desse fendmeno, uma de perspectiva humana e, outra, econémica. (CALVET, 2005, p. 68)

Diferentemente do conceito moderno que temos de trabalho e dcio, na Antiguidade
classica o ocio era incentivado nas escolas de iniciacdo como parte do trabalho conhecido
como “erga” que era voltado a criacdo e ndo a necessidade de sobrevivéncia, como a reflexdo,
o raciocinio filoséfico e a oralidade. Por outro lado, “douléia” era a outra forma conhecida de
trabalho voltado mais a sobrevivéncia do individuo. Tratava-se da realizacdo de tarefas
inadidveis de nossa condigdo mortal como alimentacéo, higiene pessoal e cuidados com a
familia.

Sobre o conceito de “douléia”, Hannah Arendt fez uma importante reflexo sobre a
confusdo modernista nos conceitos de labor e trabalho. Laborar significa ser escravizado pela
necessidade, escraviddo esta inerente as condi¢Oes da vida humana, tanto que a instituicdo da
escraviddo na antiguidade ndo foi uma forma de obter mao-de-obra barata, nem instrumento
de exploracdo para fins de lucro, mas sim a tentativa de excluir o labor das condicGes da vida
humana. Quando se pensa em labor, vé-se a pessoa que labora, e ndo o produto final, este sim
identificado pela categoria nominada “trabalho”. (ARENDT, 2004, p.)



A preocupacdo da Antiguidade arcaica foi paulatinamente sendo suprimida pelas
concepcdes das sociedades mercantilistas, nas quais a razdo, 0s interesses e as conquistas
econdmicas tornaram-se objetivos principais, desaparecendo o conceito de 6cio criador para
dar lugar aquilo que os romanos tratavam por Negum Otio, que nada mais é do que a origem
da palavra negécio. (CALVET, 2005, p. 71)

Como destaca José Luiz Bolsan de Morais:

(...) no processo de estabelecimento da sociedade industrial, impde-se, no conjunto,
a conformacdo de uma nova estrutura disciplinar que consiga transformar o tempo
dos homens em tempo de trabalho, seja como produgdo propriamente dita, seja
como recuperacgdo das forgas para uma nova jornada. O que importa é que o tempo
do trabalhador, a sua vida toda, seja utilizada da melhor forma pelo aparelho
produtivo, pois o controle ndo € feito apenas no interior da fabrica, mas estendido a
vida cotidiana (MORAIS, 1998, p. 28).

Também fez uma consideracgéo de extrema grandeza, Paul Lafargue quando trata da
alienacgdo do trabalhador:

Os operarios ndo conseguem compreender que, cansando-se excessivamente,

esgotam as suas forcas antes de se tornar incapazes para qualquer trabalho; que

absorvidos, embrutecidos por um Unico vicio, ja ndo sdo homens; que matam em si

mesmos todos os belos talentos para sé conservar a loucura furiosa do trabalho.
(LAFARGUE, 2003, p. 63)

Em nossos tempos, as pessoas estdo moldadas pela influéncia da revolugdo industrial
e, posteriormente, pelo processo de globalizacdo a mudarem sua concepgdo do que é tempo
livre. Considera-se hoje que o 6cio é um conceito oposto ao da atividade produtiva ou, entdo,
que o lazer/4cio € associado a ideia de um beneficio ao trabalhador nos seus momentos para a
reposicdo de energias para que depois possa produzir mais e melhor.

Contribuindo para o adestramento ao mundo do trabalho e para a moldagem do ser
humano para essa finalidade, existe também a influéncia de doutrinas religiosas,
principalmente do protestantismo, que criaram uma concepgdo de laboriosidade como meio
para se atingir a graca divina, expiando o homem seus pecados por meio do trabalho para
atingimento de uma felicidade que, no entanto, fica resguardada para uma vida futura, donde a
ociosidade significaria contrariar a vontade divina. (MORALIS, 1998, p.38)

Tao influentes sdo estas concepcdes equivocadas de lazer que € quase unanimidade
se pensar no direito ao lazer como mera liberacdo de tempo livre, como negacdo do trabalho,
esquecendo-se de seu conteudo humano mais profundo e de sua concepg¢éo original. Enquanto

se pensar no lazer como tempo ndo-produtivo, em contraposicdo ao tempo produtivo,



permanecer-se-a a fixar o trabalho como ndcleo central da vida, em torno do qual se
desenvolvem todas as demais atividades do homem.(CALVET, 2005, p. 74)

Importante € se relacionar a ideia de ocupacdo do tempo livre com determinadas
atividades, gera uma forca construtiva fundamental para o desenvolvimento da pessoa e da
sociedade. Pois, o tempo livre adequadamente utilizado corresponde a estudos, esportes,
convivio social e familiar, cultura, entretenimento, entre outros beneficios fisicos e mentais
para o individuo. O dcio criativo € aquele que inclui, no cotidiano, atividades que reinem
descanso, lazer, trabalho e aprendizagem. Sem isso, o tempo livre se torna tempo
desperdicado. (MASI, 2000, p.296)

Importante é que o lazer seja revalorizado no sentido de elevacdo do ser humano e
como viabilizador do resgate das relacfes afetivas na esfera da vida privada domestica, uma
alternativa para a cura da sociedade que sofre com as angustias modernas como as sindromes
de panico e outras manifestacdes depressivas em geral.

E importante atentarmos para o fato de o legislador constituinte incluir o direito ao
lazer no item dos direitos sociais e, portanto, um dos direitos fundamentais de segunda
dimensdo. Isso reforca a ideia de seu conteudo humanistico, permitindo-se uma visdo mais
ampla desse bem do que apenas a de ser o contraposto do trabalho. Como sabemos, inclusive,
o0 art. 6° da CF traz trabalho e lazer lado a lado como categorias de igual importancia de valor
para nossa sociedade, 0 que permite uma nova Otica para o conceito de lazer, para além da

questdo do trabalho.

3. O direito ao lazer nas legislagdes brasileira e internacional

O estudo juridico dotado de natureza cientifica do direito ao lazer deve se iniciar
observando que um direito que possui natureza juridica de direito fundamental reconhecida
tanto no plano juridico interno como no internacional, necessita antes, fazer-se a
fragmentagdo analitica do proprio processo histérico que resultou na criacdo dos direitos
fundamentais, com enfoque no desenvolvimento e desdobramento dos direitos de segunda
dimensdo e a implementacdo desses direitos referentes ao lazer dentro da ordem juridica
nacional vigente.

O direito ao lazer pertence a uma categoria de direitos que, em razdo de sua natureza
abstrata e de sua complexa concretizacdo, propria das normas programaticas, ndo possui uma
alta densidade de estudos juridicos cientificos que abordam o tema diretamente, sendo

comumente encontrada a sua anélise de forma acessoria a estudos relacionados com o direito



desportivo ou em estudos em que se trata dos direitos de defesa de menores. Entendemos a
concepcdo do direito ao lazer como um direito fundamental propriamente dito, ou seja,
apresenta-se ndo so6 o direito ao lazer no plano dos direitos sociais, mas também no contexto
da figura do Estado Democrético de Direito, como um direito que garanta a qualidade do lazer
através da analise da sua funcéo de desenvolvimento social e individual. (LUNARDI, 2008, p.
17)

A tutela do lazer foi estruturada, tanto no plano internacional como no ambito
nacional, como direito fundamental, com a finalidade de estabelecer uma forma legalmente
mais segura de certificar a sua protegdo. Nos paragrafos seguintes encontraremos as principais
manifestacOes legislativas relacionadas em maior ou menor grau ao direito ao lazer.

No Complemento da Declaracdo dos Direitos do Homem (Elaborado pela Liga dos
Direitos do Homem e do Cidad&o em 1936):

Artigo 2 — O primeiro dos direitos do homem é o direito a vida.

[-]

Artigo 4 — O direito a vida comporta: a) O direito a um trabalho reduzido o
bastante para deixar lazeres suficientemente remunerados, a fim de que todos
possam participar amplamente do bem-estar que 0s progressos da ciéncia e da
técnica tornam cada vez mais acessiveis e que uma reparticdo equitativa deve e
pode garantir a todos; b) O direito ao pleno cultivo intelectual, moral, artistico e
técnico das faculdades de cada um (...)

Na Declaragdo referente aos fins e objetivos da Organizacdo Internacional do

Trabalho, aprovada em Filadélfia de 1944 (ratificada pelo Brasil):

Item 111: i) obter um nivel adequado de alimentacéo, de alojamento, de recreagdo e
de cultura.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, assinada em 1948, traz
expressamente o direito ao lazer como um dos direitos essenciais para 0 ser humano, um ato
importante para a preservacdo da boa qualidade de vida do trabalhador, considerando a

importancia e influéncia que esse documento possui. In verbis:

Artigo XXIV - Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo
razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas.

Com esta disposi¢éo, o direito ao lazer entra no rol dos Direitos Humanos, ou seja,

aqueles que a comunidade internacional considera como inerentes a todas as pessoas,



indispensaveis para a dignidade humana e fundamentais para a existéncia da liberdade, da
justica e da paz no mundo. (LUNARDI, 2008).

No Pacto Internacional Relativo aos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de
1966 (ratificado pelo Brasil):

Artigo 7°: Os Estados integrantes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de desfrutar condi¢des de trabalho justas e favoraveis, que garantam
sobretudo:

(...) d) O repouso, os lazeres, a limitacéo razodvel da duracéo do trabalho e férias
remuneradas periodicas, assim como remuneracao dos feriados.

No Brasil, essa norma foi seguida pelo legislador constitucional de 1988. Assim, no
tocante a nossa Constituicdo, a identificagdo do direito ao lazer como direito fundamental, e
sua positivacao no ordenamento juridico brasileiro, se inicia com a disposi¢éo do artigo 6°, da

Constituicdo Federal:

Art. 6°: S&o direitos sociais a educagdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢o.

[-]

Art. 7°, IV: salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes peridédicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculagdo para qualquer fim.

[-]

Art. 217 § 3°: O Poder Pdblico incentivara o lazer, como forma de promog&o social.
[-]

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Na Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente):

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, & salde, a alimenta¢do, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

[-]

Art. 59: Os Municipios, com apoio dos Estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinagdo de recursos e espagos para programacdes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

[-]

Art. 71: A crianga e o0 adolescente tém direito a informacdo, cultura, lazer, esportes,
divers0es, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua condicéo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.



[-]

Art. 94: As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as seguintes
obrigac0es, entre outras:

XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer”.

Art. 124: Sdo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, 0s
seguintes:

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer.

Na Lei 9.615/98 (Lei do Desporto):

Art. 3°: O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestagdes:
I - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educacéo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de
seus praticantes, com a finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do
individuo e a sua formacgéo para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer.

No Protocolo de San Salvador (Protocolo Adicional a Convencdo Interamericana
Sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais), ratificado
pelo Brasil e com vigéncia interna a partir de 16 de novembro de 1999 nos termos do Decreto
3.321/99:

Artigo 7°: Condigdes justas, equitativas e satisfatérias de trabalho. Os Estados
Partes neste Protocolo reconhecem que o direito ao trabalho, a que se refere o
anterior, pressupfe que toda pessoa goze do mesmo em condi¢des justas,
equitativas e para o que esses Estados garantirdo em suas legislagdes, de maneira
particular:

[-]

b) O direito de todo trabalhador de seguir sua vocagéo e de dedicar-se a atividade
que melhor atenda a suas expectativas e a trocar de emprego de acordo com a
respectiva regulamentacao nacional;

[-]

g) Limitagdo razoavel das horas de trabalho, tanto diarias quanto semanais. As
jornadas serdo de menor duracdo quando se tratar de trabalhos perigosos,
insalubres ou noturnos;

h) Repouso, gozo do tempo livre, férias remuneradas, bem como remuneragéo nos
feriados nacionais.

Na Lei 10.741/03 (Estatuto do 1doso):

Art. 3% E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagcdo do direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, & dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

[]

Art. 20: O idoso tem direito a educacdo, cultura, esporte, lazer, diversdes,
espetaculos, produtos e servigos que respeitem sua peculiar condicdo de idade.

[]

Art. 23: A participagdo dos idosos em atividades culturais e de lazer sera
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cinquenta por cento) nos



ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como o
acesso preferencial aos respectivos locais.

[-]
Art. 50: Constituem obrigacdes das entidades de atendimento:
IX — promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer.

Direito do trabalho e direito ao lazer, em verdade, se complementam. Desde ja, é
importante salientar que, o que se busca com a tutela do lazer, ndo é repetir aquilo que o
direito do trabalho ja tutelou, até mesmo porque a esfera do direito ao lazer engloba muito
mais &reas do direito que ndo apenas a do trabalho. A importancia deste ramo do direito é
proteger um bem juridico, que em geral s6 possui tutela indireta.

A diferenca de conceder uma maior autonomia aos direitos relacionados ao lazer, é
alteracdo do foco da tutela. Se direito ao lazer continuar como apenas um desmembramento
do direito do trabalho, e.g., se criam normas que apenas limitam o tempo de trabalho. Ja, por
outro lado, se mudarmos o foco da tutela, a lei ira se ocupar ndo s6 da limitacdo do trabalho,
mas sim, o que o trabalhador ira realizar com este tempo livre que lhe seria garantido pela lei.
Busca-se um melhor aproveitamento das potencialidades do tempo livre, que hoje sofre uma
crise relacionada aos seus objetivos.

Hoje, o que se verifica, € uma sobrecarga intensa do periodo de tempo vinculado a
atividades obrigatdrias, pois este periodo se relaciona tanto com a producdo indireta de
capital, por exemplo o tempo de estudo em um curso de extensdo profissional, que constitui
uma atividade obrigatoria para a melhoria de condi¢gBes econdmicas, como também se
relaciona a atividades obrigatérias pela lei, como o voto, o comparecimento a agéncias
bancérias para o pagamento de tributos, além do ja mencionado tempo destinado a
manutencio da satde.(MANAS, 2005, p. 108)

Apesar de ser um direito fundamental, o direito ao lazer é tutelado de forma
ineficiente pela Constituicdo. Em relagdo & tutela especifica do lazer na Constituicéo, ap6s o
seu anuncio como direito social no artigo 6° verifica-se apenas a ligacdo do termo
"lazer" com o salrio minimo (art. 7°, 1V), com a tutela de menores (art. 227),
e principalmente com o desporto (art. 217, § 3°). O que é um grave equivoco, uma vez que
lazer ndo é um direito exclusivo de menores, ou ainda, ndo corresponde somente a praticar
esportes.

De todos os dispositivos, destaca-se a importancia do paragrafo 3° do artigo 217, pois
quando a Constituicdo Federal determina que é de competéncia do Poder Publico o incentivo
ao lazer como formade promocdo social — ainda que ligada a uma secdo do direito ao

desporto — essa norma ndo sé esta estabelecendo a funcdo do lazer dentro da nossa ordem



social, como também estd estabelecendo um dever para o Poder Legislativo e para
a Administragdo Publica.(LUNARDI, 2008, p.27)

A questdo da vinculagdo dessa norma com o desporto é superada pela concepcéao
mais aprofundada do conceito de lazer, que hoje € tido como um conjunto de atividades néo
relacionadas com a producdo de capital, o que envolve muito mais opc¢des do que somente a
pratica de esporte.

Todos esses direitos s6 podem ser exercidos inteiramente, naquele periodo de tempo
em que o individuo esta desvinculado da producéo de capital, isto é no seu tempo de lazer. O
tempo livre, o tempo de ndo-trabalho, é o pressuposto para que o individuo possa realizar o
exercicio do direito a educacdo, o direito ao convivio familiar, por exemplo. Todas
estas atividades, na pratica, sdo realizadas no tempo livre do individuo. Tudo isso nos leva ao
pensamento de Norberto Bobbio que declara que a eficacia dos direitos é o grande desafio da
sociedade atual, uma vez que eles ja estdo estabelecidos e justificados, mas ndo esta sendo
possivel, concretizar esses direitos. Assim, é com esta finalidade que se demonstra a
importancia do direito ao lazer como um forte instrumento de garantia de efetivagdo dos

direitos fundamentais.

3. O lazer no atual contexto do Estado Democréatico de Direito

Importante atentarmo-nos para a interpretacdo do caput do artigo 6° da Constituicdo
Federal no que se refere ao direito ao lazer na perspectiva do Estado Democrético de Direito
previsto no artigo 1°, da referida Carta Constitucional.

O Estado Democratico de Direito € um conceito importante para a compreensdo da
nossa atual organizacdo politico-social, pois a partir da sua concepcdo altera-se tanto o
modelo de producéo legislativa como de interpretacdo normativa, além de orientar a atuagéo
da Administracio Plblica. E possivel identificar o Estado Democrético de Direito através de
um conjunto de caracteristicas, que em nossa Constituicdo Federal, estdo presentes com
grande evidéncia tanto no predmbulo como no artigo 1°.

Verifica-se o Estado Democratico de Direito ndo apenas pela proclamacdo formal da
igualdade entre todos os homens, mas pela imposicdo de metas e deveres quanto a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria; pela garantia do desenvolvimento nacional; pela
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo; pela reducdo das desigualdades sociais e
regionais; pela promogdo do bem comum; pelo preconceito de raca cor, origem, sexo, idade e

quaisquer outras formas de discriminacdo (CF, art. 3°, | a IV); pelo pluralismo politico e



liberdade de expressdo das ideias; pelo resgate da cidadania, pela afirmacdo do povo como
fonte Gnica do poder e pelo respeito inarredavel da dignidade humana. (CAPEZ, 2007, p.6)

Antes, considerava-se direito apenas aquilo que se encontrava formalmente no
disposto no ordenamento legal, sendo desnecessario qualquer juizo de valor acerca de seu
conteudo, o aplicador do direito apenas verificava se o fato se encontra literalmente previsto
no texto da norma para somente entdo consagrar o direito. No modelo do Estado Democratico
de Direito, temos que o aplicador do direito deve buscar a finalidade social da norma. Deve-se
ir muito além do aspecto formal da norma, realizando uma interpretacdo socialmente
contextualizada da norma. (CAPEZ, 2007, p. 5).

Esta € também mais um argumento no sentido de considerarmos o lazer como um
direito fundamental. No Estado Democratico de Direito, o lazer assume uma funcéo essencial
para o desenvolvimento social e pessoal. A inten¢do do constituinte ao al¢ar o lazer como
direito social foi a de reconhecer uma necessidade de libertacao e contraposi¢édo da vida diaria
de trabalho. Mais do que isso reconheceu o legislador que o homem ndo é apenas um
trabalhador, mas possui uma dimensdo social e condicdo humana que ndo se resume ao
trabalho, o que permite o desenvolvimento pessoal e possibilita o relacionamento equilibrado
com a familia e sociedade.” (MANAS, 2005, p.112)

O conceito de lazer dentro de um Estado que busca a promog¢do social, esta
intimamente relacionada com desenvolvimento da pessoa atraves da ocupacdo do seu tempo
livre, com atividades de recreacdo, com participagdo politica na sociedade, com qualidade de
vida, com atividades criativas em geral.

E fundamental que a sociedade livre do (pre)conceito atribuido ao lazer ou 6¢cio com
forma de vadiagem, irresponsabilidade, vicios, impede o desenvolvimento de estudos e
protecdes juridicas efetivas ao direito ao lazer. Este conceito pejorativo que permeia a
expressao lazer impede uma interpretacdo séria e funcional deste direito.

Importa-nos, portanto, combater os preconceitos e redescobrir a fungéo do lazer, ao
mesmo tempo em que se compreende a amplitude de possibilidades interpretativas que o
direito ao lazer proporciona, ja que temos uma lacuna legislativa no que se refere ao direito ao

lazer.

4. A protecgdo juridica ao lazer do trabalhador nas atuais economias sem fronteiras

O Estado era, até hoje, o Unico senhor da ordem que, através da edi¢do de normas

juridicas, ele instaurava no interior de suas fronteiras territoriais e nas suas relagdes com 0s



outros estados, através dos tratados com eles celebrados. Nesse contexto, o enquadramento da
lei trabalhista era primoroso ja que a soberania de um Estado era fundamental para o
fortalecimento da legislagéo protetiva ao trabalhador e sua aplicacdo. (ARNAUD, 2007, p. 3)

Ocorre que as condi¢Ges econdmicas e financeiras do mundo que se esbocavam a
partir do fim da 28 GM atingiram, a partir dos anos 1970, e em seguida de uma forma mais
rapida durante as Gltimas decadas do séc. XX, uma cadéncia de transformacdo que ndo
somente tornava obsoleto o tipo de regulacdo imaginada por volta da metade do século, mas
que parecia estar marcando a repentina passagem de uma epoca para outra. Enquanto as
fronteiras territoriais sdo, no primeiro caso, postas em questdo com base em velhos
fundamentos herdados da filosofia politica e juridica classicas — a comegar pelo principio da
soberania — eis que, de forma bem mais sorrateira, a ordem econémica ataca também aquelas
fronteiras, transgredindo-as abertamente. (ARNAUD, 2007, p. 11-15)

Com a quebra da soberania dos Estados e com a porosidade das fronteiras, em seu
aspecto econdmico, abriu-se uma via para que 0 novo capitalismo explorasse o tema da
necessidade de flexibilizagdo das legislacGes trabalhistas locais, tendo em vista a suposta
necessidade de enfrentar novos mercados econdémicos, mais competitivos e também mais
lucrativos. Vé-se que o tema direito ao lazer do trabalhador sofreu um duro golpe com a
globalizacdo econdmica. Se, se busca atualmente a valorizacdo do trabalhador em seu
conceito mais humanistico, por outro lado temos a fragil regulamentacéo do direito ao lazer
do trabalhador das novas economias emergentes que sofrem a cobranca do mercado em tornar
a protecdo ao trabalhador ainda mais escassa ja que, segundo um pensador de mercado, esta é
a responsavel pela perda de oportunidade de maiores lucros tendo em vista o prejuizo
ocorrido pela excessiva protecdo local dada aos seus trabalhadores.

A abertura dos mercados se tornou um destino inevitavel provocado pelas presses
de forcas externas formidaveis; um efeito colateral da “globalizacdo negativa” — ou seja, a
globalizacdo altamente seletiva do comércio, do trabalho e do capital, da vigilancia e da
informacdo, da coercdo das armas, do crime e do terrorismo, todos 0s quais agora desdenham
a soberania nacional e desrespeitam quaisquer fronteiras entre os Estados. A pervertida
abertura das sociedades implementada pela globalizacdo negativa é ela propria a causa
primeira da injustica e assim, indiretamente, do conflito e da violéncia. (BAUMAN, 2008,
p.126-127)

Um dos diagndsticos mais comuns na atual economia sem fronteiras é o desemprego,
e em particular as baixas expectativas de trabalho para os recém-saidos da escola que

ingressam sem experiéncia num mercado preocupado em aumentar os lucros cortando 0s



custos com a méo de obra e se desfazendo dos ativos. Uma das recomendacgdes oferecidas
com mais frequéncia aos jovens € serem flexiveis e ndo muito seletivos, ndo esperarem
demais de seus empregos, aceita-los como sdo sem fazer mais perguntas, e trata-los como
uma oportunidade de ser usufruida de imediato, enquanto dure e ndo como um capitulo
introdutdrio de um projeto de vida, uma questdo de autoestima e autodefini¢cdo, ou uma
garantia de seguranca em longo prazo. (BAUMAN, 2005, p.18)

Na analise dos fatores que levaram a crise, 0s estados-nacao que, ao fim e ao cabo,
devem ser 0s executores das normas internacionais do trabalho, se veem, no presente processo
de globalizacéo, com sua autonomia politica e juridica reduzida, a0 mesmo tempo em que
parte dos fatos sociais, objeto da acdo regulatéria destas normas internacionais, se
desterritorializou, tornando as possibilidades de eficicia da acdo normativa dos Estados-nagédo
ainda mais mornas para fazer frente a nova realidade econémica. (CRIVELLI, 2010, p. 201).

A tibiez dos Estados-nagdo para normatizar ou coibir praticas trabalhistas
inaceitaveis para os padrdes internacionais, incluem os direitos fundamentais dos
trabalhadores que deveriam ocupar um posto sagrado tendo em vista principalmente sua
natureza juridica. Entretanto, tais direitos sdo relegados ao segundo plano tendo em vista a

urgéncia e a necessidade do mercado se expandir.

5. Eficacia horizontal imediata dos direitos fundamentais na esfera privada.

O debate referente a eficacia horizontal dos direitos fundamentais no ambito das
relagdes juridico-privadas teve inicio nos anos cinquenta e primordios da década de sessenta,
na Alemanha. Também nos Estados Unidos o tema foi enfrentado tempos apds, marcando o
debate doutrindrio daquele pais, sob o titulo de State Action. Quando se trata da incidéncia
horizontal das normas essenciais, se pretende demonstrar que a vinculagéo de tais garantias
ndo se da apenas nas relagbes de poder que se estabelecem entre o Estado e o cidaddo (o que
constitui relagdo do tipo vertical), mas igualmente, naquelas estabelecidas entre pessoas e
entidades que se encontram em posicOes, pelo menos teoricas, de igualdade, ou seja, entre
particulares. (GONCALVES FILHO, 2008)

A doutrina tradicional entende os direitos fundamentais como normas destinadas a
proteger o individuo contra eventuais violagfes causadas pelo Estado, quando abusa de seu
poder, ndo possuindo maior relevancia no que se refere as relacdes particulares. Na aplicagdo
tradicional dos direitos em questdo, existe uma relacdo do tipo "Estado-cidadao"”, em que

apenas o Ultimo é detentor de tais garantias. Em contrapartida, nas relagdes entre privados



(com interesses antagonicos) existe a detencdo das prerrogativas em apreco por ambos 0s
polos, que se encontram em posi¢des de igualdade de poder, dai a expressdo "aplicacdo
horizontal".

Entretanto, j& h& anos entre os doutrinadores patrios e entre os estrangeiros, essa
concepcdo de que as normas de cunho essencial atuam exclusivamente na relacdo entre o
cidaddo e o Estado, vem se apresentando ultrapassada. Esse pensamento, na realidade, acaba
por legitimar a ideia de que haveria, para a pessoa civil, sempre um espaco imune a qualquer
ingeréncia estatal.

Entretanto, a existéncia de forcas sociais, como os conglomerados econdmicos,
sindicatos, grandes empresas multinacionais, associagdes patronais, entre outras, exige que se
reconhe¢a a aplicacdo dos direitos fundamentais, também, em face de pessoas e entes
privados, tendo em vista 0 poder que concentram em suas maos, 0s quais, incontaveis vezes,
oprimem e abusam do cidaddo, parte mais fragil, desvirtuando o interesse social na
consecucao de interesses particulares. (GONCALVES FILHO, 2008)

Na legislacéo patria, o prdprio legislador constituinte reconhece o direito ao trabalho
como direito social no art. 6° e, ainda, de uma serie de direitos concedidos aos trabalhadores
no art. 7°, em inequivoco patamar de direitos fundamentais, alguns deles com eficacia
imediata perante o empregador (geralmente ente privado) de forma inequivoca, como o
pagamento de adicional de horas extras em no minimo 50% previsto no inciso X VI, determina
0 exame em questdo acerca da eficacia horizontal dos direitos fundamentais. (CALVET,
2008, p. 187)

Ha de se observar que na seara trabalhista é natural a aplicabilidade da eficécia
horizontal imediata dos direitos fundamentais, seja porque varios dos direitos trabalhistas
foram concebidos com tal qualidade, seja porque na cléssica relacdo de emprego sempre
houve a constatacdo de posicéo de hipossuficiente para o empregado, 0 que determina, ainda
hoje, uma aplicacdo sensivel dos direitos fundamentais como forma de impedir a supremacia
do detentor do capital sobre o despossuido, de forma que o Direito do Trabalho, como ramo
do direito privado, ndo perdeu sua autonomia ou se deixou absorver pela influéncia da
aplicacgdo direta de direitos fundamentais.

Portanto, é imperioso deixar nota acerca da aplicagdo da teoria da eficacia horizontal
imediata dos direitos fundamentais nas relagfes privadas, observados os limites e
caracteristicas especiais para aplicacdo de tais direitos, mormente a observancia do método da

ponderacao de interesses.



6. Consideragdes Finais

O lazer é direito social do trabalhador, subordinado ou ndo. Todos os trabalhadores
tém reconhecido o seu direito a uma limitagdo da duracdo do trabalho e o direito ao
aproveitamento do lazer, o que implica uma alteragdo na interpretacdo de institutos previstos
na ordem infraconstitucional e na conduta do empregador ou do tomador do servigo,
reconhecendo-se a posicdo juridica subjetiva do trabalhador de obtencdo de tutela
jurisdicional sempre que lesionado esse valor, tanto na relacdo de emprego quanto nas demais
relagOes privadas de trabalho, estas na medida da hipossuficiéncia do trabalhador.

Hoje se observa a necessidade de alterar a concepgédo acerca do trabalho e do lazer
fugindo daquela antiga concepc¢do de supervalorizagdo do trabalho como sendo um valor
moral do individuo.

Apesar da importancia do lazer na vida das pessoas, o legislador constituinte atribuiu
poucas normas referentes ao direito ao lazer. Foi declarada a sua existéncia no artigo 6°,
depois, em relagdo a sua elaboracdo, ele estabeleceu o direito ao lazer como um direito
garantido as criangas e adolescentes, no artigo 277, e por fim, atribuiu ao poder publico o
dever de incentivar o lazer ligado o desporto como forma de promocéo social. Existe uma
deficiéncia na tutela do tempo de lazer, pois lazer € um conceito amplo, mas de extrema
importancia, pois somente nesse periodo da vida do individuo é que se pode efetivar uma
série de direitos fundamentais, como a cultura, a educacéo, a salde, o desporto e o convivio
familiar.

Importante para a sociedade, mas principalmente para os operadores do direito, uma
mudanca na visdo do trabalho, resgatando os conceitos de trabalho e de 6cio da Antiguidade
Classica, com caracteristicas bem mais humanas do que as caracteristicas mercantilistas que
operam no nosso mundo e, por consequéncia, no ramo juridico também.

As solugdes para a efetividade do direito ao lazer para o trabalhador circundam muito
mais nas esferas sociais e econdémicas do que propriamente juridica. Importante se faz a
protecdo juridica ao lazer do trabalhador, como ja explicitado neste trabalho, porém
fundamental é a percepcdo humana da realidade de exploracdo do trabalho, da compra e
venda das almas humanas para retroalimentar a maquina mercantilista e a conscientizacéo de
que o lazer ndo se restringe ao descanso para novo turno de trabalho ou ao consumo para
alivio da alma, mas sim a plena utilizacdo deste tempo para alimentar o espirito com valores

que realmente engrandecem o ser humano, como convivio social, cultura e reflexdo.
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