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RESUMO

E sabido que a Constituicdo Federal estabelecosgigibunas de Contas detém a
competéncia para fiscalizar a contabilidade, aanfjas, os orcamentos, as operacdes e 0
patrimoénio das entidades da administracdo dirétaliesta, exercendo o controle externo em

auxilio do Poder Legislativo.

No entanto, considerando-se a necessidade de yaederdo meio ambiente por
todos, especialmente da aplicagdo do principioreeepgcdo ambiental, vem se optando pela
insercdo da auditoria ambiental nas competénciasTdbunais de Contas, em observancia

aos principios do direito administrativo ambiemtaireitos fundamentais.

Portanto, as Cortes de Contas tem, sim, compet@aca fiscalizar atos do Poder
Publico causadores de danos ambientais no desempmbnlisua atribuicdo, de forma a
desenvolver a gestdo publica ambiental, utilizaselaos instrumentos disponiveis para o
estabelecimento de punicbes aos entes poluidopasaeobstar condutas estatais lesivas ao

meio ambiente equilibrado.

Palavras-chave Tribunal de Contas; principio da prevencdo; maiobiente;

fiscalizac&o; atos do Poder Publico.
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ENVIRONMENTAL MONITORING OF ACTS OF PUBLIC AUTHORIT IES
BY THE COURTS OF AUDITORS IN VIEW OF THE APPLICATIO N OF THE
PRINCIPLE OF PREVENTION

ABSTRACT

It is known that the Federal Constitution statest the tribunes of Auditors has the
jurisdiction to review the accounting, finance, bats, operations and assets of the entities of
the direct and indirect administration, exercisegernal control in aid of the Legislative

Power.

However, considering the need to preserve the emvient for everyone, especially
the principle of environmental prevention has bepting for the inclusion of environmental
auditing skills in the Courts of Auditors, in congpice with the principles of administrative

law and environmental rights fundamental.

Therefore, the Courts of Auditors does have jucoin to review acts of the
government causing environmental damage in thepednce of his assignment, in order to
develop public environmental management, using th&ruments available for the
establishment of penalties to polluters loved amgreclude state conduct detrimental to a

balanced environment.

Keywords: Court of Auditors; the prevention principle; eronment; supervision; acts of
public authorities.



INTRODUCAO

Em um mundo sustentavel e voltado ao meio ambgad® e equilibrado, o proprio
Poder Pubico deve obediéncia, ao praticar seus asogegras e principios de protecdo ao
meio ambiente. No entanto, muitas vezes, o propnte Publico, ao desenvolver suas

atividades, incorre em danos ambientais.

Por muito tempo, entedia-se que apenas os orgaoeraais especificos poderiam
atuar nesta area, e os Tribunais de Contas linmtesea a fiscalizacdo dos atos estritamente
descriminados no disposto no artigo 70 da CRFRBI8&zando todo seu aparato técnico para
apreciar e fiscalizar tdo-somente as contas e psc@s financeiros e patrimoniais dos

gestores das entidades publicas.

Contudo, especialmente em observancia ao prinaflgioprevencdo no direito
ambiental, em funcdo da importancia de que o mesenceveste, relacionado que esta a
deteccdo e a erradicacdo do risco de dano ao nmepelmte, os Tribunais de Contas
comecaram a ser vistos como Orgdos capazes pabertarfiscalizar os atos danosos ao

ambiente e praticados por Entes publicos.

Nas demandas ambientais, prevalece a regra dangé®eposto que, o dano, uma
vez ocorrido, torna-se irreparavel, sendo extrenméenaviavel o retorno astatus quo ante

Desta feita, trés grandes principios regem o Dirdimbiental, o principio da

prevencao, o principio do poluidor-pagador e ogdpio da responsabilidade social.

Por intermédio deste estudo, pretende-se aborgancipio da prevencao no direito
ambiental, voltando-se de forma mais especifica patuacdo dos Tribunais de Contas como
instrumento de concretizacédo da protecdo ao memeate, na medida em que podem atuar
na fiscalizacdo do procedimento de licenciamentdiamial, na realizacdo de auditoria
Ambiental, por meio de um conhecimento mais abnategela aplicabilidade direta do
Principio da Prevencéo, inclusive oferecendo suisidos jurisdicionados dos Tribunais
quanto a elaboragdo de projetos e a execucdo @s pldblicas que possam interferir no
equilibrio ecolégico, de modo a minimizarem risclessdanos ao meio ambiente, constituli,

igualmente, tema a merecer pesquisas.



1 CONSTITUICAO FEDERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA DO B RASIL DE
1988: A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E O PODER PUBLICO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasilld88 (CRFB/88), ao tratar
sobre 0 meio ambiente, estabelececaputdo seu artigo 225 que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, determinartdalever do Poder Publico a defesa e a

preservacao deste bem para as presentes e futnagdes.

No 81° do supracitado dispositivo, 0 Legislador €libmnte enumera as
incumbéncias do Poder Publico para alcancar avefatie desse direito, podendo-se destacar
dentre elas a funcdo de preservagdo e restaurag@@rdcessos ecoldgicos essenciais; a
fiscalizacdo das entidades dedicadas a pesquisanangpulacdo de material genético; a
definicdo dos espacos territoriais e seus compesemtserem especialmente protegidos, o
controle da producdo, da comercializagdo e do egopde técnicas, métodos e substancias
gue comportem risco para a vida, a qualidade da gicb meio ambiente; bem como a

protecdo da fauna e da flora.

De acordo com Uadi Lammégo Bullos, “para preseovareio ambiente, a carta de
1988 determinou aos Poderes Executivo, Legislativdudiciario a realizagdo de encargos
inadiaveis (art. 225, 81°, 1 a VII).” E continudeando que o Poder Executivo merece
destaque, pois a efetividade do direito ambiernggleddente, em grande parte, do poder de
policia e do poder regulamentar da Administrac@otapto, administrar €, sobretudo, aplicar
a lei de oficio e, também, realizar atos de coreagdio constitucional, individualizando a
norma ao caso concreto. (BULLOS, 2011, p. 1585)

Assim, o Poder Publico, neste termo compreendiddast as esferas de governo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipiosyaaés dos respectivos orgaos instituidos
para executarem a incumbéncia constitucional, dedaccom a CRFB/88, tem o dever de
tomar medidas protetivas ao meio ambiente, deseswvdatividades de fiscalizacdo do
cumprimento da legislacéo aplicavel a todas asopsss

No entanto, por muitas vezes, ao desenvolver sdgsigs atividades, seja direta ou
indiretamente, desvirtua seu papel, transformaeder agente poluidor, gerando danos

ambientais em diversas formas, o0 que nao se paodetpe



Neste sentido, colaciona-se doutrina de Jorge édlisacoby Fernandes acerca da
atuacao dos orgaos de controle em face da limpédeca urbana, exemplo claro de atividade

poluidora:

Além da possibilidade de atuar como gestor e/owcwdge do
servigo de limpeza urbana, o Poder Publico exercapartante funcédo de
controle, a qual inclusive, nos temos da legislacpcecitada,

instrumentaliza-o a exigir a preservagao do maibiemnte.

E fato, porém, que os 6rgdos de controle — com yiesignas e
honrosas excegbes daqueles estruturados apenascq@ralar o meio
ambiente, fato que apenas confirma a regra — nédo s dedicado a
formulacdo de diretrizes. Nesse sentido, deixam dde importante
contribuicdo ao redirecionamento das acdes admatiisis. (FERNANDES,
2001, p. 15).

Visando coibir os atos danosos ao meio ambientmypementar punicbes ao
poluidor, o ordenamento juridico patrio prevé alunstrumentos para a apuracdo da
responsabilidade do Poder Publico. Dentre estésimentos pode-se citar a acdo popular,
cuja legitimidade é conferida a qualquer cidad&itig@ 5°, inciso LXXIIl, CRFB/88); a acdo
civil publica, de legitimidade do Ministério Puldicum dos principais agentes no combate
aos atos danosos a ecologia (artigo 129, incisdCRFB/88). Todavia, infelizmente, estes

instrumentos, em certos casos, apenas sao impladosrapds a configuracdo do dano.

2 PRINCIPIO DA PREVENCAO

Por muito tempo, os principios juridicos foram,eaatimperatividade da ideologia
positivista, fundamentada na crenca exacerbada atuerpdo conhecimento cientifico,
considerados tdo-somente premissas, nortes, uma ozta de intengdes e, portanto,
desprovidos de conteado normativo vinculante, seto-aplicacdo. Dava-se importancia aos
preceitos e determinacdes contidas na lei em semsttito, ou melhor, nos dispositivos,

conforme nomenclatura utilizada por Humberto A¢#09).

Esse positivismo juridico produziu o legalismo @i do qual se serviram os

regimes autoritaristas, cujo apice encontra-se egui®la Guerra Mundial, onde crimes



barbaros foram cometidos contra a Humanidade, tadaw consonancia com a lei e com a
ordem juridica posta.

A desilusdo com o positivismo abre espaco parex@dls acerca da ética e da funcéo
social do Direito, originando-se dai ao idearioaieimado como poés-positivismo, segundo o
qual se estabelece uma relacdo entre valores,idaace regras, passando-se a incluir na
hermenéutica constitucional o reconhecimento danatividade aos principios, permitindo-

se, desta feita, uma reaproximacao entre o Diecitdtica.

Tal mudanca de paradigma foi tdo feroz que atuaknpercebe-se, ndo poucas
vezes, a preponderancia dos principios em relad¢@iopdsitivada que, diante das limitacbes
factuais, ndo possui 0 conddo de alcancaras sésagiais variaveis e imprevistas em
dispositivos legais.

Nas palavras de Humberto Avila, cujo livro “Teodas Principios: da definicdo a
aplicacdo dos principios juridicos” é uma refer@rsmbre o0 assunto aqui tratado, “a doutrina
constitucional vive, hoje, a euforia do que se eowionou chamar deEstado
Principiologico’, os principios nesta nova ordem juridica mundillancam ostatus de

norma, eivados de auto-aplicabilidade e de impadaiie.
Principios sdo espécies de normas. Mas 0 que $sa@as®

De acordo com licdo de Humberto Avila (2009), nema&o se resumem aos textos
nem o conjunto deles, mas dizem respeito aos ssntionstruidos a partir da interpretacao
sisteméatica de textos normativos. As normas sadtael® da interpretacdo das regras e dos
principios postos (AVILA, 2009).

Principios, portanto, sdo normas imediatamente lidti@as, primariamente
prospectivas e com pretensdo de complementaridagetialidade, para cuja aplicacdo se
demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o edeadoisas a ser promovido e os efeitos

decorrentes da conduta havida como necessariagi@uacio (AVILA, 2009, pp. 78/79).

O principio da prevencao, por sua vez, traduz emmpsimcipal significacdo a ideia
insita de se antecipar, chegar antes, de acdonmpexrié a ocorréncia de um mal, de tomar
medidas antecipadas contra algo ou alguém. E essentido que essa palavra vai ser

empregada no Direito Ambiental.



O termo prevenir, etimologicamentwigina-se da palavra latina PRAEVENIRE,
de PRAE- “antes”, mais VENIRE, “vir". Tendo por mifjcado “antecipar, perceber

previamente”, literalmente “chegar antes”.

Fernando Alves Correia aponta-nos os principio®ueito Ambiental, da doutrina

europeia:

Seguindo de perto a doutrina alem@, poderemos gz direito
do ambiente é caracterizado por trés principioddorentais: grincipio da
prevenc¢ad‘vorsorgeprinzip), o principio do poluidor-pagador ou principio
da responsabilizacdov@rursacher-prinzif) e o principio da cooperacédo ou
da participacdo Kooperationsprinzip). Estes trés principios estdo
condensados, ao lado de outros, no art. 3° dad.-&ases do Ambiente e

estao presentes em varias de suas disposicoes.

Para a maioria da doutrina, o principio da preverggacterizar-se-ia por ser um
mega-principio do Direito Ambiental, na medida eroeqtoda atividade humana €
potencialmente causadora de perigo ou risco de lesdiental, razdo pela qual se exige do
homem uma atuagéo cautelosa e racional em relacédwe® ambiente, de forma de ndo sé

afastar o perigo, mas também de tomar medidasgsré@a perigo. (TEIXEIRA, 2008, p. 173)

Na licdo de J.J. Canaotilho (2007, p. 44), o prifcila prevencado implica na adocgéo
de medidas previamente a ocorréncia de um danaetoncujas causas sdo bem conhecidas,
com o fim de evitar a verificagdo desses danopelo, menos, de minorar significativamente

seus efeitos.

De acordo com Michel Prieur (in SILVA, 2007, p. 6@¥incipio da prevencao
consiste em impedir a ocorréncia de danos ao nmefeate, através de medidas preventivas
adequadas, antes da elaboracdo de um plano oualizagg@o de uma obra ou de uma

atividade.

O principio da prevencdo passa a existir normatirae; em ambito internacional,
com a edicdo da Declaracdo da Conferéncia das bld¢delas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo em 16 de junho @&,1fue prevé nos principios 2 e 6 a
preservacdo ao meio ambiente e a proibicdo de m@sade substancias toxicas nao

neutralizaveis pelo meio ambiente:

Principio 2: Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a,&gu

terra, a flora e a fauna e especialmente amostpeesentativas dos



ecossistemas naturais devem ser preservados erfickeras geracdes

presentes e futuras, mediante uma cuidadosa plgéb ou ordenamento.

Principio 6: Deve-se por fim & descarga de substancias toxicas o
de outros materiais que liberam calor, em quanéisladi concentracdes tais
gue o meio ambiente ndo possa neutraliza-los,qpagado se causem danos
graves e irreparaveis aos ecossistemas. Deve-&& agasta luta dos povos

de todos os paises contra a polui¢do

Ainda se tratando da legislacdo internacional mmlet#tar também o art. 14.1, “d”,
da Convencdo sobre Diversidade Biologica, assithdante a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, zed na cidade do Rio de Janeiro, no
periodo de 5 a 14 de junho de 1992 (aprovada petoelib legislativo n® 02 de 1994), na qual
se estabelece Avaliacdo de Impacto e Minimizacabmgectos Negativos, segundo a qual
cada parte contratante, na medida do possivel doroo®m 0 caso deve notificar
imediatamente, no caso em que se originem sobusisdi¢do ou controle, perigo ou dano
iminente ou grave a diversidade biol6gica em addnjsrisdicdo de outros Estados ou em
areas além dos limites da jurisdicdo nacional, stad6s que possam ser afetados por esse

perigo ou dano, assim como tomar medidas para ipreme minimizar esse perigo ou dano.

Neste mesmo sentido pode-se citar o Acordo-Quanlooeso Meio Ambiente do
MERCOSUL, promulgado no Brasil por meio do Decret05.208 de 17 de setembro de

2004, segundo o qual se instituiu:

Art. 6°. Os Estados partes aprofundardo a anatiseptbblemas
ambientais da sub-regido, com a participacdo dganismos nacionais
competentes e das organizacbes da sociedadedgviéndo implementar,

entre outras, as seguintes acoes:

j) estimular a harmonizacdo das diretrizes legaissétucionais
com o objetivo de prevenir, controlar e mitigarimpactos ambientais nos

Estados Partes, com especial atencdo as areasrigast

No ordenamento juridico patrio, a Constituicao Faidgde 1988, prevé no seu artigo
225, caput ser direito de todos meio ambiente ecologicameqtgibrado, sendo dever tanto
do Poder Publico, quanto da coletividade o deverdeiendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracodes, estabelecendo na@sdparagrafos a busca por medidas

preventivas para a preservacao dos ecossistemas.



Em institutos infraconstitucionais, existem prees®o art. 2°, da Lei 6.938/81, que
trata da Lei da Politica Nacional do Meio Ambieateo art. 1° da Lei federal n°® 11.105/2005,
lei de biosseguranca, que apesar de tratar expreasa do principio da precaucao, pode ser

também aplicavel para a prevencao.

Apds esse breve apanhado do arcabouco legal quianieg a aplicagdo do principio
convalidando-o em regras, descrevendo condutasivages delimitadoras de situacdes que
se sabe, comprovadamente, serem maléficas ao méerde e a manutencdo de seu

equilibrio.

A responsabilidade pela preservacdo do meio angbimompeténcia de todos, mas
em especial do Poder Publico, primeiro e prinaifesitinatario das normas juridicas.

E dever do Estado, portanto, observar as normasagosxigindo-se dele o
respectivo cumprimento, ndao se podendo admitir w@sd tolerantes com condutas
infringentes da legislacao e dos valores postameioegularidades causadoras de danos ao
meio ambiente, valendo-se para tanto do poder liggo

Assim, verifica-se que o Poder Publico dispbe deerdbs instrumentos para a
concretizacdo do principio da prevencdo ambiepiadendo-se citar, a elaboracdo de leis
pelo Poder Legislativo, as tutelas judiciais, deiats quais se pode citar as tutelas antecipadas
e preventivas, mandado de seguranca, acao popelan%4.717/65), acéo civil publica (Lei
n® 7.347/85).

Na esfera Administrativa, tém-se estudos préviosmgeacto ambiental; relatorios de
impacto ambiental; "eco auditorias"; combate naddaliminacédo ou reducao da poluicdo em

suas origens); licengas ambientais (implantac&talecdo, execugao).

A prevencdo, no que diz respeito a protecdo ao rmibiente, ainda € o melhor

remédio.

3 OS TRIBUNAIS DE CONTAS E A FISCALIZACAO DOS ATOS DANOSOS AO
MEIO AMBIENTE

Por muito tempo a legislacdo ambiental preocupoarseobrigar tdo-somente 0s

particulares, olvidando as atividades poluidoras@gas pelo préprio Estado.



O Estado pode, e deve, ser responsabilizado palaagio atividades lesivas ao
meio ambiente, na medida em que pode ser causadiggiadacao direta do meio ambiente,
enquanto empreendedor; ou como degradador indigetando comissivamente apoia ou
legitima projetos privados, seja com incentivolsutarios e crédito, seja com a expedicao de
autorizacdes e licengas para poluir, ou, ainda,anterceira hipétese, por omissdo, o Estado
despreza ou cumpre insatisfatoriamente suas obegade fiscalizacdo a aplicagcdo da
legislacdo ambiental, sendo o Estado um degradadmso (CANOTILHO, 2007, p. 115 e
117).

Diante de tal realidade, a lei de licitagéo, leldal n® 8.666/93, no seu art. 6°, IX,
determina que seja assegura a viabilidade técnicaaglequado tratamento da impacto

ambiental do empreendimento.

Portanto, ao ser realizada uma licitacdo de ubra ou atividade potencialmente
poluidora e, como na maioria das vezes, as atieslagdtatais envolvem projetos de grandes
proporcdes, é imperiosa a necessidade de licenctam@évio da atividade objeto da
licitacao.

Nesse sentido, traz-se a licdo de Talden Faria®7(20. 64), que acredita inexistir
gualguer embasamento para que nao se exija o ikreecto ambiental de uma determinada
obra simplesmente pelo simples fato de ela ja gbliga, “ja que a licengca ambiental é
requisito para o planejamento, a construcdo e oiduamento de atividades potencial ou

efetivamente poluidoras independentemente darifialde das mesmas”.

Assim, o licenciamento ambiental prévio € manifgitada autoridade ambiental
realizada na fase preliminar do planejamento doreemglimento ou atividade, aprovando sua
localizagdo e concepgéo, atestando a viabilidadeiemtal e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nasma®xfases de sua implementacao
(RIBEIRO; PRADO, 2010, p. 266).

Pouco se vislumbravam, contudo, os Tribunais ddga&aromo 6rgéo de fiscalizacéo
e controle externo dos atos do Poder Publico notgnge aos atos causadores de leséo

ambiental.

Para contextualizar esta Instituicao, faz-se inggerientender sua evolugéo histérica

e sua missao nas Constituicoes Brasileiras.

Ja em 1826, por iniciativa Senadores de ImpériescMide de Barbacena e José

Inacio Borges, surge a ideia de se criar Tribudai€ontas no Brasil. E, nos idos de 1845,



Manoel Alves Branco reforcou tal ideia, a qual fidioconcretizada, apesar dos apelos de
Pimenta Bueno, Silveira Martins, Visconde de Ouretd’e Joao Alfredo, ndo tendo m desta
feita, o Brasil-Império, conhecido as Cortes det@siBULLOS, 2011, p. 1211).

Em 7 de novembro de 1890, por insisténcia de Rulgdda, foram instituidas Cortes
de Contas por meio do Decreto n. 966-A. Todaviapmstitucionalizacdo do Tribunal de
Contas s6 ocorreu com a Carta Republicana de 18@d,previsdo no art. 89. A partir de

entdo, a Instituicdo manteve-se nos ordenamentstittaionais seguintes.

O Texto Constituicdo de 1946, por sua vez, amploaansideravelmente as
prerrogativas das Cortes de Contas, nos termostdd/a enquanto a Lei Magna de 1967, e

suas alteracdes posteriores, sufragaram-na nooetensideravel de prerrogativas.

Promulgada a Carta de 1988, o Tribunal de Contasygeu-se com enorme brio,
nunca antes vislumbrado. Sua ampliacdo foi umampeda pelo legislador constituinte,
revelando a essencialidade dessa instituicdo meeamepublica. Nas palavras do Ministro
Celso de Mello “a Atuacgéo dos tribunais de consssime, por isso, importancia fundamental
no campo do controle externo e constitui, comonahtlecorréncia do fortalecimento de sua
acao institucional, tema de irrecusavel relevan¢®&rrF, Pleno, ADIn 215/PB, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ de 3-8-1990, p. 7234).

A Constituicdo Republicana de 1988 prevé dentratabuicdes dos Tribunais de
Contas o controle externo dos 6rgdos da adming&irdgeta e indireta dos entes federados,
sendo 6rgdo competente para o exercicio da fiscdi@ contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial (artigo 71, CRFB/88), amilio ao Poder Legislativo no exercicio

do controle externo, sem, contudo, subordinaremede.

Sempre se entendeu, contudo, destinar-se a atdagéantrole externo estritamente
a gestao orcamentaria, a analise pura e fria denglerttos contabeis apresentados pelos entes
publicos, sem se atentar a fiscalizacdo de pditsmiais, a atuacdo ambiental do Poder

Publico, ou a apuracdo de atos danosos ao equitibrbiental.

Porém, esta postura merece e vem sendo modificadamedida em que,
paulatinamente, os proprios Tribunais de Contas esoeedade vém percebendo a
possibilidade de sua atuacdo no controle dos atoBRadler Publico em diversas frentes,
inclusive, e especialmente, na apreciacdo de gagitgovernamentais relativas a gestao

publica ecologicamente sustentavel, podendo, aingajlsionar o Poder Publico a agir de



forma preventiva, visando garantir efetividade asnmas de protecdo do meio ambiente

postas no ordenamento juridico.

Para o estudo e o desenvolvimento do direito artddiem utilizacdo dos principios
juridicos assumem patamar ainda mais expressivomadida em que as demandas
relacionadas ao meio ambiente envolvem questoesivad, ndo abrangidas pelas normas

positivadas, cujo sistema operou-se para a légiatado, do resultado.

Ao tratar sobre o controle da administracdo puplRaissa Maria Rezende de Deus
Barbosa, Procuradora do Ministério Publico de Comta Estado do Piaui, faz um breve
apanhado das transformacdes do Estado de Direstmaui pela necessidade de atendimento
as novas exigéncias do periodo atual, asseverandoessidade de diminuicdo do Estado e
aperfeicoamento do seu controle, enfatizando-seteac@ nos principio do Direito
Administrativo, como forma de evitar os desperdic® desvios de recursos publicos,
racionalizando-se os gastos na Administracdo RAI(BBARBOSA, 2010, p.88)

Percebe-se, pois, que este 6rgao vem, no decarseidltimos anos, desenvolvendo
uma maior e mais abrangente funcdo social no denttos atos publicos, ndo mais se
restringindo a andlise de documentos, por vezesbééezados” e pouco correspondentes a
realidade dos fatos, procurando investigar maisdd as contas publicas e também o uso do
erario publico, com o objetivo de que seu uso déesenaneira condizente com as normas
internacionais, constitucionais, legais e até pintgicas, voltando-se ao atendimento das

necessidades da coletividade, em especial de gastéantavel.

Neste contexto, ndo se pode deixar de citar ageadicdo do mestre Juarez Freitas
ao discorrer sobre sustentabilidade e direito adin@tivo atesta categoricamente que “em
toda parte, a falha na guarda preventiva da saftidade pela Administragdo Publica é fato
incontendivel” (FREITAS, 2011, p. 229/231).

No entender de Jacoby Fernandes, em obra ja caadajbunais de Contas dispdem
de competéncia para exame de auditorias ambien&dés abrangidas auditoria do orcamento
ambiental, auditoria de impactos ambientais, atidgalos resultados de politicas ambientais,
auditoria de fiscalizacdo ambiental e auditoria alenprimento de tratados ambientais

internacionais (2001, p. 16).

Ao tratar sobre o principio da protecdo ao meioiamb, José Eduardo de Oliveira
Figueiredo Dias, autor natural de Portugal — paisjuml o Poder Judiciario é integrado pelo

Tribunal Administrativo e Tribunal de Contas — ema ®bra “Tutela ambiental e contencioso



administrativo: da legitimidade processual e dasassuconsequéncias” destaca
imprescindibilidade de desenvolver a forma e osomale tutela jurisdicional quando
dirigidos ao ambiente, buscando-se sempre novosedexgies processuais que se
compatibilizem com a necessidade de tutela prexenDIAS apudFERNANDES, 2001, p.
17).

O Tribunal de Contas da Unido, s6 recentemente imgphementando dentre as
atividades a auditoria ambiental, ainda que de dotimida e em concomitancia com as
auditorias tradicionais de exame da conformidadgesd#fo publica a legislacdo e as normas
vigentes para a espécie, levando em conta a ecoidaahe, a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade da gestéo.

E a partir de 1996 que o TCU, comeca a desenvelveprojeto de fiscalizacio
ambiental, contemplando estratégias para treinamdat pessoal e para elaboracdo de
manuais, da qual resultou a edi¢éo da Portari214°.de 28/06/2001, introduzindo o Manual
de Auditoria Ambiental, o qual estabelece como tobj® controle a protecdo ambiental e a
prevencdo de danos ambientais, dentro da perspealdigestdo ambiental enquanto encargo

dos governos federal, estaduais e municipais.

Acerca da auditoria ambiental a ser executada pelatades técnicas do TCU,
segundo o Manual, pode ser conceituada como “auntmjde procedimentos aplicados ao
exame e avaliacdo dos aspectos ambientais envsleidopoliticas, programas, projetos e
atividades desenvolvidas pelos 6rgdos e entidagiegdos ao seu controle”. (Manual de
Auditoria Ambiental do Tribunal de Contas da Uniapyovado pela Portaria n°. 214, de
28/06/2001).

Em 2001, criou-se, no ambito do TCU, uma unidamita especializada para
tratar de temas relacionados as areas de obrasn@ab e meio ambiente, denominada
Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patrimonitirdao (SECOB). Na esfera de suas
competéncias constam o apoio técnico no relaciontoméo TCU com outras Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFSs), o fornecimentosulgorte as demais Secretarias de
Controle Externo na realizacdo de auditorias anthigne a articulacdo e integracdo do
controle da gestdo ambiental por meio de acOesegtimulem a realizacdo de auditorias

ambientais.

Atualmente, as acdes com vistas a auditoria anddisatdesenvolvem no ambito da

42 Secretaria de Controle Externo, com a implantdedum setor especifico para a atividade,



reservando-se a SECOB, contudo, a coordenacaoudésreas ambientais relacionadas as
obras publicas executadas com recursos da Unido.

Atento a estes novos imperativos sociais, dignaitegdo como um exemplo, o
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, justammt estar localizado no coracdo da
Amazo0nia, patrimonio nacional (artigo 225, 84°, GRIB), realizou, nos dias 16 a 19 de
novembro de 2010, o “I Simpdsio Internacional so@estdo Ambiental e Controle de
Contas Publicas”, do qual resultou a “Carta da Am&?, compromisso assumido pelos
Tribunais de Contas brasileiros em relacdo ao rmibiente, voltando-se a implementacao

de um controle externo da gestdo ambiental.

O quadro posto, portanto, deixa evidente a imporamla atuagcdo na gestao
ambiental pelos Tribunais de Contas, entendendaisgizada pela Constituicdo Federal esse
tipo de atuacdo dos Tribunais de Contas, na meditla que, sendo encontradas
irregularidades por meio de auditorias ambientaabeda a tomada de providencias

sancionatorias.

Assim, resta clara a aplicacao direta do princil@gprevencdo ambiental no ambito
dos Tribunais de Contas, posto que, quando reakzadditorias as quais de alguma forma
envolvam possiveis danos ao meio ambiente, bastasgudentifique a possibilidade de
danos ao meio ambiente, irreversiveis e desprap@is em relacdo aos beneficios
projetados para uma determinada atividade paradi@rte tome providéncias diretamente,

ou encaminhando o0 assunto a 6rgao especifico paajanto a demanda.

Ainda pendem duavidas quanto aos tipos de sanc@ksipm ser aplicadas por esses
Tribunais, bem como quanto aos efeitos praticossatesancdes. Questionando-se se
poderiam as contas do Poder Publico ser julgadeguiares pelos Tribunais de Contas em
detrimento de constatacdo de danos ecologicosiinda, se 0 controle externo prévio dos
atos do Poder Publico pelos Tribunais de Contas infmediria o0 exercicio de atos
discricionarios, extrapolando os limites constibmais, inclusive o principio universal da

separacao dos Poderes.

Em que pese ser de grande valia a atuacdo dom@itbde Contas enquanto 6rgéao
de controle externo dos atos do Poder Publico gezadle danos ambientais, muito se tem a
discutir sobre essa atividade, devendo-se, sengstapelecer previamente os parametros
juridicos dessa atuacdo, a fim de se evitar queéinsa de exercer uma tarefa, ainda que



nobre, acabe por agir de forma ilegitima, pondem@gr todo um trabalho ja realizado ou

potencial a ser atingido.

Analisar a importancia dos Tribunais de Contas r@epdo ao meio ambiente,
enquanto Orgao de fiscalizacdo, destacando o extamecompeténcias e dos limites do

controle externo quanto aos atos administrativosnaiéria ambiental.



CONCLUSAO

Constata-se, assim, que em se tratando o meio at@loie um “bem de uso comum
do povo”, nos termos do art. 225 da ConstituicadoReépublica Federativa do Brasil, os
Tribunais de Contas detém, sim, a competéncia paealizacdo de auditorias ambientais e
atuacao ante a averiguacdo de danos ambientaigidosngelo Poder Publico.

O principio da prevencéao, no Direito Administrat@ano Direito Ambiental, estatui,
com aplicabilidade direta, que o Poder Publico,cegeza de que determinada atividade
futura implicard dano injusto, encontra-se forcadaoibi-la, desde que no rol de suas
atribuicbes e possibilidades orgcamentarias. Ditda@®s, presentes 0s requisitos, tem o dever
incontornavel de se antecipar e de agir prevenevae) sob pena de responsabilizacéo.

Assim, o principio da prevencéo, € perfeitamenteagel pelos Tribunais de Contas

em suas decisbes e acoérdados, quando constatadgslaridades relacionadas a gestao
ambiental dos empreendimentos auditados e dog atmstratos fiscalizados.

E evidente que utilizagcdo do principio requer aeolincia aos demais principios e
garantias constitucionais da proporcionalidade enddivacdo das decisdes, requisitos
indispensavel a conformacgédo das decisdes, as qrEjsanto atos administrativos, devem
obediéncia aos direitos fundamentais constitucgyrde forma que eventual inobservancia
destes preceitos pode caracterizar excessos otici@saias, habeis a afastando os
fundamentos faticos e de direito que justificarhecisdo, conduzindo inclusive a anulacao

do ato, mediante verificacdo pelo Judiciario.

O Estado, assim como os particulares, por ocasid@&athoracao de seus projetos, de
devem atender as crescentes exigéncias impostasegggslacdo ambiental, com vistas a
preservacdo do meio ambiente. Devem propugnar porplanejamento eficiente dos
empreendimentos e atividades, de molde a se saliagbes de continuidade no atendimento
de eventuais exigéncias das Cortes de Contaspoedsi com isso prejuizos injustificados a

Administracdo, a coletividade, aos setores prodsfive aos proprios empreendedores

contratados.

O Poder estatal pode impor, validamente, limitagdesciativa privada sem ofensa ao
principio constitucional da livre iniciativa, sohwdo quando se trata de garantir o direito
coletivo ao meio ambiente equilibrado em detrimetus interesses financeiros de entidades

particulares. Desta feita, analogicamente, podeprip Tribunal de Contas, enquanto 6rgao



fiscalizador, limitar as atividades do Poder Piblmtencialmente causadoras de danos ao
meio ambiente, atuando até mesmo com um viés ednedcauxiliando a incutir na maquina

administrativa uma nova cultura, uma nova formadiainistrar.

N&o basta alegar lesdo a economia ou a administpgdica, ndo basta a busca pelo
lucro, sem se considerar a existéncia de lesdo @0 ambiente, o que se busca é a
sustentabilidade.

O Estado é responsavel pela elaboracdo de legislqo@& cria regras para a
conservacdo ambiental a todos, mas, por vezese@sge de que essa legislacdo também
deve ser por ele observada, ndo se podendo peguntio Estado realize atividades, direta ou

indiretamente, nocivas ao meio ambiente.

Faz-se imperiosa a instituicdo de um novo modelgsiado, voltado verdadeiramente
a concretizacdo dos preceitos da sustentabilidea®y contrario € apenas um aparato
burocrético, com baixa capacidade de investimernte eostas para as necessidades sociais e

econdmicas e verdadeiramente Uteis a sociedade.
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