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RESUMO

A atuacdo do Estado por meio de politicas fiscais tem se transformado em decorréncia da
globalizacdo dos fatores de producdo. Em busca de atracdo de investimentos alguns Estados
chegam a reduzir sua tributacdo a zero, inviabilizando suas politicas sociais e acarretando em
alocacdo de recursos, 0 que ocasiona uma perda de receitas para os demais Estados, levando a
uma corrida ao fundo do poco. Por esse motivo, a concorréncia fiscal internacional
considerada prejudicial deve ser controlada em ambito multilateral a fim de evitar
desequilibrios econdmicos causados por incentivos fiscais. A OMC é o Unico 06rgéao
multilateral com competéncia judicial para solucionar esses conflitos, contudo, seus acordos
apenas refletem indireta na tributagdo, sendo necessario buscar um novo modelo de controle.

PALAVRAS-CHAVE: Organizagdo Mundial do Comércio; neutralidade fiscal; incentivos
fiscais.

ABSTRACT

The role of the state by fiscal policies has changed due to the globalization of the production
factors. Seeking investment attraction some states reduce its taxes to zero, preventing their
social policies and resulting in resource allocation, which results in a loss of revenue for the
other states, leading to a race to the bottom. For this reason, the international tax competition
considered harmful must be multilaterally controlled to avoid unfair competition and
economic imbalance caused by tax breaks. The WTO is the only multilateral body with
jurisdiction to resolve these conflicts; however, its agreements only indirectly reflect taxation,
which makes necessary to seek a new control model.
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Introducgéo

O presente estudo tem por escopo analisar o fendmeno da concorréncia fiscal
internacional e seus efeitos nefastos a sociedade global, levando em consideracao regimes de
tributacéo irrisorios a ponto de inviabilizar a realizacéo de politicas publicas sociais por falta
de recursos.

Os sistemas tributarios dos Estados, ainda muito atrelados ao conceito de soberania,
ndo conseguem acompanhar os fendmenos gerados pela globalizacdo, dentre eles a
volatilidade do capital, que migra facilmente para onde encontrar maiores beneficios,
fazendo com que os Estados deixem de atuar como agentes econdmicos e passem a atuar
como agentes reguladores de mercado, por meio da extrafiscalidade.

Contudo, essa atuacdo deve ser regulamentada no plano internacional sob o risco dos
Estados chegarem ao fundo do poco por abrir méo dos recursos fiscais em prol da atracdo de
investimentos. Sem uma regulamentagdo no plano multilateral, os Estados mais ricos
conseguirdo prevalecer por meios dos incentivos fiscais sem prejudicar suas politicas
sociais. Desse modo, faz-se necessaria a cooperacao de todos os Estados que operam no
mercado aberto.

Dentre 0s mecanismos existentes para exercer tal controle, destaca-se no presente
trabalho a Organizagdo Mundial do Comércio, uma vez que, apesar de ndo ser uma
organizacdo tributaria internacional, seus acordos e suas decisGes de cunho judicial séo
capazes de influenciar o regime de tributacdo de seus cento e cinquenta e nove Estados-
membros.

Primeiramente, far-se-4 uma abordagem de como a globalizacdo tem influenciado a
atuacdo do Estado na economia fazendo com que eles ingressem numa concorréncia de
incentivos fiscais a fim de atrair investimentos estrangeiros, levando a corrida ao fundo do
poco. Num segundo momento, serdo apresentados os incentivos fiscais mais utilizados pelos
Estados, bem como seus efeitos distorcivos na economia e, por isso, a necessidade de sua
limitacdo, principalmente em &mbito multilateral, levando em consideracdo o principio da
neutralidade fiscal. E, por fim, busca apresentar como o fenémeno tem sido controlado

multilateralmente sob os auspicios da Organiza¢cdo Mundial do Comércio.



1 O Fenémeno da Concorréncia Fiscal Internacional

O fendmeno da globalizacdo alterou o papel do Estado frente a atividade econdmica
e, por conseguinte, a tributacdo. A transnacionalizacdo dos fatores de producdo criou uma
nova estrutura nas empresas, que passam a se subdividir em diversos pontos do mundo,
buscando condi¢des mais favoraveis, inclusive fiscais.

Segundo Cavalcanti (In: MARTINS, 2007, p. 173) “o fenomeno da globaliza¢ao ou
da mundializacdo agiganta-se e faz o Estado perder importancia como um dos principais
indutores do fendmeno econdmico”.

O Estado deixou de ser sujeito da atividade econdmica e passa a atuar ora como ente
regulador por meio de suas agéncias reguladoras, ora como ente indutor de desenvolvimento
econémico e social. (CAVALCANTIL. In: MARTINS, 2007, p. 170-171)

O sistema tributéario do Estado moderno ndo utiliza mais as normas tributarias com
mero fim de cobrir suas despesas, superando a neutralidade da tributagdo. As normas
tributarias passaram a servir também de instrumentos de intervencdo do Estado a fim de
atingir seus mais variados objetivos.

Essa possibilidade de se alcancar, por meio dos tributos, objetivos diversos dos
arrecadatorios, se denomina extrafiscalidade, isto €, a funcdo extrafiscal dos tributos ocorre
“quando seu objetivo principal é a interferéncia no dominio economico, buscando um efeito
diverso da simples arrecada¢ao de recursos financeiros” (MACHADO, 2008, p. 67).

Os tributos extrafiscais também ndo deixam de ser arrecadatdrios, o que ocorre é que
a finalidade extrafiscal prevalece sobre a fiscal, ou seja, a extrafiscalidade se une a fiscalidade
para atuar de forma finalistica, prevalecendo uma sobre a outra conforme a natureza do
tributo. (GOUVEA, 2006, p.8-9). Dessa forma, para Caliendo, os efeitos extrafiscais da
tributacdo podem ser intencionais ou ndo, mas a influéncia da tributagéo sobre a conduta dos
agentes economicos ocorre independe da finalidade do tributo. (CALIENDO, 2009, p. 100).

Segundo Schoueri (2005, p. 43-44), as normas tributarias podem intervir no dominio
econdmico de duas maneiras: por dire¢do e por indugdo. A primeira atua de forma cogente,
impondo aos sujeitos certo comportamento. Pela segunda forma, a norma é dispositiva,
estimulando certo tipo de reacdo, mas podendo 0s sujeitos reagir de forma diversa sem

caracterizar ilicitude. A essa ultima, Schoueri denomina de normas tributarias indutoras.



Vérios sdo os objetivos almejados por essas normas tributérias de inducdo: atrair
investimento estrangeiro direto, reduzir o nivel de desemprego, proporcionar o
desenvolvimento regional, obter transferéncia de tecnologia e outros.

Diante disso, muitos Estados passaram a competir pela a atracdo de investimentos
estrangeiros, oferecendo seus sistemas tributarios como um diferencial atrativo ao deixar de
tributar ou ao flexibilizar a tributacdo em niveis insignificantes, seja por meio de incentivos
fiscais ou pela criacdo de zonas especiais de exportacdo. (MACIEL, 2009, p. 25).

A pratica de se utilizar tributacdo mais favoravel para atrair investimentos é
conhecida como concorréncia tributaria internacional prejudicial, ou dumping tributério
(reducdo dos custos tributarios para aumentar a competitividade), cuja consequéncia pode
acarretar na reducdo de receitas a ponto de interferir nos servicos publicos essenciais,
constitucionalmente garantidos.

Segundo Torres:

A busca de alocagdo de investimentos em paises com tributagdo
favorecida deflagrou dois problemas para as nacfes desenvolvidas:
conter as manobras evasivas dos contribuintes e tentar contornar a
concorréncia fiscal prejudicial praticada pelos paises com tributagdo
favorecida, gerando distor¢fes ndo somente nos orgcamentos estatais
como também na propria concorréncia das empresas (TORRES, 2001,
p. 766)

Importante ressaltar que é o uso exagerado da concorréncia tributaria que deve ser
combatido no plano internacional, mantendo uma concorréncia tributaria leal incapaz de
colocar em risco as fungdes sociais do Estado.

Assim, a concorréncia tributaria internacional passa a ser prejudicial quando
“ausentes critérios de legitimagdo e de eficiéncia economica, pois acaba por impor um alto
onus aos Estados que conferem auxilios, além de manipular o processo econémico”. (ELALI.
In: MARTINS, 2008, p. 75).

Segundo Costa (2005, p. 6-8) a concorréncia ndo atua exclusivamente na esfera
econbmica, ela pode ser institucional tal como a concorréncia do sistema tributario, tanto em
seu aspecto estatico (estrutura dos tributos, regras sobre incidéncia, beneficios fiscais, prazos
e etc.) como no dindmico (fiscalizagdo, eficacia dos sistemas de informacdes e etc,).

Paralelamente, existe uma concorréncia entre empresas transnacionais, que

desenvolvem suas atividades em paises diversos, com sistemas tributarios também



divergentes e uma concorréncia entre os Estados, que competem para atrair investimentos
externos em seus territorios. (COSTA, 2005, p. 9)

Portanto, concorréncia tributaria internacional significa que os Estados passam a
considerar ao tomar decisdes no plano tributario, o bem-estar social, o investimento, o
desenvolvimento tecnoldgico, a fim de atrair investimentos ou pelo menos ndo desloca-los.
(COSTA, 2005, p. 10)

Contudo, dentro da realidade de um Estado social e democratico, essa concorréncia
pode se tornar prejudicial quando a tributacdo é muito reduzida ou até mesmo ausente,
implicando a perda de receitas para os Estados concorrentes, bem como, quando o Estado que
concedeu o beneficio ndo alcanca os objetivos almejados, tais como redugdo do nivel de
desemprego e da qualidade de vida. (COSTA, 2005, p. 13)

2 Incentivos fiscais: efeitos e limitacoes

Os investimentos estrangeiros, de inicio, parecem grande atrativo para os Estados
menos desenvolvidos e em desenvolvimento, uma vez que buscam suprir aspectos de sua
politica econdmica ainda ndo desenvolvidos, como infraestrutura e tecnologia, servindo
também como fonte de financiamento do déficit pablico. Por esse motivo, os Estados buscam
atrair empresas possuidoras de know-how, com alta capacidade econdmica para
investimentos, principalmente, nos setores mencionados.

A fim de atrair tais investimentos, por meio de incentivos fiscais, os Estados abdicam
de receitas ou agregam despesas publicas, promovendo vantagens as investidoras estrangeiras.

O Estado pode se utilizar de diversos mecanismos fiscais para atingir objetivos
econémicos, sendo os incentivos fiscais o principal deles. Instrumentos do Estado na
modalidade de norma tributéaria indutora por inducdo de estimulos, os incentivos fiscais sdo
capazes deslocar recursos, 0 que nao seria possivel no ambito do comercio livre.

Esses incentivos podem incidir tanto sobre os tributos indiretos quanto aos diretos.
Os primeiros incidem sobre a comercializacdo dos bens e servicos, cujo dnus é transferido a
terceiros. J& os tributos diretos incidem sobre a renda e seu O6nus é suportado pelo sujeito
passivo, ou seja, ndo é transferido a terceiros. Os tributos indiretos, portanto, oneram o prego
dos bens e servigos enquanto que os diretos oneram a renda. (FAIS, 2010, p. 66)

Os incentivos fiscais podem incidir sobre a receita, como as isen¢des, ou a despesa

publica, os créditos presumidos, por exemplo, conforme sua finalidade econbémica.



Independentemente da modalidade escolhida pelo Estado, os incentivos fiscais podem
acarretar efeitos predatorios, causando desequilibrio de mercado.

Segundo recente estudo da ActionAid, organizacdo nao governamental que trabalha
em prol dos direitos humanos, o0s incentivos fiscais predatérios mais utilizados séo: a)
incentivos discricionarios, negociados secretamente; b) isengdes fiscais temporarias que
prejudicam o desenvolvimento tecnoldgico, bem como da economia local, uma vez que
estabelecem compromissos a curto prazo; c) zonas francas, que reduz a conexdo entre
empresas estrangeiras e nacionais, a0 mesmo tempo que estabelecem isen¢fes desnecessarias,
haja vista que a proximidade das empresas e a infraestrutura j& seriam atrativos suficientes e;
d) acordos de estabilidade, os quais ndo poderdo ser alterados nos governos futuros mesmo
que se altere a politica fiscal do Estado. (ActionAid, jun. 2013, p. 5). Segundo a referida

organizacao:

... ha pratica esses incentivos subsidiam investimentos rentaveis que,
na maioria dos casos, teriam sido feitos de qualquer maneira, e alguns
até mesmo "expulsam” os investidores locais. Os incentivos fiscais
sdo um produto da logica econémica errada, m& formulagdo de
politicas e, infelizmente, as vezes da corrupcdo que tem colocado os
paises em desenvolvimento uns contra 0s outros em uma espiral
descendente de concorréncia fiscal. (ActionAid, jun. 2013, p. 2)

Niveis de tributacdo muito inferiores devem ser considerados nocivos, pois desviam
mercado, geram desequilibrios econdmicos e ineficiéncias e, ainda, impossibilitam os Estados
de obter os recursos necessarios para o financiamento de politicas publicas e dos direitos

humanos. Nesse sentido, Caliendo conclui que:

... a tributacdo deve ser enxergada, portanto, como uma pega chave na
realizacdo geral de eficiéncia do sistema e como mecanismo de
promocao de instituicdes que promovam o desenvolvimento e ndo que
transfiram recursos para uma classe politica ou econdmica
privilegiada. (CALIENDO, 2009, p. 59)

Outro aspecto a ser observado € a vulnerabilidade externa do Estado receptor desses
investimentos, uma vez que, essas empresas “... possuem um significativo poder econdmico,

superior ao das empresas nacionais, que lhes permite obter lucros anormais e afetar a



distribuicdo da renda entre capital e trabalho, entre capital nacional e externo, e entre
trabalhadores.” (BAUMANN et. al, 2004, p. 216)

Nas décadas de cinquenta a setenta, os incentivos fiscais estavam vinculados ao
crescimento econémico, o qual era prioritario e, por esse motivo, 0S incentivos eram
concedidos de forma indiscriminada, o que ocasionou uma experiéncia negativa na década de
setenta que acarretou em déficits orcamentérios, culminando na crise do Estado Fiscal®.
(ELALL, 2010, p. 111).

A outorga indiscriminada de incentivos fiscais foi adotada como politica brasileira
até o advento da Constituicdo Federal de 1988, a qual restringe o uso de instrumentos fiscais
para fins de equilibrio no desenvolvimento socioecondmico das regides menos desenvolvidas
do pais e quando do acolhimento da crianca e do adolescentes em abrigos®.

Atualmente, os incentivos fiscais, como normas tributarias, sdo limitados
internamente pela Constituicdo Federal e seus principios, dentre eles, destaca-se o principio
da livre concorréncia, uma vez que incentivos fiscais podem causar desequilibrios
mercadologicos. (FAIS, 2010, p. 60). No plano internacional, estdo limitados principalmente
pela Organizacdo Mundial do Comércio e seus principios norteadores do livre comércio e da
n&o discriminacao.

Contudo, de acordo com recente estudo do Fundo Monetério Internacional, os paises
menos desenvolvidos se encontram numa corrida para o fundo (race to the bottom) baixando
a tributacdo proxima a zero por meio de regimes especiais de tributacdo, como as zonas
econdmicas especiais®. (ABBAS. KLEMM, 2012, p. 22).

Dentre as consequéncias dessa corrida, destacam-se: as distor¢cbes do mercado
devido a migracéo do capital estimulada artificialmente e a ineficiéncia dos servicos publicos

devido a caréncia de recursos ocasionada pela baixa tributacdo. (ELALI, 2009, p. 411).

2 0 Estado Fiscal coincide com o surgimento do Estado Moderno, soberano, aquele fundamentado no contrato
social, seja pelos argumentos de Hobbes ou Rousseau, os individuos estabelecem um contrato social que cria o
Estado capaz de harmonizar e regulamentar as relagfes sociais, sendo a tributacdo, o sangue desse ente, o qual
Hobbes chama de Leviatd, ou seja, a tributagdo € necessaria para a concretizacdo dos interesses do Estado.
*BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL. Art. 151. E vedado & Uni#o: | - instituir tributo que ndo seja uniforme
em todo o territério nacional ou que implique distin¢do ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais; Art. 227 § 3° - O direito a
protecdo especial abrangerd os seguintes aspectos: VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente 6rfdo ou abandonado;

* Segundo Engman et.al (2007, p. 17) as zonas econdmicas especiais possuem as seguintes caracteristicas: a)
estrutura fisica aprimorada, tais como telecomunicacdo, servicos de utilidade e facilidade de logistica; b)
prestacdo de servigos administrativos simplificados, tais como simplicidade no procedimento de concessdo de
licencas; c) incentivos fiscais; d) normas mais flexiveis, principalmente trabalhistas; e f) servicos de fomento a
exportagdo, incluindo marketing, servigos de crédito a exportagao etc.



Dados da ActionAid demonstra a média de 16 paises em desenvolvimento que
concederam isencgdes fiscais somente sobre o imposto de renda da pessoa juridica, estima-se
que mais de 138 bilhdes de dolares foram renunciados, o que, segundo essa organizacéo,
seriam suficientes para concretizar os objetivos do Milénio: investimentos em salde,
programas agricolas, educacdo e etc. (ActionAid, jun. 2013, p. 8-9).

No Brasil, a Lei n. 11.312 de 2006 reduziu a zero as aliquotas do imposto de renda
incidente sobre aos fundos de investimento em participacfes estrangeiras, produzidos por
titulos publicos, quando pagos, creditados, entregues ou remetidos a beneficiario residente ou
domiciliado no exterior, exceto em pais que ndo tribute a renda ou que a tribute a aliquota
maxima inferior a 20%, ou seja, exceto os paraisos fiscais. (BRASIL. Lei n. 11.312 de 27 de
junho de 2006, art, 1°).

O problema que a lei pode ser aplicada a qualquer outro caso desde que ndo se
enquadre na excegdo prevista e, isto discrimina a tributacdo sobre a renda do estrangeiro em
detrimento do brasileiro, o que prejudica seu poder econdmico e, ainda, faz com que o Estado
transfira a tributacdo do capital para a industria, 0 emprego e o consumo. (ELALI, 2010, p.
294-295).

Nesse sentido, afirma Maciel:

O modelo se agrava quando os Estados, desorganizados no plano
internacional quanto a uma coordenagéo supranacional, se lancam em
uma competicdo pela atracdo dos investimentos produtivos ou
financeiros, e oferecem seus territdrios como zona imune a incidéncia
tributaria dos demais paises que possuam para com a empresa alguma
conexdo. (MACIEL, 2009, p. 80)

Portanto, a concorréncia fiscal internacional prejudicial é aquela que coloca os
Estados numa corrida ao fundo do poco (race to the bottom), a qual ocorre quando um Estado
se obriga a reduzir sua tributacdo diante das pressdes internacionais para manter 0s recursos
oriundos dos investimentos estrangeiros em seu territério e ndo serem substituidos por outros
Estados com tributacdo reduzida. (ELALI, 2009, p.410). Essa situacdo acarreta a eroséo da
tributagcdo internacional a fim de atrair investimentos estrangeiros, oS quais ocorreriam
independentemente dos incentivos fiscais, ou seja, mediante incentivos estruturais e
logisticos, tais como a mao-de-obra e proximidade de mercados.

Isso ndo significa que os Estados devem se abster totalmente da concessdo de

incentivos fiscais, mas, deve atuar somente quando se depararem com falhas de mercado,



como por exemplo, alocagdo ineficiente de recursos, os quais repercutem em informacoes
assimétricas, concorréncia imperfeita, mercados incompletos externalidades (como poluicéo
atmosférica causada pelas induastrias), controle insuficiente sobre bens e servicos,
inviabilidade de formalizacdo de contratos e etc.

Sobre esse aspecto, o principio da neutralidade fiscal visa manter o equilibrio
econdmico por meio da menor afetagdo possivel da tributacdo, isto é, a eficiéncia econémica
deve ser alcancada com a menor intervencdo possivel do Estado, evitando distorcbes e
ineficiéncias, bem como, promovendo os direitos humanos e financiando suas politicas
publicas. ““A tributacdo deve ser a mais neutra possivel, ou seja, ndo deve se constituir em
um elemento fundamental de decisdo do agente econémico nas suas escolhas de
investimento”. (CALIENDO, 2009, p. 101-117)

Resta claro a impossibilidade de se aplicar a neutralidade fiscal absoluta no livre
comércio devido a utopia do mercado perfeito. Assim, o principio da neutralidade fiscal
determina que a tributacdo deva ser utilizada de forma rara, como meio de regulagéo
econémica excepcional e ndo como elemento essencial para inducdo de agentes econdmicos.
(CALIENDO, 2009, p. 118).

Ademais, a tributacdo quando utilizada para fins de regulacdo econdmica nao podera
ser discriminatoria de modo a impedir o desvio de comércio, fuga de capitais e alocacao
indevida de recursos, ou seja, “... a decisdo entre investir no mercado doméstico e no exterior
ndo é afetada por motivos fiscais”. (CALIENDO, 2009, p. 119). Isso significa dizer que todos
0s contribuintes devem ser tributados de maneira igualitaria. Dessa forma, a tributacdo devera
ser utilizada somente em casos esporadicos a fim de corrigir falhas de mercado e promover o

desenvolvimento regional.

3Mecanismos multilaterais de controle a concorréncia fiscal internacional prejudicial

Como ja mencionado, a concorréncia fiscal internacional pode desencadear em
desequilibrios econémicos e configurar concorréncia desleal, fazendo urgir a necessidade de
se criar mecanismos de combate. Contudo, o entendimento de que incentivos fiscais
concedidos de forma exacerbada podem prejudicar o desenvolvimento e o bem-estar social
surge entre as décadas de oitenta e noventa, mediante uma quebra de paradigma impulsionado
pela faléncia do regime socialista, a consolidacdo do Estado democratico de Direito, bem
como uma nova regulamentacdo do comércio internacional com o advento da Organizacao

Mundial do Comércio em 1995.



H4 certo paradoxo nessa nova realidade, tendo em vista que ao mesmo tempo em que
se prega o livre comércio e um Estado minimo interventor, emerge a necessidade de um
Estado interventor para fins de garantir o bem-estar social e um sistema juridico para
regulamentar a atuacdo dos Estados no que concerne a correcdo de falhas de mercado.
(ELALL, 2010, p. 93).

A fim de impedir os efeitos da concorréncia fiscal internacional prejudicial, sdo
necessarios mecanismos internacionais de cooperacdo e combate. Algumas organizagdes
internacionais ja tratam do assunto, tais como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
Organizacéo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e, ainda, no ambito da
Unido Europeia.

Considerando que a Unido Europeia ndo possui competéncia para combater a
concorréncia fiscal internacional em ambito multilateral, pois se trata de bloco regional, e que
0s mecanismos da OCDE tem por base o dialogo, por meio de recomendacgdes pouco claras,
carecendo de forca cogente para seu cumprimento e, ainda, carece de meio judicial para
solucdo de conflitos, o presente estudo limitar-se-a aos mecanismos oferecidos pela OMC, o

qual possui juridicidade.

3.1 O modelo da OMC

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), oriunda da Rodada de Negociagdes do
Uruguai em 1995, surgiu com o objetivo principal de regulamentar o comércio internacional,
auxiliando para que este flua pacificamente, de forma livre e justa, e ainda, de forma mais
previsivel.

O GATT, seu antecessor, surgiu em 1947 e constituia tdo somente um acordo sobre
reducdo de tarifas, as quais foram reduzidas de forma progressiva por meio de rodadas até
chegar a Rodada Uruguai. Contudo, a OMC, por meio de suas conferéncias, prosseguiu com
as negociagdes para reducgdo de barreiras ao comércio, uma vez que sua bandeira é a do livre
comercio.

A fim de se obter um comércio livre e justo, a organizacdo, regulamentou, por meio
de seus acordos, varios aspectos do comércio internacional. Dentre eles, destacam-se 0 acordo
sobre subsidios e medidas compensatdrias e 0 acordo sobre investimentos. Esses acordos
possuem a capacidade de limitar a atuacdo dos Estados na adocdo de politicas publicas de

desenvolvimento econdmico e social determinados pelas respectivas legislagdes competentes.



No que concerne aos investimentos, o tema ndo foi incluido nas disposi¢fes do
GATT, pois alguns paises alegavam que a questdo dos investimentos néo tinha efeito sobre o
comeércio internacional. (FONSECA. In: BARRAL. PIMENTEL, 2006, p.183).

Contudo, o tema foi discutido ainda no GATT, em 1982, por meio de uma
controvérsia entre Estados Unidos e Canada para verificar a legalidade da legislacéo
canadense sobre investimentos. Essa controvérsia alterou a direcdo das negociacGes
comerciais, que passaram se importar com outras praticas além das barreiras tarifarias e nédo-
tarifarias que influenciavam o comércio internacional, produzindo efeitos distorcivos sobre
ele. (FONSECA. In: BARRAL: PRIMENTEL, 2006, p. 185).

A partir disso, o tema foi introduzido na Rodada Uruguai e gerou o Acordo sobre
Investimentos (TRIMSs), o qual, na verdade ndo trouxe novos dispositivos, mas determinou
que qualquer medida de investimento devera respeitar as normas do GATT, tais como a
proibicdo de restricGes quantitativas e o principio da nagdo-mais-favorecida e do tratamento
nacional.

O principio da nacdo-mais-favorecida implica a obrigacdo de um pais membro
conceder aos demais, 0 mesmo tratamento mais favorecido dispensado a qualquer outro pais
membro. (HOEKMAN et al., 2002, p. 42). Ja o principio do tratamento nacional proibe a
discriminacao entre bens nacionais e importados, ou seja, 0s bens importados deverao receber
0 mesmo tratamento concedido aos nacionais. (THORSTENSEN, 1999, p. 70).

Em relacdo aos subsidios, o tema ja havia sido tratado a época do GATT, na rodada
de Téquio (1973 a 1979), na qual foi criado o Cddigo sobre Subsidios. Até essa rodada,
somente quatro artigos do GATT regulamentavam os subsidios (I, 111, VI e XVI), conhecido
como o Codigo de Subsidios, o qual era aplicado somente sobre o comércio de bens. O
principal deles, o paragrafo 3 do artigo XVI, recomendava que 0s paises evitassem o0 uso de
subsidios e quando utilizados, averiguava-se se tais subsidios causavam o deslocamento das
exportacOes de paises que ndo subsidiavam seu comércio. (MARTINS, 2007, p. 55-57)

O Cadigo de Subsidios trouxe varias conquistas para a época, dentre elas destacam-
se: restricGes mais rigidas no emprego de subsidios a exportagdo, normas de procedimento de
investigacdo que permitiam a aplicacdo de medidas compensatorias, bem como um novo guia
para verificacdo de subsidios que causassem dano ou ameaca de dano material. Contudo, nem
todos os paises assinaram esse acordo, 0 que era permitido pelo GATT. (MARTINS, 2007, p.
58)

A Rodada Uruguai trouxe algumas inovacOes sobre as questdes dos subsidios

acordadas em Toquio, dentre elas, destacam-se: a) a criagdo do Comité de Subsidios e



Medidas Compensatorias; b) sistema de notificacdo a Secretaria da OMC sobre qualquer
subsidio para sua avaliagdo; c) estabelecimento de um prazo gradual e progressivo aos paises
em desenvolvimento para reducdo de seus subsidios a exportacdo e d) a definicdo do termo
dentro do contexto do comércio internacional, ampliando a lista dos subsidios proibidos.

O acordo determinou trés categorias de subsidios: os proibidos, os recorriveis e 0s
permitidos, sendo essa Gltima j& extinta. Se uma pratica for considerada um subsidio proibido
ou recorrivel que causa danos a indudstria de outro pais, sera condenada pela OMC e o pais
devera, de imediato retirar seus subsidios, bem como indenizar os danos causados.

A OMC ndo regula a tributagdo em si, mas possui acordos que podem influenciar as
politicas fiscais dos Estados-membros. Dai a relevancia de se estudar seus acordos, uma vez
que, os incentivos fiscais, tais como os subsidios, aplicados por um pais membro pode afetar
prejudicialmente o sistema fiscal de outro, causando alteracdes nas receitas deste e limitagdes
as politicas publicas estabelecidas em sua Constituicdo. (MACIEL, 2009, p. 68).

Esses acordos limitam a atuacdo dos Estados nas politicas de incentivos fiscais, tais
como subsidios para atracdo de investimentos estrangeiros e, ainda, restringem tais politicas
ao principio da ndo-discriminacdo, o qual se subdivide em tratamento nacional e clausula da
nagdo-mais-favorecida.

Sob esses principios, as politicas dos Estados para atrair investimentos ndo podem
ser discriminatérias, ou seja, qualquer beneficio dado a um membro da OMC devera ser
concedido aos demais. Portanto, deve-se buscar alternativas para promocdo do bem-estar
social sem acarretar prejuizos sociais aos demais Estados.

O caso FSC demonstra claramente essa influéncia: a fim de contrabalancear as
vantagens inerentes as empresas europeias que, pelo seu regime de tributacdo, ndo sdo
tributadas pelos ganhos auferidos no exterior, os Estados Unidos, para evitar a bitributagéo,
estipularam um sistema de concessdo de créditos sobre o que foi pago em outro pais podendo
ser compensados com o devido internamente. (BARRAL; MICHELS in TORRES, 2005, p. 38).

Mais especificamente, essas empresas, conhecidas como FSC (Foreign Sales
Corporation), recebiam dois tipos de isen¢des: uma direta, pela qual uma parcela dos ganhos
recebidos de operagOes de exportacdo era diretamente isenta e, a outra, pela qual os
dividendos pagos aos acionistas eram totalmente dedutiveis como despesas na apuracdo dos
tributos devidos dentro dos Estados Unidos. (BARRAL; MICHELS in TORRES, 2005, p. 39)

O orgéo decisorio da OMC entendeu que as isen¢des concedidas as empresas FSCs
constituiam subsidios proibidos pela organizacdo e por isso, ilicitos, compelindo os Estados

Unidos a alterar seu regime tributario.



Os subsidios proibidos sdo aqueles que outorgam vantagem vinculada ao
desempenho exportador ou a substituicdo de importaces e sdo considerados especificos per
se, presumindo-se seus efeitos distorcivos. O rol exemplificativo do ASMC inclui a isen¢édo
de tributos diretos, como o imposto de renda, vinculado a exportagdo como proibidos.
Considerando que as zonas econémicas especiais sdo criadas para fins de exportagéo, pode-se
afirmar que as isengdes ao imposto de renda outorgadas dentro dessas zonas configuram
subsidios proibidos pela OMC.

Contudo, os mecanismos jurisdicionais de combate disponibilizados pela OMC
dependem exclusivamente da reclamagdo de um Estado-membro, o que é custoso para 0s
paises. J& 0 mecanismo unilateral das medidas compensatorias € ineficiente quando se trata de
tributos diretos e da concorréncia num terceiro mercado. Por isso, resta somente o combate
desses subsidios por meio da aplicacdo de outros subsidios, culminando nessa corrida ao
fundo do poco.

Para Costa (2005, p. 29), “a concorréncia fiscal internacional vem for¢ando os
Estados a solucBes que sdo impostas pelo mercado internacional tendencialmente
globalizado da fiscalidade”. Para ela, a harmonizacgéo das politicas fiscais € uma tendéncia
mundial. Contudo, apesar da OMC exercer certa influencia sobre a tributagéo e ser uma das
poucas organizacdes dotadas de procedimento jurisdicional de solucdo de controvérsias, ela
ndo possui mecanismos especificos para combater essa concorréncia fiscal internacional que
demanda atencdo especial diante da particularidade da matéria.

Portanto, Costa (2005, p. 29) chega a mencionar a viabilidade da criacdo de uma
organizacao tributaria internacional, assim como existe uma organizacdo para regulamentar o
comércio internacional (OMC). De fato, essa integracdo dos sistemas tributarios internos que
sdo influenciados por decisGes tomadas no ambito externo traz grande dificuldade para os
Estados no que concerne a neutralizacdo dos efeitos da tributacdo infima. (ELALI, 2009, p.
406).

O combate a concorréncia fiscal internacional prejudicial deve operar no plano da
cooperacao entre os Estados, assim como o dilema do prisioneiro, isto €, o estado de natureza
anarquico sé serd eliminado se todos os Estados cooperarem para a eliminagdo da tributacdo
infima, uma vez que evitaria a alocacéo artificial dos recursos. Se um ou alguns continuassem
a conceder incentivos fiscais baixos, entdo, os recursos seriam realocados para esses Estados,
0s quais, continuariam prejudicados no que concerne a deficiéncia nos servi¢os publicos,

como observado nos dados apontados pela ActionAid.



Nesse sentido, os problemas globais devem ser tratados mediante técnicas globais de
cooperacgédo entre os Estados, por meio de tratados ou organizacao internacional multilateral,
sem deixar de considerar as diferentes capacidades econdmicas dos Estados. Contudo, a
dificuldade em relacdo a integracdo da tributacdo € maior, tendo em vista que, o direito
tributario sempre esteve muito vinculado & nogdo de soberania. Por esse motivo, urge a
necessidade de se criar mecanismos internacionais regulatorios especificos, estabelecendo
critérios de legitimacdo da concessao desses incentivos com base no principio da neutralidade
fiscal, fazendo uso das politicas fiscais a fim de promover o equilibrio econémico e ndo a
distorcdo. Enquanto isso, a OMC tem influenciado e de certa forma, controlado as politicas

fiscais dos seus membros por meio de seus acordos e seus 6rgdos administrativos e judiciais.

Consideracoes Finais

O presente trabalho demonstrou que devido a globalizacdo os Estados passaram a
intervir na economia pela fungéo extrafiscal dos tributos, induzindo os agentes econémicos ao
oferecer, por meio dos incentivos fiscais, beneficios atrativos para o investimento estrangeiro.

Pdde-se observar que a busca por atracdo de investimentos tem levado os Estados a
concorrer entre si, reduzindo seus tributos, muitas vezes préximos a zero, gerando caréncias
de recursos que seriam destinados as politicas sociais, como educacao e satde publica.

Isso tem causado efeitos nefastos, principalmente para aqueles Estados em
desenvolvimento e menos desenvolvidos, 0s quais buscam suprir a caréncia de tecnologia,
oferta de emprego e infraestrutura, gerando uma corrida ao fundo do poco por meio da
tributacéo.

Os incentivos fiscais mais utilizados pelos Estados na atracdo de investimentos
estrangeiros sdo 0s mais prejudiciais e nem sempre cumprem o0 seu objetivo. As isencbes
temporarias ndo fomentam o desenvolvimento tecnolégico como esperado; 0s incentivos
negociados secretamente visam a favorecer uma classe em especial e os acordos de
estabilidade engessam as politicas fiscais dos Estados.

Também se verificou que os investimentos seriam concretizados independentemente
dos incentivos fiscais. Outros motivos, tais como infraestrutura, logistica, mao-de-obra e
proximidade do mercado consumidor sdo atrativos suficientes.

Diante disso, constatou-se que somente a concorréncia fiscal internacional

prejudicial deve ser combatida, tendo em vista que, segundo o principio da neutralidade fiscal,



a tributacdo deve ser utilizada em casos raros de falhas de mercado e necessidade de
desenvolvimento regional.

Para tanto, o problema deve ser tratado no ambito multilateral, pela cooperacgéo entre
os Estados a fim de evitar o estado de anarquia no ambito do direito internacional tributario,
promovendo a igualdade entre os Estados diante de suas capacidades econémicas.

Ocorre que a tributagdo ainda esta muito vinculado a soberania estatal, o que néao
coaduna com a realidade atual da transnacionalizacdo dos fatores de producao e, por isso, faz-
se necessario que se adotem mecanismos multilaterais especificos e preocupados com essa
nova realidade

Atualmente a OMC é Unica organizacdo internacional capaz de solucionar
judicialmente conflitos desse tipo. Contudo, ela se limita as questdes que envolvem o
comeércio internacional e, por isso, sua influéncia na tributacdo ocorre por vias indiretas, uma
vez que o acordo sobre subsidios e medidas compensatdrias enumera 0s incentivos fiscais
proibidos, o que ndo tem sido suficiente para o controle de tais praticas.

Por fim, ressalta-se a importancia da celebracdo de tratados internacionais ou da
criacdo de uma organizacdo internacional que atue no &mbito multilateral, atenta a essa nova
realidade com o escopo de solucionar o problema da concorréncia fiscal internacional
prejudicial e, levando em consideragdo o principio da neutralidade fiscal, seja capaz de

impelir seus efeitos nefastos.
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