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RESUMO

O objetivo deste artigo € demonstrar que os direitos fundamentais dos trabalhadores estéo
inseridos dentro do rol de clausulas pétreas, bem como sdo protegidos e preservados pelo
principio da vedacdo de retrocesso social. Mostra-se como os direitos dos trabalhadores
adquiriram sua fundamentalidade, assim como o papel decisivo do principio da dignidade da
pessoa humana na consolidacdo destes direitos. Verifica-se o quanto é dificil preservar os
direitos fundamentais dos trabalhadores, em face do constante ataque dos grupos pressao
ligados ao poderio econébmico. Por fim, demonstra-se que os direitos fundamentais dos
trabalhadores fazem parte do nucleo essencial constitucionalizado e que o tratamento dos
mesmos como clausula pétrea, torna-se um instrumento capaz de evitar que normas que
busquem a supressdo ou reducdo destes direitos venham a prosperar. Exsurge entdo o
principio da vedacdo de retrocesso como ferramenta que visa manter os direitos sociolaborais
dentro de seu curso histérico progressivo, independente de argumentos econdmicos ou
politicos que tentem justificar eventuais ataques aos mesmos.

PALAVRAS-CHAVE: Dignidade da pessoa humana; Clausula pétrea; Vedacdo de

retrocesso.

ABSTRACT

The objective of this article is to show that the fundamental rights of the workers are inserted
in a list of entrenchments clauses and are also protected and preserved by the principle of the
principle of the prohibition of social retrocession. It is presented how the rights of the workers
acquired their fundamentality as well as the role of the principle of the dignity of the human
being in the consolidation of these rights. It is verified how difficult it is to preserve the
fundamental tights of the workers before the constant attack of the pressure groups connected
to the economical power. Finally, it is shown that the fundamental rights of the workers take
part of the essential constitutional core and, for being treated as entrenchment clauses, they
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become a tool capable of avoiding the success of norms that try to reach the suppression or
reduction of those rights. The principle of the prohibition of social retrocession rises as a tool
that seeks to keep the sociolabor rights in their progressive historical course regardless of
economical and political arguments which try to justify casual attacks to them.

KEYWORDS: Dignity of the human being; Entrenchment clause; Prohibition of

retrocession.

1 INTRODUCAO

A Revolucdo Francesa foi um marco na histéria da humanidade, pois rompeu com
varios séculos de cultura feudal e de despotismo. Este importante fato é também o ponto de
partida deste trabalho, cujo objetivo principal € mostrar através de uma evolucéo historica,
como os direitos sociais, particularmente os direitos trabalhistas constitucionalizados, podem
ser inseridos no rol de clausulas pétreas.

Inicialmente, as ideias que desencadearam a Revolugdo Francesa séo apresentadas
através da classica obra do Abade Sieyés. Na obra “O que ¢ o Terceiro Estado?”, o Abade
legitima a elaboracdo de uma Constituicdo por membros da nacdo, composta por cidadaos do
Terceiro Estado, no qual estavam inclusos segmentos de uma burguesia em ascensao.

Apds a consagracdo da Revolugdo Francesa, a classe burguesa antes oprimida passou
a ser opressora da classe trabalhadora. No século XIX, os ideais de liberdade e de néo
intervencdo estatal, foram utilizados de forma extremada, tornando-se um século de
obscuridade, violéncia e crueldade, legitimados pelo liberalismo.

Com o inicio do século XX, surgiu o Estado Social, contrapondo-se ao modelo
liberal falido. O Estado Social sofreu com a efervescéncia politica da primeira metade do
século XX, porém consolidou a importancia da participacdo estatal na protecdo da dignidade
humana.

Consolida-se assim um patriménio de direitos fundamentais que foram e estdo sendo
positivados, através das constituicOes e através dos Tratados Internacionais, que vedam, por
exemplo, o retrocesso social e garantem através de mecanismos constitucionais, 0 minimo
necessario para que cada cidaddo sobreviva com dignidade.

Com base nestes fatos, € possivel afastar as argumentacdes falaciosas dos grupos de
pressdo, constituidos por politicos neoliberais que controlam parte da midia, que objetivam

reformar dissimuladamente os direitos fundamentalidade sociais dos trabalhadores



historicamente conquistados, visto que tais direitos sdo, por forga da vontade constitucional,
inclusos no sublime rol de clausulas pétreas.

O artigo aborda também a importancia dos principios, na medida em que, com o
advento do pds-positivismo, assumiram um carater de norma com plena eficiéncia e eficécia,
sobretudo nas constituicbes modernas, cujo conteido € essencialmente principiologico.

Em sua parte final, o presente artigo reforca o foco na insercdo dos direitos
sociolaborais como clausula pétrea e de como o principio da vedacéo de retrocesso € capaz de
evitar que tais direitos sejam suprimidos ou reduzidos sem uma contrapartida que compense
prejuizos de medidas que tenham esse carater reducionista. Desse modo, os direitos
fundamentais dos trabalhadores precisam continuar sendo vistos como um patrimonio juridico
que deve ser alvo de constante progresso, evitando que situacdes econémicas e politicas

transitdrias destruam décadas de afirmacédo destes direitos.

2 DO ESTADO LIBERAL AO ADVENTO DOS DIREITOS SOCIAIS COMO
DIREITOS FUNDAMENTAIS

E preciso delimitar um marco inicial para o estudo do tema, in casu, a Revolucio
Francesa estabelece este marco, uma vez que a Revolugédo Francesa quebrou uma relacdo de
séculos de despotismo, fazendo surgir a burguesia como uma nova classe. A Revolugédo
Francesa fulminou também as Corporac@es de Oficio pondo fim as corporacfes de cidadaos.
Porém, todo um arcabouc¢o doutrinario e filoséfico foi criado para que esta classe surgisse
como verdadeira vitoriosa da sobredita Revolugao.

A burguesia ndo estava sozinha na luta contra o poder despoético. Esta classe
representava um segmento do chamado Terceiro Estado, terminologia usada por Emmanuel
Joseph Sieyés, em sua obra intitulada, “O que ¢ o terceiro Estado?”. No primeiro capitulo de
sua obra o Abade de Sieyés faz um mapeamento daqueles cidaddos que compdem o Terceiro

Estado. Pode-se resumir o perfil destes cidaddos como sendo:

1) Camponeses;

2) Aqueles que trabalham os produtos do campo, ou seja, a chamada méo de obra de
manufatura de natureza artesanal;

3) Agentes intermediarios que podem ser comerciantes e negociantes;

4) Profissionais liberais diversos, incluindo-se os trabalhadores domésticos.”

1 O Abade Sieyés discorre de maneira mais detalhada sobre o perfil das classes de cidaddos que compunham o
Terceiro Estado, porém, para efeito do presente trabalho, basta verificar que a burguesia que logo iria surgir,



Diante da intransigéncia da aristocracia em ceder direitos e contrair obrigacdes,
percebeu-se que a maioria oprimida deveria rebelar-se. Tal fato so seria possivel com uma
Revolucdo, legitimada pela vontade da maioria e, posteriormente consagrada com a
implementacdo de uma Assembléia Constituinte, cujo fito seria elaborar uma Constitui¢do
com base nos ditames da maioria, ou seja, do Terceiro Estado, devidamente legitimado para
tanto, em face do numero avassaladoramente superior de cidaddos, contra uma minoria
aristocrata.

Ap6s a Revolugdo Francesa, o Estado passou a intervir muito pouco nas relaces
privadas, consagrando o liberalismo. Esse foi o cenario que fez o século XIX tornar-se um dos
mais cruéis na histéria da humanidade no que diz respeito ao tratamento destinado aos

trabalhadores pelos empregadores.

2.1 0 SECULO DO EXTREMISMO LIBERAL

A situacdo de despotismo a que era submetido o Terceiro Estado, revertida depois de
varios séculos por meio da Revolucdo Francesa, transformou a liberdade plena em
desigualdade extrema, verificada na violenta exploragdo da classe trabalhadora, consolidada
com uma rapidez e uma falsa legitimidade assustadoras. Nesse sentido, afirma Arnaldo

Sussekind que:

Se a Revolugdo Francesa (1789) foi, sob o prisma politico, um marco notavel na
histdria da civilizacéo, certo é que, ao estear todo o sistema juridico em conceitos
abstratos de igualdade e liberdade, permitiu a opressdo dos mais fracos, falhando,
portanto, no campo social. E que a relagdo contratual estipulada entre o detentor de
um poder e aquele que, por suas necessidades de subsisténcia, fica obrigado a aceitar
as regras impostas por esse poder, ndo constitui, sendo formalmente, uma relacéo
juridica; na sua esséncia, representa um fato de dominag#o.?

Poucos anos apds a Revolucdo Francesa, a burguesia passou a gozar do triunfo da
estabilidade econémica e politica. O governo havia tornado-se uma espécie de regulador
minimo das atividades, praticamente inexistindo, em face dos ideais revolucionarios,

interferéncia do Estado na economia.

estava inserida dentro deste contexto. SIEYES, Emmanuel Joseph. A Constituinte Burguesa: Qu’est-ce que Le
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Marx e Engels perceberam claramente isso ao afirmarem naquele momento historico

que: “a sociedade global divide-se cada vez mais em dois campos hostis, em duas grandes

classes diretamente opostas entre si: a burguesia e o proletariado.”3

Discorrendo sobre o Manifesto Comunista, Paulo Bonavides ensina que:

Ele é, na vida publica da segunda metade do século XVIII, a autépsia de um regime
social e politico, a superacéo irrevogavel do medievalismo, moribundo ja, nos seus
derradeiros efeitos. Como arma de combate, constitui o primeiro incentivo a grande
rebelio anticapitalista do século XX.*

Os fildsofos alemaes descreveram com uma perfeicdo espantosa, o desenvolvimento

historico da burguesia, que se ergueu da condicdo de classe explorada, para o patamar de

classe exploradora, violenta, cruel, enfim, desumana. Afirmam entdo os filésofos que:

Cada etapa do desenvolvimento da burguesia foi acompanhada de um progresso
politico correspondente. Classe oprimida pelo despotismo feudal, associacdo armada
administrando-se a si prdpria na comuna; aqui, republica urbana independente
(como na Italia e na Alemanha), ali, terceiro estado, tributario da monarquia (como
na Franca); depois, no periodo manufatureiro, servindo & monarquia semifeudal ou
absoluta como contrapeso da nobreza e, de fato, como pedra angular das grandes
monarquias em geral, a burguesia, desde o estabelecimento da grande indUstria e do
mercado mundial, conquistou finalmente a soberania politica exclusiva no Estado
representativo moderno. O governo do Estado moderno é apenas um comité para
gerir 0s neg6cios comuns de toda a burguesia.”

Com a extrema liberdade, a burguesia rapidamente tomou conta do cenario

econémico, eliminando qualquer sentido de respeito a limites éticos. Nesse contexto, percebe-

se na obra de Marx e Engels uma clara referencia a dignidade da pessoa humana, principio

consagrado posteriormente nas constituigdes como um valor de supremacia maxima. Nesse

sentido, diziam os filésofos que a burguesia:

Fez da dignidade pessoal um simples valor de troca e, no lugar das numerosas e
indescritiveis liberdades conquistadas, estabeleceu uma Unica e implacavel
liberdade: a liberdade do comércio. Em outras palavras, substituiu a exploragao
encob%rta pelas ilusbes religiosas e politicas pela exploracdo aberta, cinica, direta e
brutal.

¥ MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. O Manifesto Comunista de 1848 e Cartas Filos6ficas. Sdo Paulo:

Centauro, 2006. p. 52.

* BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 9.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 169.
® MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. O Manifesto Comunista de 1848 e Cartas Filosoficas. So Paulo:

Centauro, 2006. p. 53.
® Ibidem, p. 54



A dramaticidade do manifesto impressiona pelo realismo de suas passagens, pois
tudo é exposto de forma direta e clara, sobretudo ao demonstrar o quanto o trabalhador estava
reféem de uma situacdo sofrimento que se eternizava. Quanto a estes operarios, afirmavam

Marx e Engels:

Como simples soldados da industria, 0s operarios estdo subordinados a uma perfeita
hierarquia de oficiais e suboficiais. Ndo sdo somente escravos da classe burguesa e
do Estado burgués, mas, também, diariamente e a cada hora, escravos da maquina,
do contramestre e, sobretudo, do préprio burgués individual dono da fabrica. E esse
despotismo é tanto mais mesquinho, mais odioso e mais exasperador quanto maior é
a franqueza com que proclame ter no lucro seu objetivo exclusivo.’

Essa situacdo de degradacdo social provocada pela burguesia ocorreu com extrema
rapidez, os burgueses foram habeis em usar o capital para comprar tudo e todos, organizando
cadeias de influéncia que se propagam em todas as direcBGes. Tal fato também ndo fugiu ao
olhar atento e critico dos fildsofos, pois afirmavam que: “A burguesia, durante seu dominio de
classe, de apenas cem anos, criou forcas produtivas mais poderosas e colossais do que todas
as geragdes passadas em conjunto.”8

Foram necessarias muitas décadas e uma historia de lutas e desafios para que os
direitos dos trabalhadores atingissem o status de direitos fundamentais, consagrado com a
introducdo no ordenamento juridico constitucional, num primeiro momento por meio da
Constituicdo mexicana de 1917, logo em seguida com a Constituicdo de Weimar de 1919,

todo um arcabouco protetivo e progressivo de direitos sociolaborais.
2.2 O ARCABOUCO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: DIMENSOES E CONCEITOS

E preciso inicialmente perceber que existe um rol bastante extenso de direitos
fundamentais. Este rol ndo é taxativo, pois sdo direitos que sdo agregados paulatinamente ao
patriménio juridico da humanidade. Paulo Bonavides, por exemplo, adota uma classificacdo
que inclui cinco geragdes de direitos fundamentais.

Os direitos considerados de primeira geracdo séo considerados pelo autor como
direitos da liberdade,® ou seja, os direitos civis e politicos, plenamente consolidados no

ordenamento constitucional brasileiro.

" MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. O Manifesto Comunista de 1848 e Cartas Filosoficas. Sdo Paulo:
Centauro, 2006, p. 59.
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Os direitos de segunda geracdo serdo estudados mais detalhadamente ao longo do
trabalho, pois incluem os direitos sociais e, mais especificamente, os direitos constitucionais
trabalhistas.

O referido autor classifica ainda os direitos fundamentais dentro de uma terceira
geragdo, traduzida numa dimensdo de fraternidade. Nesse sentido Bonavides recorre a licdo
proferida por Karel Vasak, que identificou dentro do contexto da fraternidade cinco direitos:
“o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio ambiente, o direito de
propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e o direito de comunicagdo”.

Uma quarta geracdo de direitos é apresentada, sob a concepcdo de direito a
democracia, o direito a informacdo e o direito ao pluralismo. Arremata o autor, quando ao
discorrer sobre tais direitos afirma de maneira categorica que, “deles depende a concretizagdo
da sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade, para a qual parece
0 mundo inclinar-se no plano de todas as relagdes de convivéncia”.'!

Por fim, o autor recentemente incluiu em sua classificagdo uma quinta geracdo de
direitos fundamentais. Nesta nova concepcao, Bonavides translada o direito a paz da terceira
para a quinta geracdo de direitos fundamentais.*

José Afonso da Silva tratou do tema afirmando que os direitos fundamentais do

homem:

Além de referir-se a principios que resumem a concepgdo do mundo e informam a
ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel
de direitos positivo, aquelas prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em
garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas”."®

Anota ainda o publicista que, baseado na Constituicdo, pode-se classificar os direitos

fundamentais em cinco grupos:

(1) direitos individuais (art. 5°);

(2) direitos a nacionalidade (art. 12);
(3) direitos politicos (arts.14 a 17);

(4) direitos sociais (arts. 6° e 193 e SS);
(5) direitos coletivos (art. 5°)

(6) direitos solidarios (arts. 3° e 225)

Aprofundando o conceito de direitos fundamentais, Artur Cortez Bonifacio apresenta

a seguinte definicao:

9 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 18ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 569.
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Diriamos, sem embargo, numa primeira abordagem, que fundamentais sdo o0s
direitos, os quais, por esséncia ou natureza, sdo imprescindiveis a afirmacdo do
homem e de sua dignidade. Sdo reconhecidos como tais pelo Estado e pela
sociedade em qualquer circunstancia de tempo e lugar, os quais ndo se destinam a
privilegi%r castas ou setores sociais individualizados, antes se dirigindo a todos os
homens.

Avanca o0 publicista na tematica abordando o duplo sentido dos direitos
fundamentais. Outrossim, tais direitos manifestam-se nos sentidos formal e material.
Exemplificando através do formato de inimeras Constitui¢fes, tais como a alemd, a argentina,
a boliviana, a chilena, a grega, a colombiana, a mexicana, a paraguaia, a hondurenha, dentre

outras, o autor estabelece o conceito de direitos fundamentais numa dimensao formal:

Os direitos fundamentais, em sentido formal, sdo aqueles positivados ao longo do
texto constitucional. Estdo, em sua quase totalidade, concentrados em um titulo
especifico, sendo visivel a sua explicitude, tendo em vista a localizagdo topogréafica
e a disposicdo seqlienciada ou enumerada em matérias, artigos, incisos e paragrafos,
num espago chamado de “catalogo” de direitos fundamentais.*®

No sentido material, os direitos fundamentais também sdo aqueles vinculados a
Constituicdo, porém acrescidos de outros, cuja condi¢do material é inegavel. O autor arremata

o raciocinio, afirmando que:

H4, na relacdo entre normas de direito fundamental, em sentido formal, e normas de
direito fundamental, em sentido material, uma conexdo légica segundo a qual as
primeiras formariam um subconjunto das outras, no sentido de que aquelas estariam
contidas naqueloutras, mas a reciproca néo é verdadeira.'®

Em suma, percebe-se que os direitos fundamentais existem positivados ou ndo na
Constituicdo, objetivando consagrar a dignidade da pessoa humana, na medida em que este
constitui, sem sombra de ddvida, um principio com notoria superioridade axiolégica quando
ponderado com 0s demais principios constitucionais.

O direito ao trabalho foi expressamente albergado dento do rol de direitos sociais no
art. 6° de nossa Lei Fundamental. O legislador optou claramente em oferecer ao direito do
trabalho, 0 mesmo status, a mesma importancia de direitos como saude, educagéo, lazer e

seguranga.

4 BONIFACIO, Artur Cortez. O Direito Constitucional Internacional e a Protecdo dos Direitos
Fundamentais. Sdo Paulo: Método, 2008, p. 59.

> Ibidem, p. 75.

'8 Ibidem, p. 79.



A importancia do direito do trabalho no texto constitucional aparece com clareza na
preocupacéo, no detalhamento de normas de carater individual e coletivo, albergados nos arts.
7° ao 11° pelo legislador constitucional. Apenas no art. 7°, a sociedade foi contemplada com
34 incisos, versando sobre os mais diversos direitos que gozam de indiscutivel
fundamentalidade.

A despeito de algumas normas albergadas no art. 7° ainda ndo terem sido
devidamente regulamentadas pelo atarefado legislador infraconstitucional, € inegavel o
avanco de tais preceitos normativos, cujo carater protetivo aparece como garantia da

manutencgéo e ampliagdo destas conquistas, em face da fundamentalidade destes direitos.

2.3 0 ADVENTO DOS DIREITOS SOCIAIS TRABALHISTAS

A crueldade das relagdes de emprego estabelecidas no século XIX pdde ser aferida,
na medida em que se estuda a evolugdo gradativa das conquistas trabalhistas. Percebe-se
claramente que muitas destas conquistas visavam extirpar situacbes potencialmente
degradantes e impensaveis nos dias atuais.

Um exemplo disto pode ser extraido da obra se Siissekind, quando informa que na
Franca, “em 1841, foi proibido o trabalho dos menores de 8 a 12 anos e fixada em 12 horas a
dos menores de 12 a 16 anos.”*’

Ora, percebe-se claramente que a positivacdo de um dispositivo com este conteudo
legal, demonstra cabalmente o despeito que a burguesia tinha para com a dignidade do jovem
trabalhador enquanto pessoa humana. Antes, portanto, havia uma verdadeira destruicdo da
infancia e da juventude em prol dos interesses do capital. Importa ressaltar que tal fato
ocorreu ha pouco mais de 150 anos, algo como trés ou no maximo, quatro geracoes.

Para a burguesia era perfeitamente normal e ético o trabalho de uma crianca de 13
anos nas linhas de produgdo insalubres e doentias do século XIX. O lucro vinha acima de
tudo, inclusive da dignidade do trabalhador.

O autor supracitado relata ainda uma serie de pequenas conquistas histdricas
conseguidas pela classe trabalhadora no seculo XIX, que traduzem mudancas. Comecava a
surgir um pensamento que rompia com a libertinagem liberal eliminando situagdes

flagrantemente degradantes de trabalho, sobretudo comparando-se com os valores de hoje que

7 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3ed. Amp. e atual. Rio de Janeiro: Renovar,
2004, p. 10.



consagram o trabalho decente como referéncia. Sobre esse breve histdrico de leis imperativas
de protecéo ao trabalho, enumera Sussekind que:

a) na Franga, onde desde 1806 j& funcionavam os Conseils de prud”hommes,
constituidos de empregadores e empregados e com atribuicdes para conciliar
questbes oriundas do trabalho, foi proibido o trabalho de criancas em minas de
subsolo (1813) e o trabalho em domingos e feriados (1814); b) na Inglaterra, em
1833, foi proibido o trabalho do menor de 13 anos e a 12 horas a do menor de 18
anos, com a instituicdo de inspetores de fabricas; ¢) na Alemanha, em 1839, foi
vetado o trabalho do menor de 9 anos e fixada em 10 horas a jornada de trabalho do
menor de 16 anos'®

Trata-se, portanto, do comeco de uma era de preocupacdo com o trabalho da crianca
e do adolescente, da estipulagdo de uma jornada de trabalho compativel com o ritmo biol6gico
do ser humano e da normatizacdo de outros aspectos referentes a higiene e seguranca do

trabalho, buscando manter o mundo do trabalho dentro padrées minimos de dignidade.

3 OS DIREITOS SOCIAIS E SUA CONSAGRACAO ATRAVES DO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Com o advento do p6s-positivismo, o carater meramente programatico dos principios
perdeu sentido, ganhando efetivamente o status de direito. Destarte, o operador do direito
passou a dispor de mais uma ferramenta hermenéutica, objetivando a plena realizacdo da
justica. Os principios passam a ser considerados na contemporaneidade normas plenamente
eficazes, assim como as regras sempre foram.

As novas Constituicdes do século XX ja trazem com bastante énfase, o chamado
traco da normatividade. Nesse sentido, Paulo Bonavides ensina que: “as novas Constituigdes
promulgadas acentuam a hegemonia axioldgica dos principios, convertidos em pedestal
normativo sobre o qual assenta todo o edificio juridico dos novos sistemas constitucionais”.*®

A consagracdo dos principios é arrematada por Paulo Bonavides nas seguintes

palavras:

A passagem dos principios da especulacdo metafisica e abstrata para o campo
concreto e positivo do Direito, com baixissimo teor de densidade normativa; a
transicdo crucial da ordem juspositivista (sua antiga inser¢do nos Codigos) para a
oOrbita juspublicista (seu ingresso nas Constituicbes); a suspensdo da distingdo

18 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3ed. Amp. e atual. Rio de Janeiro: Renovar,
2004, p. 10.
9 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 18ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 264.



cléssica entre principios e normas; o deslocamento dos principios da esfera da
jusfilosofia para o dominio da Ciéncia Juridica; a proclamagdo de sua
normatividade; a perda de seu carater de normas programaticas; o reconhecimento
definitivo de sua positividade e concretude por obra sobretudo das ConstituicOes; a
distincdo entre regras e principios, como espécies diversificadas do genero norma, e,
finalmente, por expressdo maxima de todo esse desdobramento doutrinario, 0 mais
significativo de seus efeitos: a hegemonia e preeminéncia dos principios.”

Com o pos-positivismo ndo apenas as regras sdo consideradas normas juridicas, mas
também os principios ganharam tal condicdo. Neste contexto, importa destacar o principio da
dignidade da pessoa humana em face da sua posicdo de singular nobreza perante as demais

normas constitucionais, bem como de todo o ordenamento juridico pétrio.

3.1 ADIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E SUA SUPREMACIA

O principio da dignidade da pessoa humana é dotado de uma especial peculiaridade,
pois se trata de principio supremo, capaz de disseminar seu contetdo axiol6gico sagrado em
todo o texto constitucional e, conseqlientemente em todo o ordenamento juridico patrio. Sobre
0 tema, cabe ressaltar o pensamento de José Carlos Vieira de Andrada, exposto em seu livro

“Os Direitos Fundamentais na Constitui¢ao Portuguesa de 1976, citado por Cleber Alves:

O principio da dignidade da pessoa humana estd na base de todos os direitos
constitucionalmente consagrados, quer dos direitos e liberdades tradicionais, quer
dos direitos de participacdo politica, quer dos direitos dos trabalhadores e direitos a
prestacdes sociais. Pode ser diferente o grau de vinculacdo dos direitos aquele
principio. Assim, alguns direitos constituem explicitacbes de 1° grau da idéia de
dignidade, que modela o contetdo essencial deles: o direito a vida, a liberdade fisica
ou de consciéncia, por exemplo, tal como a generalidade dos direitos pessoais, sao
atributos juridicos essenciais da dignidade dos homens concretos. Outros direitos
decorrem desse conjunto de direitos fundamentalissimos ou entdo completam-nos
como explicitagbes de 2° grau, mediadas pela particularidade das circunstancias
sociais e econdmicas, politicas e ideoldgicas; o direito de manifestagdo, a liberdade
de empresa, o direito a férias pagas, os direitos a habitacéo, a salde, e a seguranga
social ndo decorrem necessariamente em toda a sua extensdo do principio da
dignidade humana. Mas, ainda ai, € este principio que esta na base de sua previsdo
constitucional e de sua consideracdo como direitos fundamentais.

Com efeito, percebe-se claramente que “¢ preciso admitir que 0S Pprincipios

constitucionais, como 0 que consagra a dignidade da pessoa humana, podem servir de fonte

A N 522
autonoma de solucao juridica”.

2 Ihidem, p. 294.
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No que tange ao Direito do Trabalho, o principio da dignidade da pessoa humana
mostra sua for¢a normativa quando, por exemplo, afasta a possibilidade de manter pessoas
trabalhando em condic6es analogas a de escravos, punindo os empregadores que insistem em

patrocinar tais condi¢es em pleno Estado Constitucional de Direito.
3.2 AEFICACIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Conforme descrito no topico anterior, o principio da dignidade da pessoa humana,
atingiu um status de supremacia em relagcdo aos demais principios, fato constatado quando se
considera que os direitos fundamentais solidificam este principio. Nem todos os direitos
fundamentais se relacionam diretamente com o principio da dignidade da pessoa humana,
mas, certamente, este € o principio que espraia seu poderoso contetido axiologico, ndo apenas
no rol de direitos fundamentais, mas também em toda a constitui¢do e, conseqiientemente, em
todo o ordenamento juridico patrio.

O Estado deve respeitar o principio da dignidade da pessoa humana, estimulando
condutas e promovendo acdes que valorizem o ser humano em sua dignidade. Ingo Sarlet

explica que:

Como tarefa imposta ao Estado, a dignidade da pessoa humana reclama que este
guie as suas agdes tanto no sentido de preservar a dignidade existente ou até mesmo
de criar condicdes que possibilitem o pleno exercicio da dignidade.?

No que tange a protecdo da relacdo de emprego, esta se relaciona intimamente com a
dignidade da pessoa humana, pois na medida em que o trabalhador passa a ser tratado como
objeto, simples instrumento de uma cadeia produtiva, ou mesmo, quando é alijado de seus
direitos trabalhistas, a dignidade passa a ser fulminada, em consequéncia, o valor social do
trabalho deixa de existir. Os direitos sociais se enquadram, entdo, dentro de uma “dimensao
intimamente ligada ao valor da dignidade da pessoa humana”.?* A dignidade do trabalhador,
enquanto pessoa humana, esta associada a possibilidade de garantir a sua familia e a si
mesmo, condi¢cBes minimas de sobrevivéncia.

Quanto a eficacia da dignidade da pessoa humana enquanto norma juridico-positiva
convém recorrer aos ensinamentos do professor Ingo Wolfgang Sarlet, quando ao compilar o

raciocinio de E. Brenda e K. Stern formulou o seguinte posicionamento:

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 3ed. Rev, atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2003, p. 111.
 Ibidem, p. 113.



Num primeiro momento, a qualificacdo da dignidade da pessoa humana como
principio fundamental traduz a certeza de que o art. 1° inc. Ill, de nossa Lei
Fundamental ndo contém apenas uma declaracdo de contetido ético e moral (que ela,
em Ultima analise, ndo deixa de ter), mas que constitui norma juridico-positiva com
status constitucional e, como tal, dotada de eficacia, transformando-se de tal sorte,
para além da dimensdo ética ja apontada, em valor juridico fundamental da
comunidade. Importa considerar, neste contexto, que, na condicdo de principio
fundamental, a dignidade da pessoa humana constitui valor-guia ndo apenas dos
direitos fundamentais, mas de toda a ordem constitucional, razdo pela qual se
justifica plenamente sua caracterizacdo como principio constitucional de maior
hierarquia axiol6gico-valorativa (hdchstes wertsetzendes Verfassungsprinzip).?®

Por fim, cabe ressaltar que, é possivel o estabelecimento de restricdes aos direitos e
garantias individuais, porém, este tipo de acdo extrema ndo pode fulminar o principio da

dignidade da pessoa humana.

3.3 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A PROTECAO DOS
DIREITOS TRABALHISTAS

O art. 1°, Ill, do Estatuto Supremo, consagra como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. A predominancia dos
valores sociais do trabalho sobre a livre iniciativa ndo se limita apenas no posicionamento
textual destas expressdes dentro da Constituicdo. O principio da dignidade da pessoa humana
é, dentro deste contexto, um escudo que impede a livre iniciativa, caracteristica do regime
capitalista, de estabelecer condi¢des de extrema degradacédo das relagcdes de emprego.

A histdria da atual Constituicdo brasileira ainda € relativamente curta, desse modo,
diversos direitos trabalhistas ja existiam antes do advento da atual Constitui¢do. Porém, outros
direitos foram constitucionalizados, inovando e ampliando o leque de Direitos Sociais € 0
acervo de direitos protecionistas, garantidores do minimo exigivel para que o trabalhador
possa sentir-se digno em seu labor.

Com efeito, os trabalhadores brasileiros tiveram albergados na Carta Politica de
1988, a instituicdo do seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario; o direito a
participacdo nos lucros, ou resultados e, até mesmo, na participacdo na gestdo da empresa
(previsdo regulamentada pela Lei n° 10101/00, que dispGe sobre a participacdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa, dentre outras providéncias); as normas de

protecdo aos trabalhadores domesticos; a protecdo em face da automacao, na forma da lei; a

% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 3ed. Rev, atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2003, p. 114 e 115.



vedacdo clara de discriminagdo salarial; a protecdo do exercicio do direito de greve; as
licencas gestante e paternidade; assisténcia gratuita aos filhos e dependentes, beneficio que
deve ser garantido pelo Estado, do nascimento até os seis anos de idade; salario minimo,

dentre outros.

4 A UTILIZACAO DA LINGUAGEM PELOS GRUPOS DE PRESSAO VISANDO A
DESTRUICAO DE DOIS SECULOS DE LUTAS

Inegavelmente, ndo apenas a classe trabalhadora, mas setores importantes da
sociedade, como os estudantes que formardo o mercado de trabalho futuro, os aposentados
que prestaram relevantes servi¢os ao longo de toda uma vida a nagdo, dentre outros, sdo
permanente bombardeados por uma clara propaganda veiculada pelos meios de comunicacéo
e por politicos da direita conservadora e retrograda, destinada a disseminar a idéia da
necessidade imperiosa na mudanca da legislacdo trabalhista, no sentido de flexibiliza-la.

Inegavelmente os meios de comunicacdo constituem veiculos de idéias, informacao e
entretenimento, “‘entretanto, caso o controle sobre que matéria vai ser transmitida ou nao
esteja em pequenos grupos sociais, sao estes que decidem o que grande parcela da populagéo
deve saber”.?° Sobre o tema adverte Marcelo Santos Leite:

Um instrumento bastante eficaz para um grupo de pressao atingir seus objetivos € a
“criagdo” de uma opinido publica favoravel aos seus interesses. E o veiculo mais
“moderno” para alcancar esse desiderato sdo os meios de comunicacdo de massa,
cujas noticias, editoriais, énfase nos comentarios, perspectiva dos problemas podem
ocultar uma inten¢do premeditada de orientar a opinido publica para ‘concluir’ de
determinada forma, sobre um determinado assunto.”’

E preciso que os estudiosos do direito, militantes da plena efic4cia e aplicabilidade
dos direitos sociais, aprofundem os estudos para a defesa dos direitos sociolaborais
contribuindo para a continuidade de uma construgdo que comecou ha mais de um século,
consagrou-se de maneira gloriosa na Constituicdo de 1988 e foi interrompida, por anos de
governo neoliberal que, se ndo conseguiu fulminar os direitos consagrados, ndo foi por falta

de tentativas e vontade.

% LEITE, Marcelo Santos. A influéncia dos Grupos de Pressdo na Interpretagdo Constitucional. Revista de
Direito Constitucional e Internacional: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo, n.
48, jul./set. 2008.
%" Ibidem, p. 197.



E papel do estudioso, tornar-se verdadeiro advogado, ndo de uma causa individual,
mas de uma causa coletiva, cujo beneficio serd ndo apenas dos trabalhadores, mas de toda
uma sociedade que sobrevive do trabalho, pois 0 homem comum muitas vezes ndo tem
conhecimento, nem mesmo condicBes estruturais diversas para combater a perversidade dos

representantes das elites e dos grupos de pressao. Nesse sentido:

Relevante parcela das pessoas no Brasil ndo possui acesso a uma formacédo
educacional adequada que possibilite o desenvolvimento de uma postura critica
diante dos fatos que toma conhecimento, nem condi¢fes materiais para colher as
informagdes suficientes para se posicionar conscientemente desta ou daquela forma
diante de um problema juridico ou politico.?

A aceitacdo de solugdes que impliquem na precarizacdo das condicdes de trabalho
implicara em prejuizos a classe trabalhadora, com a consequente eliminacdo de direitos
conquistados ao longo de seculos de lutas e sofrimento.

Percebe-se que as ideias falaciosas concernentes a flexibilizacdo da legislacdo
vigente se propagam rapidamente dentro das diversas esferas sociais supracitadas, sendo
necessario uma discussdo aprofundada e urgente sobre o tema, para que um paradigma
existente ndo venha a ser substituido por outro, atendendo a interesses unicamente das classes
dominantes, preterindo os interesses da classe laboral.

Nesse contexto, a flexibilizacdo dos direitos dos trabalhadores nada mais é do que

uma tentativa sérdida de desconstruir um processo que levou séculos para ser consagrado.

5 CLAUSULA PETREA E VEDACAO DE RETROCESSO NO CONTEXTO DOS
DIREITOS SOCIOTRABALHISTAS

Desde o advento do constitucionalismo moderno, o legislador originario alberga
determinados direitos que se incorporam ao patrimoénio juridico estatal. Até mesmo diante da
formacdo de um novo Poder Constituinte originario, independente do fato que desencadeie tal
necessidade, é pacifico que existem alguns direitos que devem ser preservados, sobretudo 0s
direitos fundamentais. Outrossim, é inadmissivel, por exemplo, a legalizagdo do trabalho

escravo, qualquer que seja o ordenamento juridico vigente. Destarte:

%LEITE, Marcelo Santos. A influéncia dos Grupos de Pressdo na Interpretacdo Constitucional. Revista de
Direito Constitucional e Internacional: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo, n.
48, jul./set. 2008, p. 189.



Em uma linguagem mais técnica, estamos nos referindo as limitagdes ao Poder
Constituinte derivado. Assim, para modificar ou reformar uma Constituicdo sem que
haja uma solucéo de continuidade entre a obra do Poder Constituinte originario e sua
manifestacdo seguinte (Poder Constituinte derivado) deve haver uma imposicdo de
limites, denominada de clausulas pétreas.?

Clausulas pétreas sdo, portanto, normas constitucionais, constituidas de t&o
extraordinaria nobreza, que ndo podem ser alvo de ataque pelas ideias politicas e, sobretudo,
ndo podem ser atingidas pela acdo destrutiva de grupos extremados, representados por uma
parcela minoritaria de politicos detentores dos meios de comunicag¢do e com um vasto poderio
econdmico.

N&o ha duvidas, portanto, que a interpretacdo dos direitos sociais como clausula
pétrea constitucional, onde a vedacao de retrocesso é plenamente aplicavel, constitui mais um
mecanismo, desta vez consolidado em argumentos doutrindrios sélidos, cujo fito é
exclusivamente preservar as garantias minimas necessarias a dignidade dos obreiros. Dayse
Coelho de Almeida reflete nessa diregdo com as seguintes palavras:

Em um pais tdo marcado pela desigualdade social como o Brasil, os impactos do
processo de globalizagdo econdmica e as matizes neoliberais politicas fazem por
brotar no constitucionalismo contemporaneo a necessidade de elaborar formas de

proteger os direitos sociais, em especial os trabalhistas, garantindo o minimo
necessério a dignidade de vida.*

O tema ¢ abordado por Ingo Wolfgang Sarlet, cujo posicionamento sustenta-se na
ideia de que os direitos sociais, apesar de opinides contrarias, estdo incluidos no rol de

clausulas pétreas constitucionais. Inicialmente o autor aborda a questdo, afirmando que:

A Constituicdo brasileira ndo traca qualquer diferenca entre os direitos de liberdade
(defesa) e os direitos sociais, inclusive no que diz com eventual primazia dos
primeiros sobre os segundos.®

Prossegue o publicista afirmando que, “os partidarios de uma exegese conservadora e
restritiva em regra partem da premissa de que todos os direitos sociais podem ser

conceituados como direitos a prestagdes materiais estatais™*?, fato que ndo ocorre pois boa

2 SANTOS, Murillo Giordan. Interpretagdes Implicitas aos Limites constitucionais Expressos. Revista de
Direito Constitucional e Internacional: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. Sdo Paulo, n.
50, jan./mar. 2005.
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parte dos direitos sociais sdo equiparaveis, “no que diz respeito a sua estrutura juridica, aos
direitos de defesa”.®

Ingo Sarlet ainda fulmina o argumento daqueles que advogam contrariamente a
inclusdo dos direitos sociais como clausulas pétreas, na medida em que um posicionamento
limitativo destes direitos ao art. 5° limitaria também os direitos de nacionalidade e os direitos
politicos, visto que tais direitos também n&o estdo explicitamente albergados no art. 60, 8§ 4°,

inc. IV, da Lei Maior.* Para arrematar o tema, Sarlet argumenta que:

Ndo resta qualquer ddvida de que o principio do Estado Social, bem como os
direitos fundamentais sociais, integram os elementos essenciais, isto é, a identidade
de nossa Constitui¢do, razdo pela qual ja se sustentou que os direitos sociais (assim
como os principios fundamentais) poderiam ser considerados — mesmo ndo estando
expressamente previstos no rol das “clausulas pétreas” — auténticos limites materiais
implicitos & reforma constitucional.*®

Os direitos sociais, incluindo os direitos constitucionais trabalhistas sdo, de acordo
com o vasto acervo doutrinario exposto, direitos que constituem a esséncia do Estado Social.
Destarte, a destruicdo ou mesmo a reducgéo de tais direitos fulminam a identidade presente no
texto da Lei Maior.

Superada a definicdo de clausula pétrea, bem como a insercdo dos direitos
sociolaborais dentro de seu contexto, torna-se necessario definir o principio da vedacdo de
retrocesso. Este principio exposto com bastante objetividade e clareza por Canotilho constitui
uma extraordinaria ferramenta doutrinaria destinada a proteger os direitos sociais das
tendéncias neoliberais que tem se perpetuado, sobretudo ao longo das duas Gltimas décadas.

Pode-se afirmar que os direitos sociais, incluindo-se os direitos sociolaborais, estdo
protegidos por duas blindagens: a primeira consagra os direitos sociais como clausula pétrea;
a segunda eleva aos direitos sociais a forca principioldgica da vedacao do retrocesso. Destarte,

Canotilho ensina que a proibicdo de retrocesso social pode ser conceituada como sendo:

O nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efectivado através de medidas
legislativas (“lei da seguranga social”, “lei do subsidio de desemprego”, “lei do
servico de satde”) deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criacdo de outros
esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam, na pratica, numa “anula¢do”,
“revogacdo” ou “aniquilagdo” pura a simples desse nucleo essencial. Nao se trata,
pois, de proibir um retrocesso social captado em termos ideoldgicos ou formulado

% Ibidem, p. 384.
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em termos gerais ou de garantir em abstracto um status quo social, mas de proteger
direitos fundamentais sociais sobretudo no seu nicleo essencial.*®

O tema ¢ abordado por Cristina Queiroz quando reafirma que em face da vedacao de
retrocesso, determinadas prestacbes sociais, in casu, 0s direitos fundamentais dos
trabalhadores, ndo podem ser eliminados arbitrariamente, sem um mecanismo capaz de

compensar 0s prejuizos causados por tal medida. De acordo com a autora: concretamente:

A “proibicdo de retrocesso social” determina, de um lado, que, uma vez consagradas
legalmente as “prestagdes sociais”, o legislador ndo pode depois elimina-las sem
alternativas ou compensa¢Bes. Uma vez dimanada pelo Estado a legislacdo
concretizadora do direito fundamental social, que se apresenta face a esse direito
como uma “lei de prote¢do” (Schutzgesetz), a acgdo do Estado, que se
consubstanciava num “dever de legislar”, transforma-se num dever mais abrangente:
o de n&o eliminar ou revogar essa lei.*’

Ante ao exposto, é perfeitamente perceptivel que os direitos fundamentais dos
trabalhadores constituem um conjunto de normativo historicamente conquistado, protegido
em face de sua especial nobreza e na sua insercao no rol de clausulas pétreas, pela vedacao de
retrocesso social. Daniela Muradas Reis aborda a questdo introduzindo os direitos sociais,
obviamente incluidos os direitos dos trabalhadores, dentro de um contexto maior dos direitos
humanos e dos direitos fundamentais. Ratifica, portanto, o posicionamento favoravel a

vedacao do retrocesso com as seguintes palavras:

Os direitos humanos, com lastro nos valores universais da dignidade da pessoa,
liberdade, igualdade e fraternidade que figuram como conquistas histdricas
definitivas da humanidade, reclamam uma tutela vigorosa. Relativamente aos
direitos econdmicos, sociais e culturais exige-se ainda uma realizacdo sempre
progressiva, razao pela qual acerca destes direitos ndo se pode admitir o retrocesso.*

Em linhas finais, percebe-se que sdo muito fortes os argumentos que apontam para a
fundamentalidade dos direitos sociolaborais constitucionalizados e a inclusdo dos mesmos no
rol das clausulas pétreas. Tais direitos, dessa forma, estdo protegidos pelo principio da
vedacdo de retrocesso, fato que torna estes direitos blindados contra redugdes ou supressoes
unilaterais, que sé podem ocorrer havendo uma perfeita compensagdo dos prejuizos que essas

medidas redutoras ou supressivas acarretarem.
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A historia dos direitos fundamentais dos trabalhadores deve continuar a ser, portanto,

uma histéria pautada na progressao de direitos, ndo no seu retrocesso.

6 CONCLUSAO

A evolucdo e a concretizacdo dos direito fundamentais fazem parte de um processo
evolutivo. A revolucdo Francesa foi um marco significativo nesse sentido, pois marcou o fim
do despotismo, instituindo a liberdade como objetivo central, sobretudo nos primeiros anos
posteriores a Revolugéo.

Porém, percebeu-se que a burguesia utilizou-se da liberdade como pretexto para
protagonizar situacdes extremas de desvalorizacdo e degradacdo do trabalho humano. Foi
necessario uma resposta do Estado e dos trabalhadores para que houvesse um maior
equilibrios das forcas do capital sobre o trabalho. Nesse contexto, as normatizacdes de
natureza trabalhista tiveram significativa importancia até o ponto em que as constitui¢coes
comecaram a tratar os direitos dos trabalhadores como fundamentais. Hoje os direitos
fundamentais constituem um arcabougo normativo plenamente estruturado cuja eficacia é
inquestionavel.

O fato é que em todos esses momentos historicos foi existindo uma verdadeira
consolidacdo dos direitos fundamentais, constituindo-se num conjunto normativo que, uma
vez concretizados, tornaram-se ferramenta de fundamental importancia para a consagracdo da
dignidade da pessoa humana, principio supremo constitucional, cujo conteido axioldgico e
teleoldgico espraia-se em todo o ordenamento juridico patrio.

Através de uma construcdo doutrindria, fundada em diversas interpretac@es, conclui-
se que os direitos sociais estdo inseridos no rol de clausulas pétreas, inserindo-se neste
contexto, os direitos trabalhistas constitucionalizados. Desta forma, qualquer redugdo ou
supressdo destes direitos atinge frontalmente o principio da vedacéo de retrocesso.

Nunca é demais ratificar também que tais direitos podem ser ampliados, pois a
caracteristica da progressédo é algo inerente a sua condi¢do de fundamentalidade. Destarte, ndo
é aceitavel que os direitos sociotrabalhistas sejam sumariamente reduzidos ou flexibilizados
sem uma contrapartida que compense tal medida, situacdo que fulminaria o principio do nédo

retrocesso social.
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