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RESUMO

As fontes de energias renovaveis surgem diante das necessidades do modo capitalista de
producdo que necessita de energia para sua expansdo. A instabilidade do preco do petroleo
decorrente de elevacdes imotivadas dos precos dos barris do petréleo, bem como a sua
escassez, impulsionam as sociedades a buscar e melhorar a gestdo desses recursos. Dentre as
diversas fontes, o presente estudo se aterd ao biodiesel, dado que o teor energético
proporcionado pela sua producdo é menor comparado com outros tipos de combustiveis, 0
que permite diminuicdo de gases toxicos. Verifica-se uma necessidade de integracdo da
econbmica capitalista e 0s interesses sociais, posto que as necessidades ambientais e sociais
representam um custo que interfere na lucratividade e eficiéncia do sistema. Os paises da
Unido Europeia ja discutiram sobre as alternativas energéticas mais eficientes tanto na
perspectiva ambiental, social e econdbmica. Destacando-se, portanto, os biocombustiveis, na
forma de biodiesel e bioetanol, como opcbes a serem utilizadas. Portugal traz como meta
obrigatoria a inclusdo de 20% de fontes de energia renovavel até 2020, conforme Comissao
Europeia em 2003, doscobrindo seu pontencial energético, adotando o biodiesel em virtude da
frota de diesel no pais. O Brasil prevendo constitucionalmente a garantia do desenvolvimento
nacional e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, e a busca pelo meio ambiente
ecologicamente equilibrado insere-se na busca pelo mercado de biodisel. O presente trabalho
tem por objetivo estudar a regulacdo estatal das energias renovaveis em especifico o biodiesel,
no ambito brasileiro e portugués, devendo essa regulacdo perpassar por formulagdes de
politicas publicas de médio e longo prazo, com acompanhamento a curto prazo, permitindo o
surgimento do mercado, evitando as externalidades negativas e garantindo as externalidades
positivas.
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ABSTRACT

The renewable energy sources come before the needs of the capitalist mode of production that
needs energy for its expansion. The instability of oil prices due to unjustified increases in the
prices of barrels of oil, and its scarcity, driving companies to seek and to improve the
management of these resources. Among the diverse sources, this study was restricted on
biodiesel, since the energy content provided by its production is less compared to other types
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of fuel, which enables reduction of toxic gases. There is a need for integration of the capitalist
economic and social interests, given that the environmental and social needs at a cost that
affects the profitability and efficiency of the system. The European Union countries have
discussed the most energy-efficient from the perspective environmental, social and economic.
Highlighting therefore biofuels as biodiesel and bioethanol, as options to be used. Portugal
has as goal the mandatory inclusion of 20% renewable energy by 2020, according to the
European Commission in 2003, doscobrindo pontencial your energy, adopting biodiesel
because of the diesel fleet in the country. The constitutionally guaranteed predicting Brazil's
national development and the reduction of social and regional inequalities, and the search for
an ecologically balanced environment is part of the search for the biodiesel market. The
present work aims to study the state regulation of renewable energy in particular biodiesel,
under Brazilian and Portuguese, this regulation should pervade public policy formulations for
medium and long term, with short-term follow, allowing the emergence of market avoiding
negative externalities and ensuring positive externalities.

KEYWORDS: Renewable Energy, Regulation, State.

1 INTRODUCAO

As fontes alternativas de energias, as energias renovaveis, surgem diante das
necessidades do modo capitalista de producdo que necessita de energia para sua expansao. A
instabilidade do preco do petrdleo decorrente de elevacfes imotivadas dos precos dos barris
do petréleo, bem como a sua escassez, impulsionam as sociedades a buscar e melhorar a
gestdo desses recursos.

A ordem global, nos ultimos anos, tem-se dedicado com mais impeto as questdes
ambientais, principalmente com o agravamento da problemaética do aquecimento global, cuja
causa é verificada pelo aumento do efeito estufa, o qual decorre principalmente da queima dos
combustiveis fosseis (GOLDEMBERG; VILLANUEVA, 2003). Percebe-se que a insercao de
fontes de energia renovavel na matriz energética dos Estados encontram seu nascimento
relacionado as solugdes apontadas para 0s problemas das questdes ambientais.

Percebe-se que apds a década de 70, grandes conferéncias internacionais, tratados
ambientais, organismo de prote¢do ambiental demonstraram a importancia do meio ambiente
para o0 homem como um direito fundamental, pelo menos quanto ao fundamentalidade formal,
ja que diversas constituicfes passaram integrar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito de todos. Assim, nos ultimos anos, diversos paises tem-se dedicado com mais

empenho em relacéo as questdes ambientais.



Tal dedicacdo desencadeou inicialmente o interesse da inddstria energética pelo
desenvolvimento das energias renovaveis, que sejam capazes de substituir os combustiveis
fosseis, utilizados, hoje, em larga escala.

No entanto a correlagdo com a redugdo de custos, melhor eficiéncia energética e
sustentabilidade do setor energético € o que impulsionou os Estados a inserir nas suas
matrizes energéticas as fontes de energia renovaveis, no presente estudo o biodiesel.

A mudanca de paradigma energético decorre do modelo econdmico atual que deve
visar as energias renovaveis como 0s seguintes valores: lucro, eficiéncia, o bem estar
ambiental e a justica social.

A integracdo da econémica capitalista e 0s interesses sociais devem se moldar, posto
gue as necessidades ambientais e sociais representam um custo que interfere na lucratividade
e eficiéncia do sistema.

N&o h& davidas de que o desenvolvimento econdmico da maioria dos paises no
mundo foi intensificado pela utilizacdo de combustiveis fdsseis, mais especialmente 0s
derivados de petroleo. Este recurso natural ndo renovavel possibilitou o aumento dos bens
manufaturados e conseqilientemente 0 consumo, que aqueceu sobremaneira a economia
mundial e consequientemente o0 seu crescimento e desenvolvimento.

Tanto ¢é verdade que s6 neste século XXI, em menos de dez anos, nunca se viu tantas
reunides oficiais dos agentes mantenedores da producdo de bens manufaturados para discutir
a necessidade de se utilizar mecanismos de energia limpa, bem como alternativas estratégicas
para se manter o atual padréo exigente e intensivo de energia.

Dentre as diversas fontes de energias renovaveis, o presente estudo se aterd a um tipo
de biocombustivel o biodiesel, dado que o teor energético proporcionado pela sua producéo é
menor comparado com outros tipos de combustiveis, 0 que permite diminuicdo de gases
toxicos, além da diminuicdo durante a sua queima. A estratégia de incorporacdo deste tipo de
combustivel nos meios de transporte ¢ meta inicial dos programas de governos para O
cumprimento do Protocolo de Kyoto.

Os paises da Unido Europeia ja discutiram sobre as alternativas energéticas mais
eficientes tanto na perspectiva ambiental, social e econémica. Destacando-se, portanto, 0s
biocombustiveis, na forma de biodiesel e bioetanol, como opcdes a serem utilizadas.

Portugal como parte da Comunidade Europeiadesde 1986, ndo pode agir diferente

quanto a essas transformacgdes. A meta obrigatoria de inclusdo de 20% de fontes de energia



renovavel até 2020, pela Comissdo Europeia em 2003, vem permitindo a descoberta do
mercado pontencial energético do pais, adotando o biodiesel em virtude da frota de diesel no
pais.

A necessidade de biocombutiveis, com destaque para o biodiesel, ¢ um objetivo da
Unido Européia, ja que o setor de transporte € um dos que lidera a dependéncia de consumo
de petréleo, o que requer alternativas urgentes, pois a criagdo do mercado de biodiesel
demanda um alto custo para sociedade, ja que preco do biodisel ndo concorre com o preco do
combustivel de origem féssil, o que requer intervencéo estatal.

O Brasil como signatario do Protocolo de Kyoto, bem como j& prevendo no seu texto
constitucional de 1988 como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil a garantia do desenvolvimento nacional e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, além disso tratou 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito de
todos. A implementacdo dos biocombustiveis, em toda sua cadeia de producdo, é estratégia
possivel para efetivacdo dos principios constitucionais de desenvolvimento nacional e reducédo
de desigualdades regionais e sociais.

O Brasil, por meio dos 6rgdos responsaveis, deve-se ater cuidadosamente a essas
questBes, pois, como se sabe, 0 pais € hoje aquele que detém as condi¢Bes naturais e
tecnoldgicas mais aprimoradas para liderar a producdo mundial de biocombustiveis.

O presente trabalho tem por objetivo estudar a regulacdo estatal das energias
renovaveis em especifico o biodiesel, no ambito brasileiro e portugués, tendo em vista a
importancia da sua incorporacdo no setor de transporte, diminuindo assim a dependéncia do
combustivel féssil, bem como suas implicacdes para sociedade.

Assim, o interesse em integrar o biodiesel no abastecimento nacional dos paises,
repercute na criacdo de uma nova atividade econdmica estratégia para a nagéo, o que confere
maior responsabilidade quanto a sua regulagédo por parte dos Estados.

A regulacdo do biodiesel perpasse por formulagdes de politicas publicas de médio e
longo prazo, com acompanhamento a curto prazo, permitindo o surgimento do mercado,

evitando as externalidades negativas e garantindo as externalidades positivas.

2 BIODIESEL NO BRASIL

2.1 Breve histérico do biodiesel



No Brasil, os estudos acerca dos combustiveis alternativos datam da década de 1920,
qguando o Instituto Nacional de Tecnologia estudava e testava combustiveis alternativos e
renovaveis. No entanto a produgdo de biocombustivel iniciou-se de fato na década de 1970
por meio do desenvolvimento do Proalcool”, cujo objetivo era fazer com que o Brasil desse
uma manobra na crise que ocorreu com o choque do petroleo ocorrido naqueles anos. A
utilizacdo do biodiesel no Brasil, por sua vez, ocorreu na Universidade do Ceard, no final da
década de 1970, inicio da década de 80 (RATHMANN, 2005, p. 3). Em 1980, Expedito
Parente solicitou a primeira patente brasileira para producdo de biodiesel e de querosene
vegetal de aviacdo. Houve entdo a participacdo de outras instituicGes de pesquisas, tais como
a Petrobras e o Ministério da Aeronautica, tendo sido, pois, criado o Prodiesel em 1980
(BARROSO, , ALVES, 2008), nao tendo logrado éxito.

O biodiesel nunca havia conseguido superar a fase do uso experimental, porém a
elevacdo dos precos do oOleo diesel e o interesse do Governo Federal em reduzir as
importagdes fez com que o Ministério da Ciéncia e Tecnologia langasse o Programa Brasileiro
de Desenvolvimento Tecnoldgico do Biodiesel em 2002. Esse programa visava a fomentar a
producdo e uso desse produto e recebeu apoio de diversas entidades interessadas no assunto.
Em 2003, o Ministério de Minas e Energia (MME) langou o programa do combustivel verde
que visava a expandir a participacdo do etanol, bem como inserir definitivamente o biodiesel
na matriz energética brasileira (BARROSO, , ALVES, 2008, p 8).

Ainda no ano de 2003, foi lancado também o Programa Nacional de Producdo de
biodiesel (PNPB), mas apenas em janeiro de 2005, por meio da Lei 11.097, que estabeleceu
percentuais minimos de mistura de biodiesel ao diesel, além de monitorar a inser¢do do novo
combustivel no mercado, e se constituir a cadeia produtiva, definindo, pois, as linhas de
financiamento, a estrutura da base tecnologica, enfim, o marco regulatorio desse novo
combustivel (MELO; MAGALHAES, 2007, p. 42).

O biodiesel passou entdo a ser encarado como um mecanismo politico de inclusédo
social em virtude das caracteristicas peculiares desse combustivel, pois gera renda a
populacédo rural, diminui a dependéncia externa da matriz energética nacional e protege o

meio ambiente com a melhoria da emissdo de gases poluentes da atmosfera.

" Foi um programa de substituicdo em larga escala dos combustiveis veiculares derivados de petréleo por alcool,
financiado pelo governo do Brasil a partir de 1975 devido a crise do petréleo em 1973 e mais agravante depois
da crise de1979.
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Como politica e estratégia energética, o Brasil procurou, portanto, diversificar as
fontes de energia, buscando fortalecer a participacdo de fontes renovaveis no abastecimento

do mercado interno, como forma de prover seguranca energetica de forma sustentavel.

2.2 O marco regulatério da industria do biodiesel

O marco regulatério do biodiesel no Brasil é a Lei 11.097 de 13 de janeiro de 2005,
autoriza o uso comercial do biodiesel no Brasil, levando em consideracéo a caracteristica mais
interessante dessa producdo, a diversidade de oleaginosas em que se pode obter esse
combustivel no Brasil, além disso, estabelece a competitividade frente aos demais
combustiveis atraves de isencdes fiscais, bem como permeia 0s seus objetivos na consecucao
de um dos principios fundamentais: a reducdo das desigualdades sociais e regionais, por meio
de uma politica social inclusiva. Em suma, as normas estabelecidas permitem a producdo a
partir de diferentes oleaginosas e rotas tecnoldgicas, possibilitando a participacdo do
agronegocio e da agricultura familiar

As normas legais que orientam o marco regulatério determinam quais 0s percentuais
de mistura do biodiesel ao diesel de petroleo, a forma de utilizacdo e o regime tributério.

A Lei 11.097 estabeleceu que a partir 2005 o percentual de 2% (dois por cento) do
combustivel renovavel deveria ser incorporado obrigatoriamente ao diesel, formando o que se
chama de B2, e em 2013 o aumento desse percentual para 5% (cinco por cento) (LIMA,
2005, p. 23.).

Ha que se dizer que a comercializacdo do tipo B2 teve como previsao a criacdo de
uma demanda anual estimada em cerca de um bilhdo de litros de biodiesel puro; a partir de
2013 a previsao foi de 2,5 bilhdes de litros por ano. Os prognosticos indicam que para atender
ao percentual de 2% (dois por cento) determinado pela Lei 11.097/2005 é necessaria uma area
plantada estimada em 1,5 milhdes de hectares. Saliente ainda que esse numero nado inclui as
regibes ocupadas por pastagens e florestas. Implica dizer que as regras da produgéo do
biodiesel permitem a participacdo do agronegocio e da agricultura familiar MELO,;
MAGALHAES, 2007 p. 42).

Importa expor que a regulamentacdo de toda producdo do biodiesel sera feita pela
Agéncia Nacional de Petréleo e Biocombustiveis (ANP), pois é 6rgdo responsavel pela

regulacdo e fiscalizacdo desse produto, além de ser o responsavel por criar a figura do



produtor do biodiesel e estabelecer as especificagdes do combustivel e estrutura da cadeia de
comercializacdo (AZEVEDO, 2008, p. 79).

Uma observacdo importante € que a mistura do biodiesel ao diesel de petroleo sera
feita pelas distribuidoras de combustiveis, assim como é feito na adi¢do de alcool anidro a
gasolina. As normas regulamentadoras também permitem que o biodiesel seja utilizado com
misturas superiores ao que foi definido por esse mesmo marco regulatério, mas desde que
sejam autorizadas pela ANP.

O regime tributario que foi estruturado para o programa de producdo do biodiesel
complementa os objetivos do Selo Combustivel Social. Nesse contexto foram estabelecidos
trés niveis diferentes de desoneracéo tributaria (MELO; MAGALHAES, 2007 p. 44).

A Lei 11.116/2005 dispBes sobre o registro especial de produtor ou importador de
biodiesel, tratou de estabelecer o exercicio da comercializacdo e a importagdo de biodiesel por
pessoa juridica constituida na forma de sociedade sob as leis brasileiras, com sede e
administracdo no pais, beneficiarias de autorizacdo da ANP e que tivessem o registro especial
da Receita Federal. Com relagdo a exportacao da producédo de biodiesel, é importante destacar
que tal atividade tem de ser previamente autorizada pela ANP.

O Ministério de Desenvolvimento Agrario elaborou a Instru¢cdo Normativa 1 de 5 de
julho de 2005 afim de estabelecer aos incentivos fiscais para producdo de biodiesel com
participacdo de agricultura familiar e com diferenciacdes do plantio por regido do pais,
definindo os critérios e procedimentos relativos a obtencdo, manutencdo, renovacéo,
suspensdo e cancelamento da concessdo e uso da certificagdo “Selo Combustivel Social”. Tal
instrucdo vincula a emissdo do certificado a comprovacdo da matéria prima de origem de
agricultura familiar.

De acordo com o programa de producao de biodiesel, a Lei 11.116 dispde ainda que o
Poder Executivo podera estabelecer coeficientes de reducdo para a aliquota especifica, que
poderdo ser diferenciadas em funcdo da matéria-prima utilizada na producdo, da regido de
producdo dessa matéria-prima e do tipo de seu fornecedor (agricultura familiar ou
agronegocio).

Para estimular o introdugdo no mercado, Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), em 23 de setembro de 2005, por meio da Resolucdo n° 3, autorizou a realizagdo dos
leil6es publicos pela ANP, sob a assessoria técnica do Ministério de Minas e Energia (MME).

Este, por meio da Portaria 483, de 3 de outubro de 2005, estabeleceu as diretrizes para



realizacdo, pela ANP, dos leildes publicos de aquisicdo de biodiesel, posteriormente
regulamentados pela Resolucéo da ANP n° 31, de 4 de novembro de 2005.

No certame a ANP indicara as quantidades maximas de biodiesel a serem adquiridas
nos leildes publicos, de acordo com estudos sobre a inser¢do no mercado.

Apobs os certames, os fornecedores e os adquirentes deverdo celebrar contrato de
compra e venda, contendo clausulas relativas: i) as quantidades de biodiesel negociadas e
respectivos locais de entrega; ii) ao cronograma de entrega e retirada, observado, quando
couber, 0 § 4°, art. 3° da Resolucdo; e iii) as penalidades para os casos de inadimplementos de
quaisquer das partes, inclusive relacionados com o referido cronograma.

Em virtude do aumento da demanda e da possibilidade de abastecer o mercado o
governo resolveu antecipar em trés anos a mistura de 5% (cinco por cento) de biodiesel ao
6leo diesel no Brasil, através da Resolucdo Agéncia Nacional de Petréleo e Biocombustiveis
n® 7, de 19 de margo de 2008, ou seja, a partir de 1 de janeiro de 2010 o biodiesel devera ser
adicionado ao 6leo diesel na proporcdo de 5% (cinco por cento), valores maiores dependem
de autorizacdo da Agéncia Nacional de Petrdleo e Biocombustives, realidade ja presente
atualmente.

A Constituicdo Federal de 1988 restaurou o sistema federalista permitindo que as
politicas de desenvolvimento regional fossem elaboradas e implementadas por meio de uma
coordenacao e cooperacdo da Unido e de todos os entes federados. O federalismo surgiu entdo
como um instrumento de integracao, essencial para a configuracdo do espaco econémico, uma
vez que essa € uma garantia para a unidade nacional.

Bercovici afirma que os pressupostos da construcdo de um Estado social exigem a
efetivacdo dos principios da igualdade e solidariedade, gerando assim obrigac6es para a Unido
e os entes federados O principio da solidariedade, de acordo com a Constituicdo deve
estabelecer o equilibrio econémico socialmente adequado e justo entre varias regides
(BERCOVICI, 2003, p. 240-241).

Nesse diapasdo, tem-se que o Plano Nacional de producdo do biodiesel — PNPB
somente atingird as suas diretrizes se houver uma cooperagéo regional e a aplicacdo desse
plano em todo territorio nacional, uma vez que uma das caracteristicas da producdo do
biodiesel € justamente a sua diversidade.

Ha que se dizer ainda que esse plano deve ser conduzido segundo os ditames e

parametros juridicos constitucionais.



Assim, do ponto de vista da regulamentacdo, ndo podemos deixar de citar que, no que
diz respeito a competéncia legislativa, o artigo 24 da referida Constituicdo diz que, sobre as
florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo, responsabilidade por dano ao meio
ambiente, a Unido, Estados e Distrito Federal tém competéncia concorrente. Nesse caso, a
regulamentacdo da producao de biodiesel como interfere nesses elementos, também obedece a
essa competéncia. Todavia, cabe aos Estados, quando inexistir lei federal sobre normas gerais,
exercer plenamente a competéncia legislativa, respeitando, todavia, a superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais. O artigo 23 por sua vez trata acerca da competéncia material que
é comum entre Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios para proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas; preservar as florestas, a fauna e a flora;
fomentar a producdo agropecudria e organizar 0 abastecimento alimentar; registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos
hidricos e minerais em seus territorios

O PNPB encontra-se sob otica da ordem econdmica prevista constitucionalmente, qual
seja, a valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo como fim ultimo assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observando, pois, 0s
principios fundamentais da defesa do meio ambiente.

Os principios existentes no artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 sdo facilmente
verificados no que predispde o PNPB. Basta observarmos que a producdo do biodiesel visa
justamente a valorizar o trabalho humano ao abrir 0 mercado para agricultura familiar, tendo
como consequéncia a melhoria na qualidade de vida dessas familias, bem como a sua
existéncia digna. Objetiva ainda o desenvolvimento sustentavel, cumprindo, pois, com o
principio da defesa do meio ambiente.

Ressalte-se que o PNPB tem suas diretrizes voltadas para a efetivagao do principio da
reducdo das desigualdades regionais, haja vista ser o problema da reducdo das desigualdades
presentes no Pais, responsabilidade do Estado como preconiza o § 1° do artigo 174 da
Constituicao Federal.

Além desse viés econdmico, que necessariamente se percebe acerca da producdo do
biodiesel, tem-se que essa atividade energética também apresenta um cunho ambientalmente

positivo e que deve ser observado, conforme determina a propria Constituicdo, ou seja, a



producdo de biodiesel deve estar em consonancia com a manutencdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme determina o artigo 225 da Constitui¢do Federal.

Assim, observa-se que a Constituicdo estabelece parametros bem definidos quanto a
necessidade de se observar o desenvolvimento econémico de forma integrada com a defesa do
meio ambiente. Isto €, ainda que nas politicas de desenvolvimento econdmico ndo esteja
explicita a necessidade da protecdo ao meio ambiente, os empreendimentos criados, e ai se
inclui a producdo de biodiesel, terdo que obedecer ao arcabouco legal de protecdo do meio
ambiente. Ressaltando-se sempre que a criacdo de leis esta ao cargo da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em igualdade de responsabilidade. A legislacdo ambiental
brasileira, incluindo normas de controle da producdo até o uso e disposicdo dos materiais,
abrange todas as areas importantes envolvidas com a agricultura e a agroenergia (PAULA E
SILVA; SAKATSUME, 2006).

2.3 O papel da ANP na regulacéo do Biodiesel

A regulagdo da atividade econdmica no setor de energia comegou no setor de
exploracdo e producdo de petroleo, logo apds a flexibilizacdo do monopdlio estatal desse
recurso energético, através da Emenda n ° 9 de 1995, o Estado passou a ndo mais participar
diretamente da atividade econdmica como Unico agente produtor, atendo-se a exercer o papel
de ente fiscalizador e regulador.

As agéncias reguladoras surgem como efetivo controle de mercado. Trata-se do
Estado se moldando as transformacdes de diferentes setores da economia.

A Lei do Petréleo 9.748/97, que regulamentou a Emenda Constitucional, criou a
Agéncia Nacional do Petroleo e Gas (ANP), para exercer justamente a funcdo de drgéo
executor direto do monopolio do bem da Unido, atraveés de contratacdo, regulacdo e
fiscalizacdo das atividades econbmicas que integram o monopolio do petréleo e gas,
representando o Poder Publico no exercicio do seu monopdlio.

Importa expor que a regulamentacdo de toda producdo do biodiesel é feita pela
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas e Biocombutiveis (ANP), pois € quem & responsavel pela
regulagdo e fiscalizagdo desse produto, além de ser o 6rgao responsavel por criar a figura do
produtor de biodiesel e estabelecer as especificagdes do combustivel e estrutura da cadeia de
comercializacdo (AZEVEDO, 2008, p. 79)



A Lei do Petroleo 9.748/97 alterada pela Lei 11.097 de 2005 amplia o escopo de
atuacdo da ANP, conferindo-lhe atribuicGes relacionadas com os biocombustiveis.

Trata-se autarquia especial, com personalidade juridica de direito publico, integrante
da Administracdo Publica Federal indireta subordinada ao Ministério de Minas e Energia.
Possui autonomia administrativa, financeira e patrimonial o que lhe permite exercer sua
funcdo de forma autdbnoma, a mesma pugna por decisdes técnicas e afastando as oscilacbes

politicas, que podem causar inseguranca para o setor energético.

3 O BIODIESEL EM PORTUGAL

3.1 A industria do biodiesel em Portugal: aspectos histéricos e econdmicos

Ao contrario do que se imagina, e antes mesmo da sociedade global se preocupar com
as questdes ambientais e com a necessidade de se rever o0 modo de utilizagdo dos recursos
naturais, em virtude da sua esgotabilidade, j& se tinha delineada a tecnologia para
processamento do biodiesel.

Tém-se registros de que, em 1895, o cientista francés de origem alemd Rudolf Diesel,
criou o primeiro motor a diesel, cuja eficiéncia foi comprovada, passando a pesquisar e
desenvolver outros tipos de combustiveis que pudessem ser empregados nesse motor. Ha
ainda registros de que, durante a Segunda Guerra Mundial, foram feitas as primeiras
experiéncias utilizando o biodiesel (KNOTHE, 2006, p. 5-6)

A necessidade de auto-suficiéncia energética foi um fator estimulador a época,
decorrente da instabilidade do mercado de petrdleo, que permitiu algumas experiéncias
isoladas na Europa, exemplo Estado Francés.

Ap0s a Segunda Guerra o preco e estabilidade do mercado de petroleo desestimularam
a utilizagdo de combustiveis alternativos.

O interesse e desenvolvimento por programas de biocombustiveis na Unido Europeia
voltam com as preocupacOes ambientais na década de oitenta, quando a Franga comecou a
utilizar etanol, através de uma legislacdo que permitiu a mistura de 3% (trés por cento) a 15 %

(quinze por cento) a gasolina.



O processo de industrializacdo do biodiesel na Europa passa a se desenvolver no inicio
dos anos 90, destacando-se a Alemanha como principal mercado produtor e consumidor de
Biodiesel.

O biodiesel produzido na Europa, principalmente na Alemanha e na Franga, decorrem
do aproveitamento dos excedentes de 6leo de colza. Destaca-se para a expansdo desse cultivo
em 1991, em virtude da Politica Agricola Comum. Segundo a politica, as areas que
superassem 0s limites estabelecidos pela legislacdo para producdo agricola, seriam
direcionados para as culturas ndo alimentares, descongestionando assim, o mercado de
alimento, que possuiam forte subsidios do governo. Atualmente a Alemanha é o maior
produtor e consumidor mundial de Biodiesel, responsavel por cerca de 42% (quarenta e dois
por cento) da producdo mundial, a sua producdo é feita a partir da colza, produto utilizado
principalmente para nitrogenizagao do solo, segundo Relatério sobre Biodisel Coordenado por
Anabela Fernandes.

A Unido européia, nos ultimos, anos vem intervindo bastante no setor energético. A
auséncia durante décadas de assuntos referente a energia no Tratado de Roma, bem como falta
de consenso quando a possibilidade de implementacdo de uma politica energética comum a
unido européia, merece algumas consideracdes (AMADO, 2008, p. 72-73).

Apesar de auséncia expressa de intervencdo no dominio energético, a atuacdo da
Unido Europeia, antiga Comunidade Europeia, foi diferente se envolvendo com assuntos de
interesses energéticos, com base no art. 94 e 308 do Tratado de Roma vigente, qual seja,
“apelavam pela interferéncia da gestdo de recursos energéticos com a qualidade de vida das
populacdes, e o desenvolvimento econémico, com o estabelecimento do mercado interno, e
com a necessidade de assegurar a liberdade de circulacdo da energia enquanto bem cuja
producéo e distribuicdo deve obedecer a regra de s& concorréncia — sempre por unanimidade,
conforme art. 308.”

Todavia, percebe-se que os Estados membros ndo tinham interesse em que as
politicas energéticas fossem ditadas pela Unido Européia, devendo prevalecer a soberania
nacional de cada Estado, permanecendo o siléncio quando a interferéncia no setor energetico
no Tratado de Roma, ressaltando sempre questdes de soberania como justificativa quando da
necessidade de intervengéo.

Em 1996, a Comissdo Europeia decidiu incluir no Tratado de Roma um capitulo

sobre energia, regulamentando a interferéncia comunitaria. Tal comunicacdo ficou conhecida



como Livro Verde da energia, j& que externou a necessidade de estabelecer bases juridicas de
uma politica energética comunitaria, a fim de assegurar o abastecimento, aumento de
qualidade de distribuicdo, reducdo do preco e adequagdo aos problemas ambientais. No
entanto, mais uma vez a temética foi ignorada, iniciando uma preocupacdo com as energias
renovaveis, pela ligacdo direta com matéria ambiental, conforme aduz Carla Amado, quando
da alteracdo do art. 175/2/c do Tratado de Roma (AMADO, 2008, p.74.).

A questdo ambiental atrelada com a unanimidade de aceitacdo de politicas
energéticas foi o0 que permitiu programas e implementacdes no setor. Na terceira revisdo, 0
Tratado de Amesterddo deu nova posi¢do quando permitiu que o Conselho deliberando por
unanimidade, sob proposta da comissdo e ap6s consulta ao parlamento europeu, ao comité
econbmico e social e ao comité das regides, poderiam adotar medidas que afetassem
consideravelmente a escolha de um Estado-membro entre diferentes fontes de energia e a
estrutura geral do seu aprivisionamento energético. Assim, verifica-se que as situacbes
energéticas que envolvam matéria ambiental, sdo passiveis de renuncia a soberania
energética, ressalvando sempre a questdo correlacdo ambiental (AMADO, 2008, p. 75).

A Unido Europeia, desde de 2003, trabalha no sentido de tornar prioridade na
Comunidade Europeiaa producdo e consumo de biocombustiveis.

Em Portugal a utilizacdo de biocombustiveis somente ganha relevancia com a isengéo
total de impostos sobre produtos petroliferos contendo biocombustiveis, em 2006, trés anos
depois da Diretiva do Parlamento Europeu.

O crescente interesse dos paises da Unido Européia, bem como de Portugal, no setor
dos biocombustiveis, permite o desenvolvimento de instrumentos fiscais e legais que

incentivem a implementacdo desse tipo de energia renovavel.

3.2 Aregulagéo do Biodiesel em Portugal

3.2.1 As diretivas da comunidade Europeia e adequacdo de Portugal através das transposicoes

legislativas

Como membro da Unido Européia, ndo podemos dissociar uma politica energética de

Portugal, sem mencionar a politica energética da Unido Européia. Essa ultima vem



concretizando algumas agdes no sentindo de promover a diversidade de utilizagdo de
combustiveis obtidos a partir de energias renovaveis.

Dentre as fontes de energia renovavel, os biocombustiveis se adéquam como
substituto preciso para o setor de transporte. Segundo dados oriundos de estudos da Galp
Energia a Europa possui um desequilibrio entre gaséleo e gasolina, ja que possui elevada
importacdo de gasoleo oferta/demanda, e um excedente de exportacdo de gasolina para 0s
Estados Unidos. Esse desequilibrio foi incentivado pela politicas de incentivos fiscais que
permitiram um menor custo do gasoleo face a gasolina. Dai que a inser¢cdo dos
biocombustiveis nos combustiveis fosseis representam o alcance de curto, médio e longo
prazo dos resultados pretendido pelo Protocolo de Quioto.

Dentre os biocombustiveis, o biodiesel se destaca como substituto do combustiveis
fosseis pela sua adequacdo quando incorporado ao diesel.

A Diretiva 2003/30/CE ¢é uma dos principais documentos que contribuem para a
formacdo de uma protecdo juridica que assegura a promocdo dos biocombustiveis. Dentre 0s
principios que embasaram o legislador temos: respeito pelas normas técnicas e elaboracao de
normas de qualidade adaptadas as caracteristicas dos biocombustiveis; respeito pelos valores
ambientais, que obriga a avaliacdo do impacto ambiental e sdcio-econdmico da introducgéo
deste tipo de combustiveis no mercado; comercializacdo sujeita a comprovacao da viabilidade
e da competitividade de cada biocombustivel; promocdo da investigacdo e do
desenvolvimento tecnoldgico.

A diretiva incluiu o biodiesel dentre os biocombustiveis, promovendo a utilizacdo de
biocombustiveis ou de outros combustiveis que sejam renovaveis, de forma a substituir o
gasoleo (biodiesel) e a gasolina (alcool) no sector dos transportes em cada Estado-Memobro.
Nesse sentido, assumem os Estados-membros o compromisso real em face das alteragdes
climaticas, seguranca do abastecimento energético e desenvolvimento de novos mecanismos
de energia limpa.

A mencionada diretiva tratou de estabelecer metas, definindo percentuais de mistura
dos biocombustiveis aos combustiveis fosseis, sendo de 2% (dois por cento) para gasolina e
gasoleo utilizados para o sector dos transportes até 31 de Dezembro de 2005, 5,75% (cinco
virgula setenta e cinco por cento) até 31 de Dezembro de 2010 e chegando a meta de 10%

(dez por cento) nos demais anos.



Os Estados-membros sdo obrigados a informarem a Comisséo Europeiaas medidas
adotadas nos seus paises, bem como outros controles necessario para fiscalizacdo e
cumprimento das metas. A diretiva estabelece que a partir de 2007 a Comissdo Europeiapassa
a elaborar um relatério de dois em dois anos, divulgando uma avaliagdo sobre os progressos
dos biocombustiveis e de outros combustiveis renovaveis nos Estados-Membros.

A Diretiva 2003/96/CE tratou de aplicacdo de isencBes de impostos sobre o0s
biocombustiveis para alavancagem do novo setor.

O relatorio emitido em 2006, Estratégia da Unido Europeia no dominio dos
biocombustiveis, destacaram que as metas nao foram cumpridas referente ao ano de 2005, ou
seja, o percentual médio atingindo na Unido Europeia foi de 1,4% (hum virgula quatro por
cento) por Estado Membro. Reconheceu que o setor de transportes continuava como
responsavel pelas emissdes de gases com efeito de estufa, fazendo referéncia para expanséo
das medidas a fim de alcancar a percentagem de 5,75% (cinco virgula setenta e cinco por
cento) em 2010.

Outro marco importante € a Diretiva 2009/28/CE de 23 de abril que fixou objetivos
e medidas nacionais obrigatérios para a utilizacdo de energia proveniente de fontes
renovaveis, estabeleceu que os Estados Membros adotassem procedimento administrativos,
regulamentos e cddigos proporcionais e necessario para a dindmica do mercado, bem como
que critérios de sustentabilidade para o0s biocombustiveis fossem desenvolvidos,
independentemente do fato de as matérias-primas serem cultivadas dentro ou fora do territorio
da Comunidade Européia.

A Diretiva 2009/30/ CE, de 23 de abril alterou a Diretiva 98/70/CE, quanto as
especificacbes da gasolina e do gas6leo rodoviadrio e ndo rodoviario e a introducdo de
mecanismos de monitorizacdo e de reducéo das emissdes de gases com efeito de estufa.

A dependéncia energética de fontes de energia fossil total em Portugal atinge os
percentuais em 2009 de 80% (oitenta por cento), segundo dados da Dire¢do Geral de Energia
e Geologia. Além disso, nos Ultimos dez anos seu vetor energético desenvolvido é o gas
natural, de origem fossil, necessitando, portanto de investimentos no ambito do novo
paradigma energeético, as energias renovaveis.

O marco regulatorio portugués sobre biodiesel, teve origem no Decreto lei 62 de 21
de margo de 2006, transposicdo da Diretiva 2003/30 da Unido Européia, quanto & promogao

da utilizacdo de biocombustiveis ou de outros combustiveis renovaveis nos transportes,



atendendo ao cumprimento de metas do Protocolo de Quioto, qual seja imposicdo global de
uma reducdo global de 5,2%(cinco virgula dois por cento) das emissGes de dioxido de
carbono, relativamente as emissdes de 1990 até 2010.

O decreto 62/2006 introdugdo de biocombustiveis em Portugal, principalmente no
setor dos transportes.

A presente lei se aplicou e definiu os produtores de biocombustiveis ou de outros
combustiveis renovaveis, as entidades responsaveis pela sua introducdo no consumo, aos
retalhistas de combustiveis, bem como outras entidades abrangidas pelos acordos
contemplados no art. 8°. O mencionado decreto tratou do pequeno produtor* estabelecendo
seu enquadramento, bem como detalha o processo de introducdo do biocombustivel no
mercado e a fiscalizacdo e controle através do estabelecimento de competéncia da Direcdo
Geracdo de Energia e Geologia.

O decreto 66/2006 alterou o Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, isentando
para 0s biocombustiveis, de forma total ou parcial, do imposto sobre os Produtos Petroliferos
e Energéticos (ISP).

Para fins de estimulacdo do setor ainda em 2006 o governo publicou legislagdes
estabelecendo isencBes para o setor e especificacfes técnicas.

Diante da falta de previsdo de percentual de incorporacdo, em 2009, o governo,
editou o Decreto-lei 49 de 26 de fevereiro definindo as metas nacionais para a colocacdo no
mercado de biocombustiveis e outros combustiveis renovaveis, no dominio dos transportes. O
decreto incrementou quotas minimas de incorporacdo obrigatéria de biocombustiveis em
gaséleo 6% (seis por cento) em volume em 2009 e 10% (dez por cento) em volume em 2010,
regulamentando o processo de monitorizacao e verificacdo. Tal quota passou a ser obrigatéria
para os que produzem e introduzem o combustivel no mercado de consumo, nédo se aplicando
aos pequenos produtores dedicados de biocombustiveis ou de outras energias renovaveis,
bastando prestacdo de informacéo junto DGEG.

Trés conceitos foram introduzidos quanto a responsabilidade da Direcdo Geral da

Energia e da Geologia (DGEG), no que se refere a execugdo dos mesmos. Passara entdo a ser

* Quanto ao conceito de pequeno produtor, esse consiste na limitagdo da produgdo de até 3000 toneladas de
biocombustivel ou de outro combustivel renovavel, e desde que a producédo tenha origem no aproveitamento de
matérias residuais ou com recurso a projetos de desenvolvimento tecnolégico de produtos menos poluentes,
utilizando processos inovadores ou que estejam sendo desenvolvidos, bem como estdo isentos de entregar toda a
producdo a titulares de entrepostos fiscais de produtos petroliferos ou energéticos, bastando a identificacdo
contratual dos consumidores.



necessario: “Certificado de Biocombustiveis” (CdB), documento emitido a favor das
entidades anteriormente referidas, que certifica a introducdo no consumo de 10001 (mil litros)
de biocombustivel, “Conta de Venda de Biocombustiveis pelos Produtores”(CBP), conta
eletronica aberta pela DGEG em nome de cada produtor, onde se registram todas as
informagdes relacionadas com os volumes de biocombustiveis produzidos e vendidos, com
vista a monitorizagdo do cumprimento de obrigacbes e metas de incorporacdo de
biocombustiveis e da respectiva emissao de CdB; “Conta de Venda ou Consumo de
Biocombustiveis das Entidades Obrigadas a Incorporagao”(CBOI), conta também aberta na
DGEG, com as mesma condi¢des da CBP, onde sdo registradas todas as informacdes relativas
aos volumes de biocombustivel por si vendido ou consumido, com vista a monitorizacdo do
cumprimento das obrigacdes e metas de incorporacdo de biocombustiveis e respectiva
emissdo de CdB. Nesse sentido, todas as entidades ficam entdo obrigadas a registrar na
DGEG, a titularidade minima dos certificados de Biocombustiveis em gaséleo rodoviario que
permita cumprir: em 2009, 6% (seis por centos) em volume, do total de gaséleo rodoviario
por estas introduzidas no consumo no territério nacional portugués e em 2010, 10% (dez por
cento) em volume, do total de gaséleo rodoviario por estas introduzidas no consumo no
territdrio nacional portugués.

Em 2010 o Governo aprovou a Resolucdo do programa do XVIII Governo
Constitucional estabeleceu como objetivos para Portugal a lideranca energética.

Em 2010 o governo langou o Plano Nacional de Acdo de Energias Renovaveis,
submetendo a consulta publica da Comissdo Européia, em junho de 2010, conforme Diretiva
Européia.

De acordo com 0s novos objetivos para a politica energética definidos no Programa
do XVIII Governo Constitucional, observou-se a necessidade de criar um novo
enquadramento global para a aprovacdo até final do 1.° semestre de 2010 através do Plano
Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis, conforme Diretiva 2009/28/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril, bem como a revisdo do Plano Nacional
de Acdo para a Eficiéncia Energética.

Diante dessas observancias o governo estabeleceu uma Estratégia Nacional para a
Energia com o horizonte de 2020 (ENE 2020).°

¥ Principais objetivos: i) Reduzir a dependéncia energética do pais face ao exterior para 74 % (setenta e quatro
por cento) em 2020,; ii) Garantir 0 cumprimento dos compromissos as metas assumidos por Portugal no contexto
das politicas européias; iii) Reduzir em 25 % (vinte e cinco por cento) o saldo importador energético com a



Percebe-se que Portugal vem apostando no setor das energias renovaveis, em virtude
dos desafios ja evidenciados como dependéncia energética externa e suas implicacGes
estratégicas e econdmicas para o pais, além dos problemas ambientais.

Em 2010, o Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis (PNAER) de
Portugal foi submetido a consulta publica. O plano informou que o atual modelo de promogéo
dos biocombustiveis, estabelecido pelos Decretos-Lei n° 62/2006, de 21 de Margo, e n°
66/2006, de 22 de Marco, tinha vigéncia até a 31 de Dezembro de 2010, quanto da atribuicéo
de isengdes fiscais de ISP, informando que encontrava-se em fase de elaboracdo um novo
mecanismo, para vigéncia até 2020, O Decreto Lei 73/2010, de 21 de junho estabeleceu
0 Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC).

O novo marco legal para o biodiesel em Portugal foi introduzido pelo Decreto-Lei n°
117/2010 de 25 de outubro, transpondo as diretivas europeias quanto a obrigatoriedade de
inclusdo de percentagem crescente de biocombustiveis nos combustiveis vendidos,
alcancando a meta de 10% (dez por cento) de energias renovaveis no sector dos transportes,
em 2020.

3.2.2 O papel da Direcéo Geral de Energia e Geologia (DGEG)

A Direccdo-Geral de Energia e Geologia é um servico central da administracdo direta
do Estado, dotado de autonomia administrativa, vinculada o Ministério de Economia e
Inovacdo. A suas competéncias se fazem presente no Decreto-Lei n. 139/2007. A
mencionada entidade foi criada para contribuir com a concepc¢do, promocao e avaliacdo das
politicas relativas a energia e aos recursos geoldgicos no pais. Faz parte de um processo de
modernizacdo das estruturas publicas.

Contempla o Programa de Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado
(PRACE) quando da modernizagdo administrativa e a melhoria da qualidade dos servigos

publicos, com ganhos de eficiéncia.

energia produzida a partir de fontes endégenas; iv) Criar riqueza e consolidar um cluster energético no sector das
energias renovaveis em Portugal; v) Desenvolver um cluster industrial associado & promocéo da eficiéncia
energeética assegurando a criacdo postos de trabalho anuais; vi) Promover o desenvolvimento sustentavel criando
condicBes para 0 cumprimento das metas de reducdo de emissdes assumidas por Portugal no quadro
europeu.Disponivel em:
http://www.portugal.gov.pt/pt/GC18/Governo/Ministerios/MEI/ProgramaseDossiers/Pages/20100415_MEID_Pr
0g_ENE2020.aspx, acessado 2011.



http://extranet.legix.pt/default.aspx
http://www.portugal.gov.pt/pt/GC18/Governo/Ministerios/MEI/ProgramaseDossiers/Pages/20100415_MEID_Prog_ENE2020.aspx
http://www.portugal.gov.pt/pt/GC18/Governo/Ministerios/MEI/ProgramaseDossiers/Pages/20100415_MEID_Prog_ENE2020.aspx

4. OS DESAFIOS DA INSERCAO DO BIODIESEL NA MATRIZ ENERGETICA EM
PORTUGAL E NO BRASIL

Os desafios acerca da inser¢do do biodiesel na matriz energética nacional perpassam
por uma analise da regulacdo do biodiesel nos Estados, ja que ndo podemos desconsiderar o
peso da legislacdo quanto ao estabelecimento e cumprimento de metas, bem como a
viabilidade econdmica. Além disso, existem incertezas decorrente do proprio mercado que foi
criado e que merece destaque.

No Brasil, o Programa Nacional de Biodiesel ja contabiliza expressivos ganhos de
carater econdmico, social e ambiental. Dados da Agéncia Nacional de Petroleo — ANP (2009)
mostram que em 2008 a utilizacdo do biodiesel permitiu uma reducéo na importacao de diesel
de petréleo de 1,1 bilhdo de litros possibilitando uma economia de quase 1 bilhdo de ddlares.
A permissao legal de adicionar 5% (cinco por cento) de biodiesel no diesel de petrdleo, B5,
entrou em vigor em primeiro de janeiro de 2010, antecipou a meta em 3 anos, percentual
entraria em vigor somente em 2013. A expansdo do parque industrial tem sido consideravel.
A capacidade atual de producdo esta assim distribuida: Norte, 4,84% (quatro virgula oitenta e
quatro por cento); Nordeste, 18,87% (dezoito virgula oitenta e sete por cento); Sudeste,
17,55% (dezessete virgula cinguienta e cinco por cento); Centro Oeste, 38,89% (trinta e oito
virgula oitenta e nove por cento) e Sul, 19,28% (dezenove virgula vinte e oito por cento)
(GOES; ARAUJO; MARRA, 2010).

A meta do programa quanto a inclusdo social, produtiva e econémica dos
agricultores familiares, ainda encontra muitas dificuldades. Apesar de muitas familias ja terem
sido incluidas no PNPB, esse numero ainda é pequeno, segundo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Para isso se faz necessario a diversificacdo nas
propriedades rurais como garantia de complementacdo de renda das familias, o avangco nas
pesquisas agricola em sistemas de producdo que beneficie os agricultores e ampliacdo dos
servigos de assisténcia técnica.

O pais esta conseguindo cumprir as metas estabelecidas pelo PNBM quanto aos
percentuais de mistura estabelecidos. Todavia, percebe-se que a interferéncia Estatal na
regulagdo do mercado através dos leildes de biodiesel realizados pela ANP enseja numa

instabilidade energética quanto aos produtores, vez que ndo podem vender o biodiesel



diretamente aos incorporadores, em virtude de vedacdo da lei. A ANP n&o possui um
calendario especifico de leildes, realizando-os de acordo com as previsdes da necessidade do
mercado de consumo, 0 que acaba por impedir a producdo maxima das capacidades
instaladas.

A modalidade leildo para aquisicdo de biodiesel influencia os pequenos e médios
produtores de modo a ndo expandirdo suas capacidades de producéo, o que impede a ampla
concorréncia no setor, que fica na dependéncia dos precos ditados pelos grandes produtores,
aqueles que tem capacidade de atender o mercado. Compromete-se a finalidade dos leildes
que é a baliza de precos.

Apesar da limitacdo da producdo imposta pela legislacdo, o Brasil possui uma alta
capacidade de producdo de matéria prima para esse combustivel o0 que permitiria sua
exportacdo. Todavia, em funcdo do mercado de biodiesel ainda n&o ter se consolidado como
commodity”, de ndo atender as normas de especificacbes estrangeiras, e existir uma
blindagem tributaria dos paises estrangeiros, a politica brasileira acaba voltando-se para o
mercado interno.

No entanto, a meta de alcancar o mercado externo é explorado pela Petrobras
Biocombustives S.A que pretende tornar o pais auto-suficiente em producdo de biodiesel e
assim atuar no mercado externo com producdo de matéria prima, através de uma um projeto
com a Galp Energia que produzird o biodiesel para ser comercializado na Europa,
denominado projeto Belém'™,

O preco do biodiesel comparado ao diesel ainda € um entrave para o setor, tendo em
vista que 70% (setenta por cento) do seu custo esta ligado a matéria prima.

Nesse sentido, a viabilidade econdmica pode ser incentivada através: dos
instrumentos fiscais, que permitem a alavancagem do setor, consequentemente o
desenvolvimento de tecnologia e pesquisas para producdo dos mais variados tipos de
oleaginosas; previsdo legal para aumentar a mistura obrigatdria do biodiesel no diesel;
ampliacdo da cadeia produtiva com a insercdo da agricultura familiar para os paises

produtores de matéria prima; e uma legislacdo que assegure sustentabilidade ambiental.

* Commodity pode ser definida como um bem fungivel e genérico cujas quantidades podem ser vendidas a um
preco, estabelecido em um mercado competitivo centralizado.

™ Projeto Belém prevé a producdo de 300 mil toneladas de 6leo de palma, no Par4, que seré destinado a
producéo de green diesel em Portuga , disponivel em: http://www.petrobras.com.br/pt/noticias/petrobras-
biocombustiveis-no-mercado-europeu/, acessado 2011.
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Em Portugal as politicas comecaram em 2006, através da previsdao de metas gerais
para incorporacdo do biodiesel ao diesel, além da isencdo dos impostos petroliferos. Isso
possibilitou o surgimento do mercado do biodiesel, cumprindo a determinacdo da Unido
Europeia.

Nos primeiros anos de criagdo do mercado surgem as grandes empresas € 0S
pequenos produtores, no entanto, em virtude da auséncia de obrigatoriedade de incorporacao
de quotas minimas tais metas ndo sdo cumpridas pelo Estado Portugues, o que acarretou em
2008 na davida do setor, com a suspensdo da producao.

O setor volta a se desenvolver através do Decreto Lei 49/2009 que estabeleceu
limites minimos de incorporacdo de biocombustiveis nos combustiveis convencionais
vendidos nos postos de abastecimento, alcancando o percentual de 6% (seis por cento)
durante 0 ano 2009 e 10% (dez por cento) durante o ano 2010, tornando-se prioritario a
inddstria do biodiesel.

As isencOes fiscais foram uma das politicas que mais promoveram a producdo e
utilizacdo dos biocombustiveis, ja que um grande desafio é o custo final do produto e sua
insercdo no mercado, além de desenvolvimento tecnoldgico.

Analisando os marcos regulatorios inclusive o vigente o Decreto-Lei n® 117/2010
percebe-se que a producéo de biodiesel em Portugal sempre teve como objetivo os parametros
estabelecidos pela Unido Européia. Esses parametros sempre causaram 6nus para o Estado e a
sociedade que tiveram que arcar 0 aumento dos precos dos combustiveis para cumprir as
metas das energias renovaveis.

O marco regulatério estabeleceu o incentivo a producdo nacional através de
certificacbes de biocombustiveis quando: da utilizacdo de matéria prima produzida em
Portugal, da inovagéo tecnologia e alternativas que minimizassem 0s prejuizos ambientais.

A industria do biodiesel em Portugal sempre compreendeu a segunda fase do
processo de producdo do biodiesel, qual seja, a transformacdo do 6leo em biodiesel e sua
comercializa¢do, tendo em vista que o plantio da matéria prima no pais é inviavel, pela
variacdo do clima, além das politicas de subsidios agricolas Europeia, 0 que enseja a
importacdo de matéria prima, principalmente do Brasil e Malésia.

No entanto, apesar de ndo participar de toda cadeia de producdo a auséncia da

primeira etapa da cadeia, producdo de matéria prima, ndo descumpre as metas estabelecidas



pelo Protocolo de Quioto. O importante é que a matéria prima seja cultivada em algum local
do globo, o que por si so ja contribui para minimizacéo dos prejuizos ambientais.

A producdo de biodiesel em Portugal acaba se destacando pela capacidade de
producdo das suas refinarias de biodiesel que hoje funcionam com limitagdo da sua
capacidade para atender as exigéncias legais impostas as incorporadoras ou armazenadores.

Com fins de garantir a incorporacédo obrigatoria, até ao final do ano de 2014, de 6,75
% (seis virgula setenta e cinco) em volume de biodiesel no gaséleo no setor dos transportes
terrestres, a Direcdo Geral de Energia e Geologia, conforme previsdo do art. 29 no decreto
vigente, permitird um rateio equilibrado para empresas produtoras de biodiesel, delimitando a
producdo maxima, atraves da limitacdo de emissdo dos titulos de bicombustiveis, permitindo
uma politica equilibrada, sem concorréncia. Ap6s 2015, 0 mercado passa a concorréncia
natural, as grandes empresas torna-se livres para atuar na capacidade de produ¢do maxima.

Percebe-se que a politica portuguesa foi no sentido de retardar os passos no sentido a
obtencdo dos 10% (dez por cento) das energias renovaveis previsto para 2020. O mercado
criticou a postura do governo que tinha condicGes segundo Secretario-Geral da Associacdo
Portuguesa de Produtores de Biodiesel Portugal a capacidade nacional para satisfazer uma
percentagem mais elevada do consumo e estimular o setor.

O fim da isencdo de imposto sobre os biocombustiveis em 2010 gerou um aumento
do preco do combustivel, que foi repassado ao consumidor. No entanto, o governo preferiu
arcar com esse aumento para sociedade e se liberar da perda de receita para o Estado da
ordem de cerca de 100 milh&es de euros por ano, segundo dados do governo.

A necessidade obtencdo de renda em Portugal, bem como a exigéncia da Unido
Europeia somente em 2020, fizeram 0 governo rever seus avangos e poupar a populacao dos
aumentos dos precos dos combustiveis com mistura. Segundo a Direcdo Geral de Energia e
Geologia, em 2011 ja& foram registrados diminuicdo do consumo de combustivel, o que
implica prejuizos para o setor, 0 aumento de meta prejudica o setor.

Apesar da interferéncia do Estado quando da emisséo de titulos de certificacdo de
biocombustiveis, os produtores e incorporadores estabelecem contrato de compra e venda de
mercado futuro, sem qualquer interferéncia do Estado, o que permite maior dinamicidade do
mercado. Os pequenos produtores sdo inexpressivos no mercado, no entanto, por produzirem

0 6leo a partir de residuos de 6leo, acabam por realizar uma funcéo que seria realizada pelo



Estado quando da recolha e processamento desse tipo de residuo, portanto, encontra-se
justificado a isencédo por parte do governo.

O que parece ser um incerteza na legislacdo portuguesa para o crescimento do setor
sdo os critério de sustentabilidade exigidos pela Unido Europeia na Diretiva de 2009,
transportada pelo vigente decreto lei, que remeteu a regulamentacdo da Entidade
Coordenadora do Cumprimento dos Critérios de Sustentabilidade para definicdo técnico e
pratico dos critérios, pendentes ainda de concordancia da Unido Europeia, quando da
aceitacdo do cumprimento das metas de incorporacao.

O Estado regulador, tanto em Portugal como no Brasil que deve inibir falhas de
mercado que resultem em elevacgdes injustificadas de precgos, deterioracdo da qualidade ou
restricdes na oferta de biodiesel, resguardando as finalidades do mercado criado e o

consumidor quanto ao pre¢o e a qualidade da mistura diesel/biodiesel, introduzida no mercado

5. CONCLUSAO

A motivacdo para utilizacdo do biodiesel é a garantia de protecdo ambiental, haja
vista que os gases da combustdo dos motores que operam com biodiesel ndo contém 6xido de
enxofre, principal causador da chuva &cida e de irritacfes das vias respiratorias. E, seguindo o
ciclo de producdo, tem-se que a fase agricola que origina as matérias-primas para o biodiesel
é responsavel pela captacdo do gas carb6nico da atmosfera durante o periodo de crescimento,
ajudando assim a combater o problema do efeito estuda causador do aquecimento global do
planeta. No que tange as vantagens financeiras, a producdo de biodiesel permitira atingir as
metas propostas pelo Protocolo de Quioto, por meio do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, habilitando os paises a participarem no mercado de “bdonus de carbono” (LIMA,
2007).

O Brasil se destaca pela diversidade existente e por seu ecossistema, que admite o
uso de varias fontes potenciais de oleaginosas para producéo de biodiesel. Ndo ha davida de
que essa vantagem natural do territério brasileiro faz com que o setor de biodiesel aponte
como um grande potencial capaz de atender a demanda crescente desse combustivel
renovavel, isso vem a contribuir com todo o globo, na busca pela diminui¢do dos prejuizos

ambientais.



Atualmente, o mercado de biodiesel é incentivado a nivel nacional, ou seja, nédo
existe um mercado internacional de biodiesel, tendo em vista as barreiras alfandegarias
impostas pelos Estados, bem como os padrdes de caracterizagdo diferenciados do 0leo, ja que
0 Protocolo de Quioto definiu como meta a participagdo de todos os paises signatarios.

Os principais fatores que possibilitaram a potencializagdo do mercado foram a
existéncia de uma politica de incentivo governamental aliada a um marco regulatorio
favoravel.

Outro ponto bastante favoravel sdo as diretrizes de obrigatoriedade de uso comum
aos dois paises ora analisados. Os beneficios fiscais ainda se fazem presente no marco
regulatério brasileiro, ao contrario do marco portugués que limitou somente até 2010,
permanecendo atualmente apenas quanto aos pequenos produtores.

A implatancdo do mercado de biodiesel estd trazendo ganhos inegaveis, sobretudo
nos aspectos econdmicos e ambientais. Porém, os especialistas também afirmam que s&o
necessarios alguns ajustes no ambito tributario, regulatorio e logistico para o mercado néo se
tornar invidvel, principalmente quanto ao desmatamento e prevaléncia de cultura néo
alimentar sobre alimentar.

Essa cautela deve ser observada para garantir o desenvolvimento realmente sustentavel
em sentido amplo (ambiental, econémico, social, tecnoldgico e estratégico), com geracdo de
renda e emprego no campo, reducdo de disparidades regionais, esses Ultimos voltado para o
Brasil, além de economia de divisas, diversificacdo de fontes de energia e beneficios
ambientais.

O grau de interferéncia estatal serd a baliza para o sucesso do mercado de biodiesel,
que devera sempre prezar pela consolidacao e viabilizacdo do mercado futuro através da auto-

regulacdo, agindo o Estado apenas para as falhas de mercado.
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