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RESUMO

Ao longo da chamada Modernidade foi criada umanicdida relacdo entre o sistema
econdmico e o poder politico. Em outros termospssivel afirmar sem hesitacdo que
as alteracbes produzidas na esfera econOmica lstiragh de maneira marcante no
modelo conformado pelo Estado. Essa relacdo simaiobscilou em diversos

momentos do processo historico, propiciando relagfeergentes, quica, antagbnicas
entre o poder politico organizado e as suas fungdesrelacdo ao conjunto da
sociedade. Por outro lado, é neste contexto quearamodernidade, que o Estado
capturou o Direito na sua esséncia, moldando-anéiv-lhe rigidos limites a partir de

premissas que lhe sdo externas. Ou seja, a ingdvertido entre o poder politico e 0
Direito levou a um esgotamento das fontes juridaétivas, criando um Direito que

avancou em termos de conteddo social muito a dueaas.O neoliberalismo, como
uma espécie de retorno de velhas formulas tesedasecutadas no século XIX, a
globalizacéo e a crise econdmica dele decorremer@der imobilizado o denominado
“estado social de direito”. Este, batido e comlmmiémonstra ser incapaz em
resguardar as conquistas histéricas dos hipossifs.

Palavras-chave: Modo de Producédo, formas de Estado, poder polititimensao

juridica, ordem econémica, direitos sociais.



ABSTRACT

Throughout the era called Modernity was createdhaircate relationship between the
economic system and political power. In other wovds can say without hesitation that
the changes produced in the economic sphere witeetesl markedly in model shaped
by the state. This symbiotic relationship has flatéd at various times of the historical
process, providing divergent relations, perhapswéen antagonistic political power
organized and its functions in relation to the vehof society. On the other hand, is in
this context that marks modernity, which capturteel state law in essence, shaping it,
setting strict limits him from premises that arg¢egral. That is, the inadvertent union
between political power and the law led to a dephetf creative legal sources, creating
a law that advanced in terms of social contentgiunents.The neoliberalism, as a kind
of return to old formulas was tested and implemeénte the nineteenth century,
globalization and the economic crisis it causedrse® have fixed the so-called "social
state of law." This, beaten and battered, proveablento protect the historic

achievements of inapt.

Keywords: Ways of Production, state forms, political, legamnension, economic,

social rights.



1. HISTORIA E A RELACAO ENTRE ECONOMIA E ESTADO

O surgimento do Estado Moderno nao pode ser dagane do nascimento do
préprio sistema econdmico capitalista.

Neste sentido, jA no prefacio a Contribuicdo acerita Economia Politica,
Marx havia consolidado sua formula classica e, deaima categérica, afirmado que:
“O Modo de producado da vida material condicionaacesso de vida social, politica e
intelectual.”

Ou seja, o0 Estado € a expressao, de forma reftasarelacbes de producéo
travadas na infraestrutura da sociedade — que fgradualmente hegemonizadas pela
burguesia — portanto encontra-se na superestrufazgndo parte das instancias

imateriais.

O contexto histérico em que tal processo se fanpiuropa Ocidental € aquele
gue nos remete a segunda metade do século XV eX\uiante, de maneira bastante
irregular. E neste momento que indmeros eventostorlies ocorrem
concomitantemente, a saber: um lento, prolongadts imexoravel “éxodo urbano”,
com a ‘retomada” gradual do espaco urbano (“proktedo do campesinato”); o
nascimento da ciéncia moderna (invencédo da impyémed@centrismo); as conquistas
ultramarinas (as riquezas retiradas das Américasjeforma protestante; o clima

personalista do renascimento.

O professor Antonio Avelds Nunes, na sua obraicksstitulada “Os sistemas
econdmicos” detecta ainda o surgimento de uma mtasse urbana, comerciante,
especuladora e financeira inicia os primeiros paslgosistema capitalista sob a forma

mercantil (burguesia comercial).

O prof. portugués afirmou que a colonizacdo das/dmaterras” tornou-se a
primeira grande empresa capitalista organizadateotaculos para além dos limites da

Europa. Sobretudo a partir da exploracdo da mambde-escrava. Nesta fase da



acumulacéo do capital, percebe-se o gradual de@tondémico da nobreza, vez que a
terra, enquanto valor econémico deixa de ser afovgtriz do sistema produtivo.

A industria artesanal estava representada nas pasjoficinas dentro do espacgo
urbano. Ali, os meios de producdo eram compartdeambm a familia, companheiros e
aprendizes, em uma unidade produtiva. Eram pequprautores autbnomos que
viviam de suas manufaturas, sem intermediarios.

Rapidamente, o arteséo perdeu o controle sobre@adwee sobre o produto que
produz, ja que os meios de producdo e a matémaaplhe serdo fornecidos pelo
comerciante capitalista (de produtor autbnomo dyiay assalariado).

As “manufaturas” representam a antessala da indlstpitalista, pois ali, ja se
reuniam dezenas de operdrios organizados por unarmom sob o mesmo teto, e
realizando tarefas distintas, o que levou a um atonga produtividade (subdivisdo do
processo produtivo).

E com muita argtcia que o professor Avelds Nunestagpara um fato que n&o
pode ser desprezado: o estado teve papel importam® agente facilitador na
acumulacédo do capital, e na génese do proprionsastapitalista. O protecionismo, o
monopolio, a garantia de produtos e mercados, quista de novas colbnias - 0 que
inclui a matéria prima - tudo isto em prol de umadstria nascente, e da classe
emergente, a burguesia.

As clarissimas consideracdes historicas do profepsaugués Avelds nos
ajudam a entender a premissa maior formulada smidéeste texto, segundo a qual, ha
uma conexao umbilical entre o sistema econdémicataiega € o poder politico
moderno.

O contexto histérico da revolucao industrial seadgaartir da segunda metade do
século XVIII (1780) e o fendbmeno propriamente dabmeticulosamente observado e
estudado por Marx e Engels. O historiador Frandigi&sias, em seu livio chamado “A

Revolucao Industrial” observou que ao que tudocaderia sido Friedrich Engels o
primeiro a utilizar a expresséo “Revolucdo Indastrem sua obra intitulada “Situacéo
da Classe Trabalhadora na Inglaterra”, sendo quex Maptou seu exato sentido,
tratando-se de uma analise completa e profunda.

O impacto da Revolucdo Industrial sobre as relagiesais, sobretudo, as
relacdes de producédo foi assombroso. A divisdddaato trabalho, ou de fungdes, se
imp06s e a partir dai um objeto qualquer simplesauplexo pode implicar em dezenas

ou centenas de tarefas. E a racionalizacdo ddh@befeito inevitavel deste processo.



Na obra “Sistemas Econémicos”, de maneira perspxazof. Antbnio Avelas
lembra, assim como Marx e Engels ja haviam definigioe talvez o tragco mais
marcante desta fase do capitalismo tenha sidoginsemto das fabricas, como unidade
de producdo, que resultou na separacao total eitdefientre o produtor e os meios da
producdo. Esta revolucdo aconteceu geograficameage cidades, em torno das
fabricas, para onde afluiram hordas de pobres,ravisis, marginalizados, muitos
expulsos das atividades agricolas. E este contiagerenso de pessoas, é essa massa
incontavel de individuos deserdados que vai camstima nova classe social, no seio
da Revolucéao Industrial, o Proletariado

Outro estudioso do mesmo fendmeno, o historiadgiésnEric Hobsbawm, em
sua obra intitulada “A Era das Revolugbes”, afimu@ a Revolugéo Industrial, dada a
sua magnitude, ndo pode ser enquadrada em tergidgsticom marcos de inicio de
maneira inflexivel. Neste sentido, a Inglaterra foi terreno fértii para o
desenvolvimento original do capitalismo industriaconomia feudal desarticulada,
manufatura, disseminada, mao-de-obra abundantene€tns de negdécio”).

Ainda segundo o historiador inglés, nas primeigsadas 0 que se percebe € um
capitalismo monopolista que se utiliza do aparela@stado para conquistar mercados
para seus produtos industrializados.

Uma vez consolidado o modo de producao capitalistapo industrial, emerge
com toda a forca a chamada “ordem burguesa”. Estéoispossivel se legitimar
ideoldgica e juridicamente através do Estado Lib&avamente, é o professor Avelas
Nunes, em sua obra de folego, intitulada “Os siateBacondmicos” que vai chamar
atencdo para o pensamento de Adam Smith. O ecal@oegsocés — contemporaneo
dos primeiros passos da Revolucdo Industrial e o mentores da nova ordem
burguesa — asseverava, de maneira muito licidap q@&o contrato estabelecido entre
capitalistas e trabalhadores era altamente degosotgpara os segundos, dado o
desequilibrio entre as partes. Nao € s0O, recontedealmente que o Estado, e,
portanto, a lei, favorece amplamente a classe iatro

Mais do que isso, o liberalismo burgués, a paeiridkias também de David
Ricardo e Stuart Mill, constitui um conjunto deorals que forjou o século XIX, quais
sejam: liberdade de empresa, liberdade de conamatéliberdade individual, a nao
intervencao estatal nos negécios, iniciativa pravaa lucro como valor supremo.

Em suma, tivemos um periodo de longa hegemonideatddgia do liberalismo

burgués, aqui entendido como o reino das liberdadeisdmicas, publicas, politicas, da



igualdade juridica e da liberdade contratual, teolo um prisma estritamente subjetivo,
abstrato e individual.

A guestao € que o capitalismo demonstrou-se, dasite cedo, ser um sistema
econdbmico altamente volatil, e, por consequénaaterinente suscetivel as crises
ciclicas e estruturais.

E nesta perspectiva que o professor Vital Morgieaprofunda anélise de sua
obra “A Ordem Juridica do Capitalismo”, revela quéncapacidade do sistema para
responder por si as perturbacées do aparelho ecom@movocadas por crises cada vez
mais agudas, obrigou o estado a procurar discipdirconomia no seu conjunto.

Vital Moreira passa a tratar a expresséo “inter@gengecondémica do Estado”.
Desde ha muito tempo que o espaco da economiaindegendente da atuagdo estatal.
Ha na realidade uma interdependéncia entre asassi®encionadas. A vetusta
separacao estado-sociedade pertence ao ja defiidssaldo liberal. De outro lado, € da
esséncia do sistema capitalista, ver o Estado @lgmintruso, indevido quando esta
opera na ordem econdmica. Entretanto, hd uma n&diegrreta que afirma que “o
estado e a ordem juridica sdo pressupostos insrargeonomia”. O Estado Gendarme
foi sepultado no século XIX, periodo no qual senats 0 ponto zero da intervencao
econdmica.

O autor sustenta a ideia de que o sistema cafataliso estado sempre
mantiveram algum tipo de relacdo, nos mais varigagodos historicos. Portanto, a
suposta fronteira que separaria as duas esferbficgprivada) jamais existiu. Tanto
no Estado liberal, quanto no Estado social, oipol# o econémico séo inseparaveis. O
Estado liberal é a expressdo da supremacia daestfudura (economia), ja o estado
social, € a supremacia da politica (superestrutura)

E qual seria o contexto histérico deste periodatesicdo?

O professor portugués afirma que é a guerra de tj@&4melhor representa o
marco de passagem para uma nova forma econOmmamaira guerra mundial quebra
a tradicdo do liberalismo econdémico, evidencianseeessidade do controle integral e
coativo da vida econdmica, constituindo uma exper& concreta de total disciplina
publica da economia.

No entendimento de Vital Moreira, a separacaordeipio entre o estado e a
economia deu lugar a interpretacdo reciproca, nuotepso de politizacdo do
econdmico ou de economizacao do politico, em urtegde dialética. Do Estado de

guarda noturno, abstencionista e negativo, passa-sstado afirmativo ou positivo.



Enfim noutra perspectiva que inclui ambos os aggeda questdo, ao capitalismo de
concorréncia liberal e privado, substitui-se o tzdisimo monopolista de estado.

O professor Emerson Gabardo completa a descrigsie dedelo de estado que
deu lugar ao estado “providéncia” com suas marsatdeacteristicas, sendao vejamos:
redistribuicdo de renda; fixacao de precos e ctantto mercado.

O ordenamento juridico deste periodo (pds 22 gutva que adequar-se, 0 que
seria a “ordem publica econémica’. E o que o rdtejurista chama de “Constituigéo
Econbmica”. A constituicdo mexicana (1.917) e \tEmar (1.919) séo predecessoras
deste paradigma.

O “Estado Social” seria uma espécie de terceirangm liberal, nem “estado
forte” — que conjuga a intervencdo a partir norrdeshocraticas que ndo violem os
valores da cidadania, nem suprima direitos indaislu De outro lado, esta
metamorfoseestatal define a supremacia do interasséivo sobre o individual.E a
troca da “mao invisivel” do mercado, como um dadtural, pelo controle estatal na
correcdo das falhas do modelo liberal.

Na esteira deste raciocinio, o professor Anténields Nunes, em sua obra “Do
capitalismo e do Socialismo”, em tom critico, am@rco prémio Nobel de Economia de
1969, o economista Jan Tinbergen, afirma o equideste de considerar uma tentativa
de “convergéncia dos sistemas”. Para o economdgdéanttés, o Estado Social seria um
“sistema hibrido”, intermediario entre o capitalsne o socialismo. Na visdo de
Tinbergen, o modelo de que ressurgiu no pos-lirguaundial — de forte intervencao e
controle estatal — seria uma forma de “capitalissooial” ou “economia social de
mercado”.

E no quadro dos anos 70 que o discurso liberale-hiernou ao longo de trés
décadas — encontrou solo fértil para se reaprasentao projeto de oposicdo ao
“WellfareState”. Dos dois lados do atlantico, g ultraconservadores (do ponto de
vista politico) e neoliberais (do ponto de vistargonico) — M.Thatcher e R.Reagan —
foram os arautos da nova/velha ordem, imbuidoslelério do século XIX. O consenso
de Washington (1989) € o apice deste retorno ansned liberais. A “indisciplina
fiscal” € a grande vila do estado gastador, pergui&ineficiente. Em outros termos, a
ideologia neoliberal advogou o desmonte do estadbain-estar social, ja que, este
seria um empecilho ao crescimento e desenvolvinmegdndmicos.

O capitalismo, como sistema econdmico, € compostgeriodos histéricos e

segue uma sucessao de “crises”. A globalizacauralda Historia do Capitalismo, €,



ao mesmo tempo, um periodo e uma crise. Como perdosistema capitalista é global,
pois funciona em todas as partes e tudo influef@iao crise € uma crise persistente
com efeitos duradouros, aquilo que se pode chaenarde estrutural”. A globalizacdo
gera a tirania do dinheiro e da informacao (coatdus “espiritos”). A crise financeira
gera outras crises: econémica, social, moral,ipalit

Todos estes problemas foram agravados pela dinfdioudp Estado. Esta
perversidade sistémica gera ainda a corrupcao ert mha politica, j4 que esta passa a
ter como protagonista 0s interesses das grandgmragbes que passaram a ser
parceiras do Estado, conforme percuciente avalidogoensador e gedgrafo brasileiro
Milton Santos.

J& para o socidlogo portugués Boaventura de Sama<s a Globalizacdo € um
fendbmeno multifacetado, pois afeta mais visivelmeat Economia, mas atinge a
Politica, as relacbes sociais e o proprio Direi. fenbmeno da Globalizacéo
aprofundou-se a partir do chamado “consenso nealibgue afirma o fim dos
paradigmas tradicionais (Revolucdo ou Reforma), @rten das Ideologias
(fascismo/comunismo), a hegemonia absoluta da DextiacLiberal e da Economia de
Mercado (regulacdo estatal minima), programas dastapento estrutural,
protagonismo das agéncias financeiras de “ratirdfisegrandes corporagoes.

Por outro lado,o declinio do Estado-nacéo — quafgig uma crise de soberania
— como consequéncia mais visivel do avanco da ligalgdo e do neoliberalismo
implicaram efeitos nefastos na esfera politica edimaensao juridica, como bem
assinalou o prof. Abili Castro de Lima. A assunainda que parcialmente, 0 espago
deixado pelo Estado, hd o protagonismo das grandgsoracdes multinacionais.
Segundo Abili, a transnacionalizacdo da econontia semotor para esta inversao de
papéis, numa reconfiguracdo das fronteiras paitecaconomicas. Os efeitos sociais
deste movimento em escala global serdo negativanmesdlculaveis, atingindo a todos
0s paises. Todavia, a sua incidéncia ser4 maisruberite sobre as na¢cdes mais pobres,
em desenvolvimento, aquelas que tém que se posicgagundo a nova/velha divisao
social do trabalho.

Por fim, o professor portugués José Manuel Punezaym artigo intitulado
“Para um Internacionalismo Pds-Westfaliano”, irdera obra “A Globalizagéo e as
Ciéncias Sociais” (organizada por Boaventura dez&o8antos), reforca a ideia

apresentada pelo professor brasileiro naquilo dwemou deredirecionamento do

Estado,0 que admite uma evidente fragilizacdo do enetadssobretudo na garantia do



chamado “contrato social” quanto a preservacao aéigas de inclusdo. Ainda,
segundo Manuel Pureza, a globalizacdo assim catelwaiibui toda a prioridade a
complementaridade entre autonomia dos mercadostadés facilitadores”, orientada
para a liberalizacéo, a privatizacdo, a desreguitag&o da economia, a retratacdo dos
gastos com bens publicos e dos encargos com o &tamsecial, a plena mobilidade
dos capitais e a sujeicdo do mercado de trabalhsiraoitdneo com um estrito controlo

internacional e uma total flexibilidade nacional.

2. ESTADO E DIREITOS SOCIAIS.

E indene de davida de que, ao lado da Revolucéostridl, a Revolucéo
Francesa marca de maneira indelével a modernidalitee® e juridica, bem como as
relacbes em um novo espaco social. Na realidad&eweolucdo Francesa € a
consolidacéo do poder e da ideologia burguesewgara Europa Ocidental.

A Revolucdo Francesa (1.789) distingue-se das demesolucdes por duas
caracteristicas que |Ihe sdo essenciajsa sua universalidade, pois seus valores
transcendem as fronteiras europelgsa importancia dos movimentos populares, seja
na cidade gansculottes seja no meio rural (camponeses), fato que aatérn
inigualavel, pois tais segmentos foram a vanguardan processe de demanda e

alargamento de direitos.

A despeito destas caracteristicas, a Revolucaac&sanacentuou o aspecto da
conquista do poder politico por uma classe quegaetentora do poder econémico. A
Revolucdo Francesa se constitui na destruicdo atigéd Regime”, sobretudo dos elos
e dos privilégios medievais da nobreza e do clerchamado 3° Estado (burguesia e
classes populares, no campo/cidade) € a vanguavd@ratesso revolucionario,

evidentemente que o setor dirigente deste movinfentoculta burguesia francesa.

Some-se a tudo isso, o0 ideario iluminista que #mal os principios
ideol6gicos da Revolucdo: as potencialidades daoramntra o obscurantismo do
absolutismo e sua defesa inconteste do direitaalaitida, liberdade, propriedade).Por
outro lado, o processo francés € revolucionariag®rdo confronto direto entre as

classes, emergiu um grupo social vencedor e o detirotado.



No plano econbmico, todos os privilegios feudat®morativos foram abolidos.
No plano juridico, foi proclamada a igualdade c#&ijuridica.Nada obstante a retorica
da igualdade cidada, h&a que se esclarecer queaaonde@m burguesa, a0 mesmo tempo
em que assegurava serem os homens “livres e ig@ais€gurava também o direito de
propriedade como “inviolavel e sagrado” (Declaragis Direitos do Homem e do
Cidadéo)

A mesma ordem burguesa, no plano politico, adotesufagio censitario que
dividiu os homens em duas categorias, a saberd@daativos e passivos. Com base na
renda econdmica, os ultimos estavam excluidos rédtalide votar e de ser eleito. Ja os
cidadaos ativos, em funcéo do critério da rendanearidadéos completos, com todos os

direitos.

No plano das relac¢des sociais de producéo (traahwmva ordem burguesa foi
igualmente conservadora e excludente, pois a assienconstituinte formulou a Lei de
Chapelier (1.791), (Le Chapelier, advogado cornst#), que vedava o direito de

associacao/sindicalizacéo (organizacéo) dos trablatks e proibia o direito de greve.

Os limites e as contradicdes do projeto burguéslueionario sao flagrantes,
maxime, se confrontados o discurso (pré-direitog) gratica (excludente de direitos).
Concretamente, o que prevaleceu foi o individuadismarca do liberalismo burgués e
as tesesdo contratualismo que formarao a ideolegiamodnica no século XIX.

Poderiamos sintetizar que, além do direito inalieh& sagrado da propriedade,
estariam asseguradas|gualdade Juridica (Civil) e a liberdade contratuatomo

pressuposto tedrico, segundo o qual todosndwiduos (racionais) sao livres para

estabelecer contratos, para firmar contratos, floslana autonomia da vontade

individual. Tudo sob um prisma profundamente individualista.

Como o préprio historiador inglés Eric Hobsbawm esfieu 0 movimento
revolucionario francés nada tinha de democraticagaoalitario. Como bem destacou
Hobsbawm, o burgués revolucionario do periodo é&awoto do constitucionalismo, a
favor de um Estado secular e de garantias pavaeagimpresa e 0s proprietarios.

Por outro lado, o fendmeno da industrializacdoragisobremaneira a luta de
classes, como assinalou MarxManifesto Comunista: “a Historia de toda a sociedad

até os nossos dias € a Histéria da luta de class®sii fendmeno histérico antigo



atingiu seu paroxismo ja que a industria aumengémsigelmente a distancia entre ricos

e pobres. Alids, a ascenséao burguesa foi fulminante

A critica marxista ao conceito de “igualdade jur&lj sobretudo se considerada
a relacdo entre “burgueses e proletarios”, ndmtaedemergir, conforme bem observou
Luciano Gruppi, na obra intitulada “Tudo comecomcBlaquiavel” (“As concepcdes
de Estado em Marx, Engels, Lénin e Gramsci) quevalucado juridica (igualdade
formal) deveria desencadear-se Uma revolucado edoadensocial a caminho de uma
igualdade material, fato que os limites da revadugdrguesa ndo possibilitaram

Na otica de Marx algualdade Juridica teria a funcdo de ocultar as
desigualdades sociais. O carater generalizante sraalonista (generalidade e
abstracdo) da LEI oculta que, na realidade concotandividuos séo radicalmente
desiguais e convivem em um meio social fortemenésaiquizado (econdémica e
politicamente).

No prefacio aContribuicdo a critica da Economia Politicdarx j4 havia
asseverado categoricamente que“ omodo de produgdodd material condiciona o
processo de vida social, politica e intelectuall’s@ja, o Estado e a Lei sdo expressdes
(reflexos) das relacbes de producdo travadas neaestfutura da sociedade —
hegemonizadas pela burguesia — portanto encontama-superestrutura, representando
as instancias imateriais.

Esta perspectiva da filosofia materialista perraitdarx também questionar qual
o significado da categoria “trabalhadores ndo petdmios” na sociedade burguesa. Qual
o papel do Estado e do Direito Privado nas relagbeisis de producao.

De qualquer sorte, hd um legado das duas revolugds comento
(industrial/leconémica e francesa/politica) a sdem#ido, qual seja: ideias morais que
sustentaram serem os individuos os responsaveisrigekza coletiva das nacdes por
intermédio de um Estado democratico e social, j&top século XX.

Os direitos sociais nasceram no contexto hist@aperiodo entreguerras, e nao
tinha antecedentes nem no jusnaturalismo, nem siiygemo juridico. Decorrem do
novo Estado social, e passam a ser a coluna cedasamodernas constituicbes do
século XX. O Direito ao trabalho e ao salario juséwiam dois bons exemplos deste
modelo. Aparentemente o direito ao trabalho é ingdiwel com o carater volatil e
transitorio da economia capitalista. O “pleno ergpfeseria uma utopia. O direito ao

trabalho exigiria uma intervencao do Estado sobrermado de trabalho, subsidiando-o,



estimulando-o fiscalmente, paraefetivacdo de talitdi E, na realidade, uma diretiva
constitucional. Ja o direito ao salério justo.amde inicio, de estabelecer seu significado.
Ou o salério justo tem esta qualidade porque relpantodos o0s requisitos de
um bom padréo de vida, ou é justo porque ele éaantribuicdo adequada ao trabalho
realizado. Nas duas situacdes, ha graves dificaklgdanto a sua definicdo. Os limites
da economia capitalista acabam por frustrar a imefgacéo desses dois direitos. Aqui

temos outra “diretiva constitucional”. Em outrosrmtes, ha “um débil alcance

normativo dos direitos sociaisO sistema econdmico tem sido o limite implacavel

destes direitos.

Por outro lado, contemporaneamente os direitosaimetitais da propriedade e
da liberdade de empresa ja ndo se restringem aaesfdividual, mas estariam
subordinadas ao bem comum. E a partir dai, quede falar em “funcéo social” destes
institutos previstos na constituicdo, ou seja, teresse geral e o bem comum
prevaleceriam sobre o individual na ordem econdmica

O “sujeito econdmico” seria a grande corporacaoreadidade uma portentosa
instituicdo, fundamentos econdmicos fixados na tdomgo, dai a propalada
“responsabilidade social”. Diante dos seus tralmmles, consumidores e a propria
sociedade. Todavia, argumentos de ordem mais ptegma “a intocabilidade do
direito econbmico” — acabam por soterrar muitos diositos sociais. Vital Moreira
questiona qual € o real significado da express&tadie social”, previsto em tantas
constituicbes europeias. O Prof.° portugués chegarelusdo que a adversidade
conceitual ja € uma amostra das limitacdes destielmao que tocaa efetividade dos
direitos sociais.

O “sujeito econdmico” seria a grande corporacaoreadidade uma portentosa
instituicdo, fundamentos econbmicos fixados na tdomgo, dai a propalada
“responsabilidade social”. Diante dos seus tralmmlles, consumidores e a propria
sociedade. Todavia, argumentos de ordem mais ptegma “a intocabilidade do
direito econémico” — acabam por soterrar muitos diositos sociais. Vital Moreira
questiona qual € o real significado da express&tadie social”, previsto em tantas
constituicbes europeias. O Prof.° portugués chegarelusdo que a adversidade
conceitual ja € uma amostra das limitacées destielmamo que tocaa efetividade dos
direitos sociais.



A estes Obices de ordem econdmico/juridico, acfssca brutal investida da
globalizacdo na desconstru¢cdo de inumeros diretmsais, sobretudo, os direitos
trabalhistas.

Nesta seara, 0 professor Abili Castro com muitpipedade fala de “dissipacéo
dos direitos sociais” atraveés da flexibilizacdo esrdgulamentacdo dos direitos
trabalhistas. E bom que se afirme que tais corseiotransformaram em verdadeiras
palavras de ordem ao longo da década de novemtiatraddo este século.

Resta claro que na sua origem os direitos sociaigiram a partir de uma
concepcao cidada nos textos constitucionais das atemados Estados de Bem-Estar
social. Portanto, tais direitos, o que inclui cedo ao trabalho, estdo umbilicalmente
ligados a propria ideia de cidadania e “padréesatigie existéncia na persecucao de um
equilibrio social”, nas sabias palavras do profebsasileiro.

AbiliCastro ndo tem qualquer duvida quanto a ame@qiga 0 processo de
globalizag&o representa no campo juridico ao entersos direitos sociais, abrindo as
portas para um deletério retrocesso em termosricisté civilizatério. Neste sentido, o
Estado ndo teria mais a missao primordial de minasaabissais diferencas sociais
inscritas na comunidade. Antes ao contrario, o lpgp&stado seria garantir a liberdade
da ordem econbémica, inclusive, a partir dos tegtwsstitucionais. O resultado disso é a
“dissipacéo dos direitos sociais”, em um momentogem® a economia se sobrepde a
politica e ao proprio direito, incluindo-se aquealesindole trabalhista.

Por 6bvio que a relacbes de trabalho contemporéai@asm ser pensadas no
marco do modo de producgédo capitalista e, mais sae®@nte, em sua fase atual
(neoliberalismo e globalizagéo).

A globalizacdo modificou profundamente a relacémeecapital e trabalho. Para
0 socidlogo Boaventura de Souza Santos as consggsiésociais decorrentes da
globalizagdo sdo conhecidas e independem em qu&ewe ou pais em que Ssao
produzidas. Mesmo no pais que pode ser considavadarro-chefe deste sistema
dominante, os E.U.A., passa por um processo dedagio social nunca antes visto, ja
que 1% das familias americanas detinha 40% dazaqde pais e as 20% mais ricas
detinham 80% desta mesma riqueza (dados do FE®pdaral da década de 80).

No plano das relagdes de trabalho, a visdo de BbaeeSantos ndo é menos
realista quanto aos efeitos nefastos da globalizaca



“No dominio da globalizac&o social, o consensoiherl é o de que o crescimento e a
estabilidade econ6micos assentam na reducdo désscseariais, para 0 que € necessario
liberalizar o mercado de trabalho, reduzindo ositis laborais, proibindo a indexacdo dos
salarios aos ganhos de produtividade e os ajustamesm relacdo ao custo de vida e
eliminando a prazo a legislacdo sobre salario nuni@ objetivo € impedir “0 impacto

inflacionario dos aumentos salariais.”

Na linguagem da tecnocracia econémica dominantelamado “custo pais”,
na visdo fundamentalista do discurso globalizartéa{se de um sério entrave ao
crescimento econdmico.

Por evidente que o enfraquecimento do fator “ttaddalem relagc&o direta com a
desarticulacdo do Estado, seu esvaziamento, a arfentgional a que foi submetido a
partir dos anos oitenta. E o consenso do “Estadoofr Ainda segundo o prof.
Boaventura sugere-se que o “Estado € o opostodiledsde civil e potencialmente seu
inimigo. Dai que o Estado fraco seja também teridbnente o Estado minimo. O
consenso do Estado fraco visa repor a ideia dd@$itzeral original.”

No quadro da globalizacdo e suas consequénciasgiolago portugués nao
deixa de assinalar o papel do Direito:

“Muito diferente deste processo é o que, na mesea @a justica e do direito, tem
vindo a ser protagonizado pelos paises centraiayéast de suas agéncias de cooperacdo e
assisténcia internacional, e pelo Banco Mundial,| FM Banco Interamericano para o
Desenvolvimento, no sentido de promover nos paisesperiféricos e periféricos profundas
reformas juridicas e judiciais que tornem possivetiacdo de uma institucionalidade juridica e
judicial eficiente e adaptada ao novo modelo demadvimento, assente na prioridade do

mercado e das relagBes mercantis entre cidadamsneea econdmicos”.

3. A PRECARIZACAO DOSDIREITOS SOCIAIS DO TRABALHO NO
BRASIL

Para delimitarmos temporalmente este trabalhom@seuma abordagem da
relacdo entre o Estado Brasileiro e os Direitosiasgic sobretudo os de natureza

trabalhista, enfocando exclusivamente o periodohbiggano.



Na chamada Republica Velha ou Republica Oligarquit889/1930), a
Constituicdo de 1891 assegurava exclusivament@&adirde natureza individual, tais
como as liberdades individuais, a propriedade, gurs@aca. O primeiro texto
constitucional da republica é absolutamente silepi@nto aos direitos denominados
sociais. Prevaleceu ao longo do periodo a IDEOLOGIBERAL, adotando-se no
Brasil o principio do “laissez-faire”,em uma versédo extremada do LIBERALISMO
INDIVIDUALISTA .Ou seja: O ESTADO né&o deve interferir nadividades

produtivas, nasrelacdes sociaisnasrelacdes de propriedade

Ainda no campo do direito, ha uma forte influéndtamodelo norte-americano
na cultura juridica do Brasil, especialmente nomaonstitucional.

O que isto significa? O Estado, logo, a lei ndoedauverferir em questdes
privadas. Nao dever regulafAautonomia das vontades individuaishem a liberdade
dos particulares Em outros termos, ointeresse individual se Sofeeao interesse
coletivo. O Ordenamento Juridico privilegia dirsiindividuais. E a prevaléncia da t&o
propalada LIBERDADE CONTRATUAL, o que vale, inclugj para as relacdes de
trabalho

A crise do capitalismo liberal de 1929 vai transfar este quadro de forma
dramética, ndo s6 nos paises do capitalismo centeal também nos paises periféricos,
inclua-se ai o Brasil.

A chamada “Era Vargas” uma profunda alteracdo ttatesa estatal, que passa
a cumprir um modelo progressivamente intervencianissendo vejamos: a)
MEDIADOR (Arbitro) dos conflitos entre as classe$;REGULADOR de setores da
Economia, inclusive das atividades patronais e dganizacdo da méo-de-obra.
Controlador dos “contratos”; ¢) INTERVENTOR no casngo Direito e na edicdo de
LEIS.

No campo constitucional, o texto de 1934, de manpiogressista, instituiu:
voto Secreto/Voto Femininoja Justica do Trabalhoind@ na esfera
administrativa);algunsDireitos Sociais, pela primerez; direitos trabalhistas (salario
minimo, jornada de 8 horas, assisténcia médic&ldedo sobre acidente de trabalho;
direito a educacao (Ensino Basico, como uma obdigao ESTADO).

Tais direitos sociais se mantiveram nos textos ttan®nais subsequentes,
mesmo durante a ditadura militar (1964/1985).

O fato novo com efeitos colossais sobre os direstmsais que se verificou a
partir de meados dos anos 80 no Brasil foi o psaese globalizacdo, de escala
mundial e a ideologia neoliberal.

O professor Abili Castro assevera textualmente dasire os diversos direitos

sociais historicamente construidos, sdo os direlemorrentes da relacado de trabalho
gue mais sofreram com este processo de erosataéveme supressao. E a explicacéo
para este descomunal esforco em retirar ou torrezapos os direitos trabalhistas
decorre do fato de que, desde o surgimento do rdedqwoducéo capitalista industrial,



€ historica a super-exploracéo do trabalho humiagim, como a busca desenfreada pelo
lucro facil (mais-valia).

Ainda, segudoAbili Castro, este duplo movimentop&exploracdo e mais-
valia) é facilitado pela “transnacionalizacdo daducao”, vez que o Estado associado
aos interesses das grandes corporacdes, teradeudmointervencdo bastante mitigado
e facilitara a desregulamentacéo de direitos furthdais. Na visdo do professor acima
citado, a desregulamentacdo e a flexibilizagdoifstgm a supressdo das garantias
sociais dos trabalhadores.

Ainda, é de se questionar se nao estariamos dlaniemanseguranca juridica
dos direitos trabalhistas Alias, é o préprio artigo 7°., da C.F. de 1988onsagrado
aos direitos dos trabalhadores — que em variossdos incisos garante direitos nao

efetivos, pois dependem doermos de lei complementat. Alias, € o proprio artigo

ora mencionado que permite as partes contrataatemente disporem de direitos, em
tese, indisponiveis, como os exemplos dos incidosvXIIl e VIX (irredutibilidade
salarial e jornada de trabalho, respectivamente).

N&o raras vezes nos defrontamos com a ideia segangoal a legislacao
trabalhista e as normas do Direito do Trabalhoosé@mpre indesejavel “custo Brasil”.

No caso especifico do Brasil, a ligdo deixada jpetd. Boaventura nos ajuda a
desvelar o que esta dissolvido na tdo propaladarfna trabalhista” que os extratos
dominantes, com o auxilio inestimavel da grandeianichamam de “urgente”. Nao
paira duvida que, mesmo antes da sobredita reféege, existem 0s espacos que
possibilitam a flexibilizacdo de alguns direitossdmabalhadores, bem como, a propria
precarizacao das relagdes laborais. O sistemaarieacdo da méo-de-obra é o mais
eloquente exemplo desta empreitada.

No que podemos denominar, segundo o prof. Antéraeirairo Ferreira, de
“capitalismo desorganizado”, a situagdo acima desenuda radicalmente e num

sentido claramente negativo se considerados aesses da classe trabalhadora:

Ao contribuirem (normas laborais) para a precadiaaclos
vinculos contratuais e para a segmentacdo e de@tizaos
mercados de trabalho este tipo de normas labqreatusmdam os
desequilibrios estruturais associados as relac@egrabalho,
provocam maior inseguranca ontoldgica e juridicadem em
causa o0 modo como o trabalho se constitui em \bncld
integracdo social. Para além dos exemplos assaciado
precariedade e atipicidade legais geradoras dgureseca socio-
juridica é igualmente de referir o “uso perversas chormas



laborais, como sucede nas situacbes de falsos diespdos
coletivos, de constrangimentos nos processos dernta$
antecipadas e rescisbes de contratos por mutuadacaole
faléncias fraudulentas, de salarios em atrasofidéce real das
sentencas judiciais, de violacdo da privacidadelowal de
trabalho, de discriminacdo em razdo do sexo, rag@a ou
deficiéncia, de violagdo das normas respeitantesiracdo do
trabalho, etc.

E da lavra do mesmo autor a andlise juridica que demonstra este ponto de

inflexdo das normas trabalhistas decorrentes dangaddo cenario econémico:

Em suma, a especificidade do direito do trabalhe gempre
reconheceu na sua estrutura nomologica a protegéota mais
desprotegida, cauciona agora padrbes de empregiveile e
desregulados. A desregulamentacéo e flexibilizag@mp resposta
a juridificacdo das relacdes laborais, traduz-serethucdo dos
padrBes de protecdo legal dos trabalhadores, tdades seus
defensores, apoiados em politicas econbmicas rsmds e
liberais, a criticar as normas de protecdo do egmpres direitos de
consulta, participacdo e negociacdo dos trabalkader seus
representantes, e a intervencdo da administraggotribunais de

trabalho e das organiza¢des internacionais comd a O

Em outros termos, considerando o enfoque da relegée capital e trabalho,
pode-se dizer que certos aspectos supostamenteltagdegu historicamente,
reapareceram no quadro da chamada globalizacaeralados “consensos” e do
“discurso unico”, tais como: a fragilizacdo do dape Estado e, em certa medida, a sua
retirada de cena para determinados fins; a flexdgéo das normas que regem as
relacdes de trabalho, e isto inclui, sobretudastema de terceirizagdo da producéo; em
face disso, a suposicao de que as partes (pat@epregados) estdo em igualdade de
condicbes para “negociar direitos” — a volta daoaoimia das vontades; enfim, a
propalada precarizacdo que significa tornar insesgas condi¢cdes de trabalho as quais
0 obreiro esta submetido.

Na pratica, os defensores dos hipossuficientesiastampotentes, diante da
supremacia da ordem econdmica (mercado) sobre et@imaxime sobre a ordem

sécia e as garantias dos direitos dos trabalhaduuresa leitura as avessas do espirito da



Constituicdo de 1988. Seria a rendicdo do Direttoiad frente ao irresistivel poder

econdmico e a pusilanime instancia politica.
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