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Resumo

A interven¢do do Estado na economia ¢ persistente e acontece independentemente do modelo
econdmico. O Estado age na economia seja em razdo da incapacidade dos agentes privados de
satisfazer suas necessidades, seja como forma de direcionar a economia para a melhoria das
condicdes de vida em sociedade, especialmente no ambiente, desenvolvimentista.
Desenvolvimento pressupde a interagdo entre os aspectos politico, social e econdmico,
descartando-se que qualquer um deles o viabilize isoladamente. No Brasil, os Planos economicos
do século XX demonstram a intensidade da intervengdo do Estado na economia. Planos
econdmicos buscam a sedimentagdo de um conjunto de valores e instituicdes, como também
firmam experiéncias baseadas no paradigma Rules of Law. O objetivo do artigo ¢ demonstrar que
mesmo no sistema capitalista, a interven¢do no dominio econdmico do Estado pode ser muito
intensa, a depender das circunstancias econdmicas e sociais do momento, absorvendo multiplos

aspectos da vida das pessoas e expressam uma manifestacdo do paradigma Rules of Law.
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Abstract
State intervention in the economy is persistent and occurs regardless of the economic model. The
state acts in the economy is due to the inability of private agents to meet their needs, either as a

way to drive the economy to improve living conditions in society, especially in the environment,
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developmental. Development requires interaction between the Political, social and economic,
discarding any one of them alone makes possible. In Brazil, the economic plans of the twentieth
century show the intensity of state intervention in the economy. Economic plans seek
sedimentation of a set of values and institutions, as well as wedge experiences based on the
paradigm of Law Rules The purpose of this article is to demonstrate that even in the capitalist
system, the intervention in the economic state can be very intense, depending the economic and
social circumstances of the moment, absorbing many aspects of people's lives and express a
manifestation of the paradigm of Law Rules

Keys words: Intervention; Economic Plans; Effectiveness; Rules of Law.

1 Introducao.

A interven¢do do Estado na economia ¢ um fenOmeno permanente e independe do
modelo econdmico.

O artigo analisa a intervencdo do Estado na economia em seus aspectos econdmicos €
sociais, num ambiente liberal ¢ de Estado desenvolvimentista. Volta-se ao carater de
subsidiariedade desta intervencdo e busca a experiéncia brasileira com os Planos Econdmicos e
sua vinculagdo ao paradigma do Rule of law.

O artigo foi dividido em trés tdpicos, com cinco itens. Parte-se da abordagem do escopo
do Direito Economico como ramo do direito mais diretamente relacionado a intervengao do
Estado na vida econdmica em sua ideia fundamental. O segundo capitulo aborda alguns aspectos
relacionados a intervencdo do Estado na economia por meio dos Planos econdmicos e os
relaciona ao liberalismo econdmico, ao principio da subsidiariedade, a vida das pessoas em
sociedade e ao desenvolvimento. O ultimo capitulo trata da experiéncia brasileira sob o

paradigma Rules of Law.

2 Intervencao e os modelos econdomicos.

A intervengdo do Estado na economia independe do seu modelo econdmico. Tanto no

modelo capitalista, como no socialista, o Estado promove, em graus diferentes, acdes

interventivas na economia, o que faz da intervengdo a ferramenta permanente.



Em grau menos invasivo, a intervengao acontece, por exemplo, com o objetivo de coibir
abusos praticados por particulares nas praticas empresariais. Tavares consigna, a respeito, que:
“Todo e qualquer Estado ¢ e terd sido interventor na economia. Portanto, o critério 'intervengao'
ndo sera util para apartar diversas tipologias de Estados. Contudo, ¢ possivel falar de graus de
intervengdo .” (2011, p. 47).

Moncada (1978, p. 15) ressalta:

o fenémeno da intervengdo do Estado na economia manifesta-se em sistemas
econdmicos muito diversos, sejam eles classificados a partir do modo de coordenagdo
econdémica como quer EUCKEN - sistemas econémicos planificados de direcdo central
ou sistemas de economia de mercado mais ou menos puro — ou a partir do critério
marxista do modo de produgdo — apropriagdo colectiva ou apropriagdo privada dos

meios de producao.

Assim, “o certo ¢ que o Estado liberal classico entrou em declinio porque praticas
intervencionistas passaram a ser adotadas, consideradas ndo s6 necessdrias, mas igualmente
legitimas” (TAVARES, 2011, p. 49). E que o Estado social “embora se trate de um Estado
interventor, no sentido de que nao assume postura liberal classica, o certo ¢ que se caracteriza, tal
Estado, por ter um ideal, uma meta, consistente na busca da melhoria das condi¢des de vida pela
prestagado positiva do Estado em diversos setores” (TAVARES, 2011, p. 49).

A necessidade de intervengdo na economia, mesmo no Estado liberal, decorre da
existéncia de falhas na concepgao liberal da economia (TAVARES, 2011, p. 49).

As acodes interventivas do Estado decorrem da edi¢ao de normas.

O Direito Econdmico assume, neste contexto, papel fundamental.

MONCADA (1978, p. 15-33) afirma que o “direito econdmico assim perspectivado,
afirma-se fundamentalmente como o direito publico que tem por objetivo o estudo das relagdes
entre os entes publicos e os sujeitos privados, na perspectiva da interven¢do do Estado na vida
econdmica”, sendo seu “objeto as regras juridicas que disciplinam a interven¢do do Estado na
economia”.

Para o autor, embora o direito econdmico seja constituido por regras tradicionalmente
tidas como de direito publico, elementos do direito privado sdo considerados em interacdo com
tais regras, corroborando para que seja ultrapassado o paradigma que vé limites rigidos na

classificagdo (MONCADA,1978, p. 15-33).



Nessa perspectiva o Direito econdmico age como instrumento para que o Estado alcance

suas finalidades econdmicos-sociais, como salientado por MONCADA (1978, p. 16):
O direito econémico passa a ser predominantemente de direito piblico, ndo s pelas
finalidades que prosseguem as normas que O corporizam, mas também pelos
instrumentos ou meios juridicos em que se concretizam, expressdo do jus imperii do
Estado. Os meios juridicos ao dispor das entidades publicas, privadas e mistas que a
intervenc¢do econdmica do Estado tem por destinatarias, ndo sdo consequéncia da sua
mera capacidade de direito privado. Sdo, pelo contrario, consequéncia do conjunto de
prerrogativas e especialidades de que o Estado as investe em ordem a uma mais facil
prossecucdo das finalidades econdémico-sociais que norteiam nos nossos dias a sua

atividade (MONCADA, 1978, p.16).

E interessante ver que no Brasil, mormente com a edi¢do dos diversos Planos
Econdmicos, a linha que separaria o ambito de aplicacdo das regras de direito publico e privado
deixou efetivamente de ser nitida, e a intensa interferéncia do Estado nos diversos campos da
atividade econdmica, inclusive nas relagdes proprias do ambito privado, como nos negocios
realizados entre agentes particulares, como forma de alcangar finalidades economicas e sociais

consideradas oportunas naquele momento, como sera observado em outro topico.

3 A intervenc¢ao no dominio econdomico.

a) Liberalismo e Intervencao.

Como visto, a intervencdo na economia se opera nos varios sistemas juridicos e
econdmicos, inclusive naqueles de base liberal.

Na concepcao cléssica, o modelo liberal, também chamado de mercado, teria os esforcos
dos homens para melhorar sua condicdo de vida como o grande motivador da atividade
econdmica, além de assegurar a mais ampla liberdade, gerando concorréncia e o regular
funcionamento da economia. A liberdade individual é tida como fundamental.

E valorizada a abstencio do Estado, caracterizando um dirigismo negativo, cuja
prevaléncia perdura até o fim da 1* Guerra Mundial. As normas de interven¢do na época
assumiam “um caracter proibitivo e repressivo, nao se pretendendo com elas levar entes privados

a adoptar certos comportamentos ou a efectuar certas prestacdes positivas conformes ao interesse



geral definido pelas autoridades” (MONCADA, 1978, p. 18). Como enfatizado por MOREIRA
(1978, p. 78):
A ideologia liberal apresentava-se como uma unidade sem brechas, no plano
econdmico, no plano juridico, no plano filoséfico: laissez-faire, laissez-
contracter, laissez-aller, ndo eram mais do que a expressdo da visdo de uma
sociedade que se acreditava naturalmente ordenada, eternamente equilibrada.
Nesse contexto, o mercado assume papel fundamental relativamente ao exercicio da
atividade econdmica, nele inseridas as relagdes individuais livres das pessoas, sem a presenca do
Estado, cuja ingeréncia no dominio da atividade econdmica equivaleria a restricdes a liberdade
individual. O bem-estar geral estaria centrado no somatério dos diversos casos de bem-estar
individual.
O modelo liberal clédssico, no entanto, como salientou André Ramos Tavares (2011, p,
50-51) desconsiderou varios problemas que niao permitem que o mercado regule, por si s6 e de
forma perfeitamente adequada a atividade econdmica. Dentre eles, a rigidez, que pode ser tanto
fisica como operacional, institucional ou psicologica, que causa obstaculo a rapida mobilizagdo
dos agentes econdmicos para suplantar as crises; a omissdo de informagdes, pelos fabricantes,
sobre aspectos negativos dos seus produtos; a existéncia de agentes do mercado desiguais,
gerando o monopolio e depois a necessidade da legislacdo antitruste; a impossibilidade de
identificacdo de todos os efeitos positivos e negativos provenientes da atividade, as denominadas
“externalidades”; e a énfase dada aos bens exclusivos em detrimento dos bens coletivos.

E, como assinalado por MOREIRA (1978, p. 86):

a primeira grande guerra, a inflagdo e o desemprego em massa [que se lhe seguiram]
deram o golpe de misericordia nas representagdes liberais. O conceito de propriedade e o
conceito de contrato dissolveram-se e, ao mesmo tempo, as instituigdes do direito
privado, bem como a sua contraparte, a economia laissez-faire, evidenciaram-se

incapazes de assegurar o desenvolvimento da sociedade.

A concepcdo de Estado Social veio a partir da constatagdo de que “praticas
intervencionistas passaram a ser adotadas, consideradas ndo sd necessarias mas igualmente
legitimas” (TAVARES, 2011, p. 49). O Estado Social almeja a melhoria nas condi¢des de vida
do cidaddao, mormente nas questdes do desemprego e monetaria, pela promog¢do de prestagdes

positivas. Como expressa GABARDO (2009, p. 176), “a exigéncia de bem-estar social teve como



ponto de partida pratico a ideia de que ¢ fungdo tipica do Estado a intervencdo na sociedade e,
particularmente, na economia.”.
Como consequéncia da assun¢do desta nova postura frente a economia e a sociedade, o

Estado toma para si de forma progressiva:

responsabilidades sociais crescentes, como a previdéncia, a habitacdo e a assisténcia
social, incluindo saude, saneamento ¢ educag@o, ampliando seu leque de atuagdo como
prestador de servicos essenciais. Também aprimorou o papel do Estado como
empreendedor substituto, o que ocorre em setores considerados estratégicos para o
desenvolvimento, como no energético, minerario ¢ siderfirgico, ou mesmo, mais
recentemente, em paises desenvolvidos, nos setores de informatica e tecnologico

(TAVARES, 2011, p. 57).

A atuagdo do Estado ultrapassa a condi¢do de mera promocdo das condi¢des minimas
para que os agentes econOmicos — 0s sujeitos privados — agissem sem qualquer obstidculo no
confronto e harmonizagdo dos interesses individuais, para alcangar praticamente todos os
aspectos da vida econOmica. Intervindo para além do que lhe era considerado inerente,
admitindo-se interferéncia sobre campos que seriam destinados, na visdo cléssica liberal, a
liberdade individual e ao proprio mercado, pois o “novo modelo recusa a visao liberal classica de
que a escassez ¢ mais bem controlada pelo mercado” (GABARDO, p. 176).

Nao obstante as intengdes e as necessidades que fizeram por emergir a mudanga de
paradigma do liberalismo para o intervencionismo, a crise no modelo Keynesiano, do Estado do
bem-estar social (Welfare State), provocou discussdes e a implementagdo em varios paises de
programas de desregulacdo, com a consequente reducdo da intervencao do Estado na economia.

Esboga-se ai uma concepg¢ao de um “novo” Estado, dito neoliberal, de:
revalorizacdo das forcas de mercado, na defesa da desestatizacdo e na busca de um
Estado financeiramente mais eficiente, probo e equilibrado, reduzindo-se os encargos
sociais criados no pos-guerra, ainda sem afastar totalmente o Estado da prestagdo de
servigos essenciais, anteriormente referidos (TAVARES, 2011, p. 61).

Fazendo uma sintese, GABARDO (2009, p. 215) aponta para os principais tragos

conceituais da doutrina de Mises e Hayek:
“a) concepgdo de desigualdade entre os homens como um fator positivo (as
desigualdades sociais sdo inevitaveis, pois os individuos tém diferentes capacidades de
adaptag@o e devem ter respeitadas tais diferencas); b) a identificagdo da sociedade com o
mercado (a sociedade em si ndo existe a ndo ser por meio das ac¢des individuais); e ¢) a

valorizagdo politica do Estado minimo (a discussdo politica de fins e valores ¢



substituida pela verificagdo dos melhores meios para serem cumpridas as leis do

mercado)” - a economia adquiriria, dessa forma, “um saber verdadeiramente cientifico”.

E finaliza: “Em suma, a decisdo politica de identificacdo das fun¢des do Estado deve

depender do resultado da racionalidade econdmica, a partir da ideia inicial de que o Poder

Publico s6 pode atuar de forma complementar, pois o protagonista da agdo social deve ser o

mercado” (GABARDO, 2009, p. 215).

As imperfeigdes da proposta permitiu aos estudiosos perceberem, todavia, que a auto-

regulamentacdo que deveria ser realizada pelo mercado, na otica liberal cléssica, cria elementos

contraditérios que pdem a prova a propria economia de concorréncia, como ressaltado por

MOREIRA (1978, p. 106):

tal como o liberalismo cléssico, a teoria neoliberal considera como principio supremo de
direc¢do da economia o principio da concorréncia, isto ¢, o principio do mercado.
Contudo, enquanto para os classicos a ordem da concorréncia era de uma ordem natural
que dispensava a ordem juridica e exigia a ndo intervengdo do estado, a teoria neoliberal
parte de uma posi¢do menos optimista: a de que a concorréncia ndo € um principio dado
e inalterdvel, pois a economia se ndo auto-regula, tendendo, pelo contrario, a criar
elementos contraditério, que levam a sua propria destruicdo como economia de
concorréncia. A instituicdo que ela serve contém em si um virtualidade suicidante: 'la

liberté contractuelle se tue elle-méne'.

Ao ja polémico embate entre intervencdo e ndo interven¢do, atualmente sdo agregados

fatores que intensificam a discussdo, atrelados, por exemplo, ao conceito de desenvolvimento e

da qualidade pretendida em relagdo a este, assim:

“o que se pretende, no momento atual, ¢ promover o desenvolvimento ndo apenas
econdmico-financeiro (que ¢ imprescindivel), mas também o desenvolvimento humano e,
para ele, concorre o desenvolvimento das liberdades fundamentais, como sustenta
Amartya Sen. (..). O desenvolvimento do Estado passa prioritariamente pelo
desenvolvimento do homem, de seu cidadio, de seus direitos fundamentais. Sem, ele, o
mero avango econdmico pouco significara, apenas fara sentido para poucos” (TAVARES,

2011, p. 63).

Chega-se, enfim, a um ponto em que se percebe que os modelos liberal, de proeminéncia

do mercado, bem como o socialista, do Estado como centralizador e diretor de todos os aspectos

da vida das pessoas, ndo sdo suficientes para atender as demandas financeiras, de dignidade da

pessoa humana e de justica.

E necessario considerar também que:



evidentemente, a intervengdo do estado no dominio econdémico ndo ¢ produto de
acidentes historicos, do arbitrio dos governantes ou representagdes ideologicas sem raiz
na formagdo social. E, antes, produto do reconhecimento de uma dira necessitas. Os
esbogos historicos até aqui desenvolvidos permitem ver nessa relagdo duas linhas de
forga (alias intimamente conexionadas): por um lado, o desenvolvimento econémico que,
tendo lugar dentro de uma determinada ordem econdmica e sendo por ela propiciada,
provoca situagdes — nomeadamente a concentragdo das forgas produtivas — que, ao
demonstrarem a incapacidade da ordem econdémica anterior, exigem uma nova; por outro
lado, esse mesmo desenvolvimento criou uma tal alteragdo das rela¢des sociais de
producdo, criando conflitos e tensdes, reflectindo-se nos planos politicos e ideoldgico,
que a ordem econdmica anterior se mostrou incapaz de conter (MOREIRA, 1978, p.
121-122).

A evolucao conceitual ndo ¢ tomada como fruto do acaso, mas como decorréncia e da

imposicao de outra ordem econdmica, a partir da verificacdo das falhas encontradas na anterior —

antes de um esforco tedrico, assenta-se na experiéncia conquistada com a ordem anterior.

b) O principio da subsidiariedade.

No esfor¢o de equilibrar o principio da liberdade de mercado e os ideais de cunho social,
pode ser destacado o principio da subsidiariedade. Este principio parte da ideia de autonomia e da
concepgao liberal do Estado, como referido por Luis Cabral de Moncada (1978, p. 27), firmando
ainda que tem relagdo com a descentralizagdo administrativa do ponto de vista liberal,
exprimindo a no¢do de preferéncia de corpos intermédios — integrantes da sociedade civil — na

sua reparti¢do de atribui¢cdes com o Estado, e que:
de facto, tais entidades sdo as manifestacdes primarias da autodeterminagdo da
Sociedade Civil, geradoras de uma ordem juridica muito proxima do cidaddo e
particularmente atenta a satisfacdo das respectivas necessidades. Perante os corpos
intermédios o Estado surge como uma organizagdo em ultima instncia. Na reparticdo de

poderes entre o Estado e a Sociedade Civil esta leva a melhor (MONCADA, 1978, p. 27).

Em sua visdo liberal, sdo os corpos intermédios mais capazes de conduzir a um bom
termo os interesses e aspiragdes dos cidaddos, enquanto o Estado “apenas enquadra a Sociedade
Civil sem nunca pretender substituir-se-lhe no desempenho das suas atribui¢des proprias e
exclusivas; ¢ sumariamente, uma entidade subsidiaria” (MONCADA, 1978, p. 28). Nesta

concepcao, ¢ evidente o papel do Estado e da sociedade civil — ai incluido o mercado — pois o



Estado atuaria apenas de forma complementar, pois o mercado seria o responsavel pela agdo
social.

Ha, por outro lado, duas conotacdes para a subsidiariedade: a “subsidiariedade vertical”
e a “subsidiariedade horizontal”, representando, respectivamente, regras de competéncia entre o
Estado e as regides ou entre o Estado e uma unido comunitéria, e regras de competéncia entre a
intervengdo publica e a iniciativa da sociedade — além de representar para a teoria do Estado e o
direito publico, a “descentralizagdo” e a “privatizacdo” (GABARDO, 2009, p. 212).

A origem do principio da subsidiariedade costuma ser associada a dois fatores: a) a
doutrina social da igreja (fundamento ético); e b) ao liberalismo econdomico (fundamento
racional-pragmatico), consignando que ambos protegem o direito de propriedade e a livre
iniciativa como direitos fundamentais — revelando, ainda, que “a presenca da subsidiariedade
pode ocorrer como principio filoséfico do direito politico moderno (ou seja, tipicamente um
principio da teoria do Estado) ou como principio constitucional (ou seja, tipicamente juridico)”
(GABARDO, 2009, p. 210-211).

No Estado Social interventor a participacdo frente a economia deixa de ser passiva,
mediante a aceitagdo da viabilidade da atuacdo do Estado como “pressuposto de que a regulacdo
¢ uma funcao tipica” dele, “mas que a intervencao direta no mercado pelos entes publicos s6 deve
ser realizada de forma subsidiaria” (GABARDO, 2009, p. 224).

Neste contexto, a subsidiariedade fundamenta a intervengdo direta do Estado na
economia.

E importante investigar agora se essa posicio reflete a realidade brasileira face ao texto
constitucional, mormente o artigo 173 da Constituicdo Federal. Como revelado por GABARDO
(2009, p. 226-229), parte da doutrina admite a legitimidade da intervengdo como decorréncia da
incapacidade da iniciativa privada satisfazer suas necessidades, quando configurado o interesse
publico ou motivo de seguranca nacional, justificadores da intervencdo do Estado na economia.
Admite que a regra geral ¢ de que a intervengdo ¢ vedada, exceto em trés hipoteses: a) nos casos
previstos na propria Constituicdo Federal; b) nas situagdes em que se declare a seguranca
nacional; e c) nas situagdes identificadas como de relevante interesse publico — que seria
necessariamente difuso.

No dizer de GABARDO (2011, p. 229-230):

E o interesse publico implica a conjugagdo de avaliagdes pragmaticas apenas de forma

secundaria, pois prevalecem os critérios de principio. O contetido do interesse publico



possui carga axioldgica e moral imponderavel, fundado que ¢é na ideia de solidariedade
social como componente de ajuste e transformag@o da realidade social. Quando se tem o
desenvolvimento tanto como um direito fundamental dos individuos, quanto como
objetivo ou politica obrigatdria (como no caso do Brasil), ndo ha como se esperar do
Poder Publico, posicionar-se como se fosse uma instdncia secundaria e suplementar.
Sempre que for identificada a presenca do interesse publico pelos representantes eleitos,
que, afinal, sdo as pessoas investidas da prerrogativa de responsabilidade oficial pela
construgdo da sociedade sob as bases constitucionais da dignidade e da felicidade, o

Estado devera atuar de forma plena e primaria.

No Brasil, a analise que se pode fazer a partir da comparacdo entre as visdes cldssica do
liberalismo, neoliberal e do Estado Social, ¢ de que as hipoteses autorizativas da intervengdo do
Estado na economia ndo revelam apenas a percepcao liberal cldssica de que o mercado agiria
como agente regulador Uinico da economia, ou neoliberal, no sentido de que se reconhece que o
mercado ndo se autoregula de forma perfeita, pois cria elementos contraditorios que podem levar
a destrui¢do da economia de concorréncia, quando entdo a intervencao estatal se legitima, ou do
Estado Social, perseguindo a melhoria nas condi¢des de vida pela promocdo de prestagdes
positivas e até mesmo como empreendedor substituto. A postura adotada em nosso sistema
juridico deve ser compreendida adicionando-se ainda critérios de “racionalidade economica” e de

desenvolvimento.

¢) Efeitos.

Independentemente dos sistemas econdmicos, € certo que as alteracdes na economia
afetam a vida das pessoas. Na perspectiva liberal e neoliberal, mesmo que a énfase seja o
mercado, a ideia fundamental ¢ a liberdade individual no estabelecimento das relagdes juridicas.
No Estado social, a proposta ¢ de agdo direta por meio de prestacdes positivas, de politicas
publicas, de forma a promover-se as condi¢cdes para melhoria da vida das pessoas. Para a visdo
desenvolvimentista, o homem estd no centro, seja pela garantia das suas liberdades, seja pelo
assegurar de seus direitos fundamentais.

Em maior ou menor grau, o que efetivamente acontece com as pessoas importa — como
também o comportamento das pessoas de determinada sociedade impacta nas diretrizes da
economia. Para além desta interligagcdo, deve ser incluido ainda o aspecto politico como

sustentado por PEREIRA (1977, p. 21), como:



Trata-se de um processo social global, em que as estruturas econdmicas, politicas e
sociais de um pais sofrem continuas e profundas transformacdes. Ndo tem sentido falar-
se em desenvolvimento apenas econdmico, ou apenas politico, ou apenas social. Na
verdade, ndo existe desenvolvimento dessa natureza, parcelado, setorizado, a ndo ser
para fins de exposicdo didatica. Se o desenvolvimento econdémico ndo trouxer consigo
modifica¢des de carater social e politico; se o desenvolvimento social e politico nédo for a
um tempo o resultado e causa de transformagdes econdmicas, serda porque de fato nio

tivemos desenvolvimento.

Na atualidade a opg¢ao interventiva do Estado na economia, por ser processo permanente

e que independe do modelo econdmico, terda impacto nas vidas das pessoas das mais diversas

maneiras.

No Brasil, os varios Planos Econdmicos protagonizaram efeitos sociais e econdmicos

significativos. Em decorréncia do Plano Collor foram dois anos de recessdo entremeados de

estagnacdo como conta LEITAO (2011, p. 178), além da retenc¢io dos saldos de aplicagdes em

fundos do overnight (aplicagdes nos fundos com titulos publicos e com rendimentos diarios),

caderneta de poupanca e contas-correntes:

dez milhdes de pessoas, no primeiro dia, segundo calculos da Febraban, correram para as
agéncias. Lotadas, ninguém conseguia de mexer 14 dentro, filas atravessavam a porta e
serpenteavam pelas ruas. Os bancarios na linha de frente de uma praga de guerra eram
tratados como a encarnagdo da vilania. Os segurancas armados se sentiam acuados pela
multiddo. Os gerentes ndo sabiam explicar como se pagava um carné de mensalidade. As
ofensas, os gritos eram todos destinados aos funcionérios atonitos dos bancos (LEITAO,
2011, p. 180).

Como resultado do plano imposto: “noivos suspenderam festas de casamento, negdcios

foram desfeitos, familias ficaram penduradas no ar. Tinham vendido um imoével para comprar

outro mas foram apanhadas no meio da transagdo com o dinheiro no banco” (LEITAO, 2011, p.

159).

A lista ¢ extensa e os efeitos se projetam sobre toda a sociedade.

d) Desenvolvimento.

O desenvolvimento, como aceito por PEREIRA (1977, p. 21), pode ser entendido como

“um processo de transformagdo econdmica, politica e social, através da qual o crescimento do

padrdo de vida da populacdo tende a tornar-se automatico e autonomo”. Como explica o autor, o



desenvolvimento ndo seria resultante apenas do aspecto econdmico, dissociado das questdes
politicas e sociais — mesmo porque elas atuam interferindo no cenario econdémico, pois relagdes
interdependentes.

Assume também RISTER (2007, p. 56), a respeito, que existe consenso sobre ser o
desenvolvimento um processo de longo prazo, com interligagdo nos campos econdomico, social e

politico, induzido por politicas publicas ou programas de agdo governamental, sendo que:

O elemento econdmico consistiria no crescimento endégeno e sustentado da produgdo
de bens e servigos. O carater enddgeno decorreria do fato de ser fundado em fatores
internos de produgdo e ndo, predominantemente, em recursos advindos do exterior. O
crescimento dito sustentavel decorreria da sua obteng@o ndo por meio da destrui¢do dos
bens insubstituiveis. Ja o elemento social do processo desenvolvimentista é a aquisi¢do
da progressiva igualdade de condigdes basicas de vida, mediante realizagdo, para todo o
povo, dos direitos humanos de carater econdmico, social e cultural, como o direito do
trabalho, o direito a educagdo em todos os niveis, o direito a seguridade social, o direito
a habitagdo, o direito de fruigdo de bens culturais. E, finalmente, o elemento politico,
que consiste na chave de abobada de todo o processo, ou seja, mediante a realizagdo da
vida democratica, isto €, a efetiva assungéo, pelo povo, do seu papel de sujeito politico.

A intervencdo do Estado na economia, compreendida na perspectiva do Estado
desenvolvimentista, compatibiliza-se com uma atuagdo empreendedora substitutiva do agente
privado, permitindo-lhe agir nos mais diversos campos da economia, inclusive nas relagdes tidas
para o pensamento liberal classico como imunes a atuacdo do Estado.

O desenvolvimentismo pode ser deduzido das normas e dos principios constitucionais
relacionados, no aspecto objetivo, e no subjetivo, “se for considerada a relagdo entre os agentes
por ele responsaveis ou beneficidrios do processo desenvolvimentista, quer no cenario
internacional, quer no panorama interno” (RISTER, 2007, p. 83).

No aspecto objetivo ocorreria a ligagdo, estreita, entre direito e economia:
A estreita relagdo entre o direito e a economia ndo pode passar despercebida,
especialmente nos dias atuais, em que o fato econdmico vem recebendo ampla atengéo e
preponderancia nos mais variados setores da atividade humana e influenciando na
propria elaboragdo do direito positivo. Observe-se, no entanto, que a reciproca também €
verdadeira, na medida em que o direito vem mesmo condicionando os fatos econdomicos
e orientando a tomada de decisdes por parte das autoridades e empresas, quer sejam

publicas, quer sejam privadas (RISTER, 2007, p. 79-80).



Ressalta RISTER (2007, p. 53, 55, 82-83) que o desenvolvimento ainda ndo pode ser
considerado como direito, ¢ uma utopia ou ideal a ser atingido, apesar de inscrito na Carta

Africana dos Direitos Humanos dos Direitos dos Povos de 1981, ¢ constar de Declaracao da

Assembleia das Nagoes Unidas de 1986 (A/RES/41/128).

e) No Brasil — os Planos economicos. Os ajustes e desajustes. Consequéncias.

Nas décadas de 80 e 90 o Brasil conviveu com varios Planos Econdmicos, todos com o
objetivo de resguardar o poder da moeda, buscando atacar o processo inflacionario. O primeiro
deles foi o denominado Plano Cruzado em 1986, sucedido pelos Planos Cruzado II (1986),
Bresser (1997), Verao (1989), Collor (1990), Collor II (1991) e Real (1994) — ¢ todos a sua
maneira, interferiram na vida (das pessoas) e econdmica brasileira.

A ideia original do Plano Cruzado tinha como base a reforma monetaria, a indexacdo
total e o choque heterodoxo, e como conta LEITAO (2011, p. 42) para implementagdo foram
anunciadas as medidas: a) criagdo de uma nova moeda; b) conversdo automatica de todos os
depositos e contas na paridade de mil cruzeiros para um cruzado; c) extingdo da correcao
monetdria generalizada; d) conversdo dos saldrios pela média; e) abono salarial de 8%; f)
aumento de 15% do saldrio minimo: g) congelamento total de pregos, tarifas e servigos; h)
criagdo do gatilho que corrigia os salarios quando a inflagdo acumulada chegasse a 20%; 1)
criacdo do seguro-desemprego; e, 1) inicio do mercado interbancario.

O Plano Cruzado II veio com o aumento de todas as tarifas de servigos publicos,
descongelamento dos precos e mudanga nos indices de precos. Em seguida vieram os Planos
Bresser, Verdao e Collor. O Plano Bresser para se viabilizar trabalhou com a ideia de que era
preciso evitar o excesso de renda, pois teria sido a causa do fracasso do Plano anterior, criou-se
entdo uma formula visando neutralizar o efeito da elevagao da renda, sendo denominada de URV
- Unidade de Referéncia de Precos. O Plano Verdo trouxe uma nova moeda, o cruzado novo. O
Plano Collor prendeu a maior parte do dinheiro do overnight (aplicagdes nos fundos com titulos
publicos e com rendimentos diarios), cadernetas de poupanga e contas-correntes.

Os Planos econdmicos tornaram-se corriqueiros € protagonizaram as mais variadas e

drésticas formas de intervencao do Estado na economia.



Considerando retrospectivamente, o melhor que foi alcangcado com os Planos
econdmicos foi a estabilizacdo da economia, mas somente obtida a partir de avangos num
processo continuo de amadurecimento das instdncias que tratam do setor econdomico. Esse
processo foi temperado por varios fatores, denominados aqui de “ajustes”, entre eles: a) criagao
do mercado interbancério, quando os bancos fazem empréstimos entre si solucionando pequenos
problemas de liquidez; b) o saneamento do sistema bancario; c) maior controle e transparéncia
dos gastos publicos, inclusive com o instrumento retratado pela Lei de Responsabilidade Fiscal;
d) autonomia do Banco Central; e) abertura da economia; f) desmonte de oligopolios publicos e
privados; g) incentivo a competicdo; h) modernizagdo da estrutura produtiva, proporcionando
empresas mais eficientes e ageis; 1) criacdo da Secretaria do Tesouro; j) unificagdo do orcamento;
1) fim da conta-movimento entre Banco Central e Banco do Brasil; m) transparéncia no
recolhimento dos impostos e sua distribui¢ao; n) menor estatizagdo; o) privatizagdo; p) ampliacdo
do mercado de consumo; q) inclusdo social.

Os ajustes trouxeram as condigdes que permitiram a estabilidade da moeda e
desarmaram a infla¢do (ou hiperinflacdo) resultante do descontrole da economia — basta lembrar
que no ano de 1988 a inflagio foi de 980% (LEITAO, 2011, p. 145-147), e que nos 15 anos
anteriores ao ultimo Plano econdmico, o Real, foi de 13.342.346.717.617,70% (casa dos trilhdes),
e nos 15 anos posteriores foi de 196,87% (LEITAO, 2011, p. 299). Ao lado do descontrole dos
precos despontaram a producdo desorganizada, as reservas esgotadas, a falta de capacidade de
importar matérias-primas e de produzir.

Como registra LEITAO ( 2011, p. 241), com relagdo a década de 90:

Aquela década inteira seria de crises intercaladas por momentos de tranquilidade. Mas
seria uma década definitiva, na qual o Brasil escolheria seu destino econémico: mais
aberto, moeda estabilizada, credibilidade internacional, menos estatizagdo, empresas

mais eficientes e ageis, ampliacdo do mercado de consumo, inclusdo social.

O novo destino econdmico foi viabilizado, seguindo-se a interpretacdo trazida pela
autora, por meio de intervengdes intensas do Estado na economia, podendo-se lembrar mais uma
vez neste trabalho que no Plano Collor houve quebra de contratos e a retencdo de depositos da
poupanga, contrariando-se principios como o da propriedade privada, mas, em todos eles, a marca
de ideias e acdes intervencionistas foi uma regra (a exce¢ao do Plano Real, os Planos economicos

agiam numa énfase regulatoria maxima).



Assim, num pais que nunca adotou o modelo socialista, por mais de uma década, o
Estado interviu na economia do modo mais intenso possivel, numa demonstracdo de que, ao
contrario do que firmou TAVARES (2011, p. 47), o grau de intervengdo ndo pode ser
considerado mais como critério absoluto de distingdo entre os diversos tipos de modelos

econdmicos.

4 Os Planos Economicos na experiéncia brasileira sob o paradigma Rule of law.

Partindo do artigo “Repensando a Relagdo entre Estado, Direito e Desenvolvimento: os
limites do paradigma rule of law e a relevancia das alternativas institucionais” de Mario Gomes
Schapiro, passasse a uma sintese sobre a experiéncia brasileira a partir dos Planos Econdmicos do
final do século XX, sob o paradigma Rule of Law.

A Rule of Law parte da interacdo de ideias econOmicas, no¢do de direito e estratégia
politica associadas a um modelo de desenvolvimento econdmico, sob as premissas da Nova

Economia Institucional (NEI), como acentuada por SCHAPIRO (2010, p. 217):
No caso da estratégia Rule of Law, esta a convergéncia entre ideias econdmicas, nogao
de direito e estratégia politica associada a um determinado modelo de desenvolvimento
econdmico, que ¢ baseado em transac¢des privadas, mediadas pelas garantias juridicas de
protegdo a propriedade privada e aos termos contratuais, e, ainda, ¢ vinculado a um viés
definido de politicas publicas, em que prevalece uma relagdo Estado-economia
comprometida com a preservagdo dos mercados como espagos de alocagéo de recursos.
No ambito das ideias econdmicas, a concep¢do prevalecente que informa esse
paradigma provém de uma apropriacdo dos estudos da Nova Economia Institucional
(NEI), escola oriunda de uma revisdo interna dos canones da teoria econdmica de matriz
neoclasica, que introduziu as instituigdes como uma variavel da analise economica.
Para a Rule of Law o direito, conforme SCHAPIRO (2010, p. 219), seria de “um veiculo
promotor de garantia, previsibilidade e calculabilidade para as transag¢des privadas.” - cabendo a
regulacdo juridica: a) firmar regras juridicas constituindo espagos seguros para as transacoes
entre os agentes; e, b) fazer com que essas regras protejam os individuos da atuagdo
discricionaria do Estado. Porém, a eficiéncia ou ndo do Direito vincula-se ao ambiente
institucional, com reflexos, inclusive, no desempenho econémico.

SCHAPIRO (2010, p. 221) elenca as reformas ocorridas nos paises latino-americanos na

década de 1990, como experiéncias baseadas no paradigma Rule of Law, situacdo que teria sido



precipitada “pela crise dos programas desenvolvimentista e pela consequente desorganizagao
econdmica registrada em boa parte de seus paises, acometidos por altissimas taxas de inflagdo e
pela restri¢do na capacidade de realizacao de investimentos publicos”.

Nesse contexto, ¢ possivel firmar que os “ajustes juridicos e econdomicos” praticados no
Brasil, as regulagdes juridicas, a partir dos Planos Econdmicos, como a criagdo do mercado
interbancério, o saneamento do sistema bancario, o maior controle e transparéncia dos gastos
publicos, a autonomia do Banco Central, a abertura da economia, o desmonte de oligopdlios
publicos e privados, o incentivo a competi¢do, a modernizacdo da estrutura produtiva, a criagao
da Secretaria do Tesouro, a unificagdo do orcamento, o fim da conta-movimento entre Banco
Central e Banco do Brasil, a transparéncia no recolhimento dos impostos e sua distribuicdo, a
menor estatizacdo, a privatizagdo e a ampliacdo do mercado de consumo, agiram para a
melhoraria do ambiente institucional, criando espacgos seguros para as transagdes entre agentes e
protegendo os individuos da atuagdo discricionéria do Estado.

Nessa linha:

Ultrapassada a década de 1980, em uma espécie de transicdo desde um modelo de
desenvolvimento baseado na coordenacdo publica e na substitui¢io de importagdes,
paises como o Brasil e a Argentina inauguraram, na década de 1990, um audacioso
programa de reformas econdmicas, orientadas para a promogéo do ambiente de mercado,
semelhante ao que ja havia sido realizado no Chile. Os alvos principais dessas reformas
foram a diminui¢do do deficit fiscal, a reducdo da abrangéncia regulatoria do Estado,
entendida como um fator de limitagdo ao florescimento de investimentos privados, e,
ainda, a melhoria do ambiente de negodcio, por meio de dispositivos de prote¢do a
investidores e alteragdes no funcionamento judicial — considerado excessivamente

moroso (SCHAPIRO, 2010, p. 221-222).

No paradigma da Rule of Law acomoda-se a ideia de intervencdo do Estado com o
proposito restrito de criar ambiente institucional mais favoravel a atuacdo dos agentes, pois “em
boa medida, ¢ este formato de interven¢do do Estado, menos confiante na capacidade da
regulacdo publica e mais comprometido com a preservacao dos espacos econdmicos privados,
que tem balizado as politicas de desenvolvimento conduzidas sob a rubrica Rule of Law”, e nessa
perspectiva, o Estado seria, “mais das vezes, um agente gerador de ineficiéncia, que impede o
desenvolvimento da livre iniciativa” (SCHAPIRO, 2010, p. 220 e 239).

Na experiéncia brasileira sdo destacaveis dois objetivos reformistas, o objetivo imediato

(o combate a inflacdo) e outro mediato (a retomada do desenvolvimento). Nao descaracteriza a



constatacdo de que foi utilizado o paradigma Rule of Law o fato de que o objetivo imediato tenha
sido o combate a inflacdo descontrolada do periodo, como atestado pelos indices inflacionérios
referidos, pois isso deve ser compreendido como passo anterior € necessario a estruturacdo do
pais em busca da retomada do crescimento.

No Brasil, a particularidade do objetivo imediato (combate a inflacdo) fez com que as
acOes regulatorias do Estado fomentadas na ocasido dos Planos Econdmicos fossem distanciadas
da percep¢do mais moderada de intervenc¢do do Estado na economia, pois foi viabilizada junto
com quebras de contratos e retengdes de depositos da poupanca, com invasdo a propriedade
privada, enfim, preponderando a marca de acdes intervencionistas (a exce¢do do Plano Real, os
Planos econdmicos agiam numa énfase regulatéria maxima), de modo que na época, e por mais
de uma década, o Estado interviu na economia da forma mais intensa possivel em todos os
aspectos da economia.

Essas questdes pontuais e aspectos particulares permitem observar que a concepgdo de
“instituicdes corretas”, que serviram de parametro para implantacdo do paradigma Rule of Law,
seja criticada para que se compreenda a necessidade de considerar como relevantes os arranjos
nacionais.

Como registrado por SCHAPIRO (2010, p. 239):

Na realidade, as premissas e recomendagdes da concepcdo prevalente, identificada
estilizante neste trabalho como Rules of Law, parecem preferir os 'transplantes' aos
'diagnosticos'. Em outros termos, tém mais facilidade em identificar e sugerir 'boas
praticas' do que em compreender as especificidades locais e os correspondentes

encadeamentos institucionais.

Com isso, e com a percepcao de que o direito ndo ¢ a Unica instdncia de organizag¢ao
social, e de que as expectativas do paradigma em questdo estdo relacionadas com a pretensdo de
que as alteragcdes no panorama juridico sejam plenamente realizaveis e suficientes a conduzir os
paises a novos patamares de desenvolvimento, SCHAPIRO (2010, p. 243) assume a nova
abordagem desafiadora da ideia de “padrdo unico”. A abordagem que foi denominada de
“paradigma das alternativas institucionais”, e que tem em conta que “as economias de mercado,
muito embora detenham tragcos comuns como a garantia da propriedade privada e a persecugdo do

lucros nas transagdes comerciais, ndo apresentam uma conformacao idéntica”.



Enfim, as reformas no Brasil, expressas a partir dos Planos Econémicos nas décadas de
1980 e 1990, apesar de peculiaridades relativas aos arranjos nacional, retrataram o paradigma

Rule of Law.

5. Conclusoes.

O cendrio firmado ¢ de que a interven¢ao do Estado na economia independe de modelo
econdmico e sua intensidade ndo serve mais como critério Unico de distingdo entre Estado
capitalista e socialista, em razdo da complexidade da economia e das falhas que lhe sdo inerentes.

A degradacdo das condi¢des econdmicas geram crises e a intervengdo do Estado ¢
necessaria (seja em que grau for) para reequilibrar os sistemas econdmicos de tempos em tempos.

O Estado age na economia ndo apenas como resultado da incapacidade dos agentes
privados de satisfazer suas necessidades, mas como forma de bem direcionar a economia para a
melhoria das condi¢cdes de vida, especialmente em fun¢do da prevaléncia da visdo
desenvolvimentista dos Estados contemporaneos.

E essencial a interagdo entre os aspectos politico, social e econdmico, descartando-se
que qualquer um deles viabilize, isoladamente, o desenvolvimento. A interdependéncia entre a
economia e o social (a vida das pessoas) torna-se palpavel.

No Brasil, os Planos Econdmicos da parte final do século XX demonstram a intensidade
da interven¢do do Estado na economia, mesmo num sistema capitalista, como consequéncia dos
aspectos sociais, econdmicos e politicos do momento. Mesmo assim, foram formatados com base
no paradigma Rule of Law a partir de modelos normalmente importados de outros sistemas.

Porém, as particularidades da sociedade brasileira e de suas instituigdes fizeram com que
o grau de interven¢do por meio dos planos econdmicos fosse intenso, sem, contudo, maior
aprofundamento relativamente as peculiaridades locais, razdo, talvez, dos efeitos questionaveis
resultantes de boa parte dos programas implementados e que resultaram nos chamados ajustes.

Por fim, lembre-se que os planos econdmicos, assim como a maior parte das formas de
intervencdo do Estado se apresentam pela via legislativa, revelando o papel fundamental do
Direito para as tentativas de mudancas institucionais, papel este, todavia, que ndo se pode isolar

dos demais elementos que compde o ambiente institucional.
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