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RESUMO: O presente ensaio tem por objetivo analisar a regulamentacao de certas atividades
industriais singulares e sua imbricacdo com o meio ambiente, tendo como cenario o contexto
da cooperacdo internacional entre os Estados, haja vista que este apanagio é contetdo de
fundo das convencdes e tratados internacionais. Nesse sentido cabe indagar até que ponto o
contexto da cooperacgdo internacional é robusto na efetividade de fazer com o que 0s paises
cumpram rigorosamente o disposto textual daqueles documentos, pois as regulamentacfes sdo
em sua maioria de ordem local e regional, ndo havendo ainda um jus cogens global. A
cooperacdo internacional, entre os Estados, no sentido de robustecer e reafirmar o contetdo
solidario faz com que no &mbito internacional ambiental haja uma transformacdo consciente
de que a atitude global infere no local e ndo ao contrario. Sao as acGes em escalas globais que
tém causado maior impacto no cendrio internacional ambiental para uma postura diferenciada
dos Estados. O artigo conclui que o apelo individual de producdo dos paises faz parte do
crescimento econdémico, porém o clamor ambiental tem feito com que o fomento e tudo que o
envolve contemple 0 meio ambiente em todos 0s niveis e na maioria das vezes como condi¢do
para a suficiéncia dos Estados. Portanto, cumpre notar que o papel da regulamentacéo de
certas atividades industriais e militares é imperioso para o equilibrio do meio ambiente
irradiado em todos os niveis; bem como as convenc¢des internacionais refletem o desejo de
solidariedade entre os paises, principalmente os industrializados sob pena de ineficiéncia dos
Estados. O presente artigo apoia-se no método bibliografico, por tratar-se de ensaio
argumentativo tedrico.

PALAVRAS-CHAVES: Cooperagdo Internacional; Estado; Transconstitucionalismo;
Poluicdo Transfronteirica; Etica.

ABSTRACT: This essay aims to analyze the regulation of certain industrial activities and
their naturaloverlap with the environmentas a backdrop the contextof international
cooperationbetween States, given that thisisthe prerogative of the substantial content
ofinternational conventions and treaties. In this sense it is worth askingto what extent
thecontext of international cooperationis robust in effectiveness to make the countries
comply strictly with the textual provisions of those documents, because the regulationsare
mostly local and  regional order,  without even a jus cogens global. The international
cooperation between States in order to strengthen solidarity and reaffirm contentcauses in the
international environment there is a conscious transformation of the overall attitude in place
and not infer the contrary. These are the actions that have causedglobal scales greater
impact in the international environment to a different position of the States. The article
concludes that the appeal of individual countries’ production is part of economic growth,
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but the  noise environment has  made the  promotionand everythingthat  surrounds
it contemplates the environment atall levels andin most casesas a condition
for sufficiency States. Therefore, it should be notedthat the role of regulation of
certain industrial and  military  activityis  imperative for  the balance of the
environmentradiated at all levels, as well as international conventions reflect the desire
for solidarity among countries, especially industrialized under penalty of inefficiency States.
A support this article is on bibliographic methods by treat yourself to theoretical
argumentative essay.

KEY WORDS International Cooperation, State; Transconstitucionalismo; Transboundary
Pollution;Ethics.

SUMARIO: Introdugo. 1 O papel da regulamentacio de certas atividades industriais e seu
alcance. 2 Cooperacdo Internacional: brevidade historica. 3 Perspectivas para a Cooperacdo
Internacional: necessidade de um Estado transnacional?. Consideragdes Finais. Referéncias
Bibliograficas.

INTRODUCAO

A necessidade na corrida pelo desenvolvimento econdmico por parte dos Estados fez
com que 0s mesmos investissem em larga escala no aprimoramento tecnoldgico e isso refletiu
diretamente nas questdes ambientais. O mau uso ou 0 bom uso que se fez da tecnologia
reforcou a protecdo ou ndo do meio ambiente. Apds a guerra fria, a corrida pelo
desarmamento, o controle sobre a fabricacdo de armas letais de destruicdo em massa, 0 uso da
energia atdmica nuclear, o enriquecimento de material radioativo — enfim, todo e qualquer
aparato tecnoldgico que fizesse o pais chegar a frente, economicamente, face aos demais,
acabou por tornar 0 meio ambiente numa preocupacao de segunda ordem.

Curioso notar que embora haja regramento sobre materiais nocivos ao meio
ambiente e ao préprio homem, ainda sim sdo regulamentos insuficientes, pois se alocam em
sua maioria na legislacdo interna, ou seja, 0 ambito de atuacédo € local. O maximo que se pode
chegar nesse sentido e verificadas sdo as regras de esfera regional. Porém, hodiernamente o
que seria necessario para corroborar a consciéncia global, seria em verdade a producéo de
normas tidas como globais, inferindo no ambiente local — o0 que seria possivel por meio dos
tratados. Contudo é fato observavel, que em termos de norma cogente, ndo ha regramento
com esse carater que tenha suporte para alcangar globalmente e que esteja contida nos bojos

dos tratados ou convencdes internacionais, segundo o autor Guido Soares®.
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Corrobora-se, portanto, a necessidade da regulamentacdo internacional entre os
Estados no intuito de fortalecer a preservacdo do meio ambiente. Pois, ndo basta atualmente
os Estados possuirem suas normas internas (local) em regramento ambiental, visto que 0s
danos ao meio ambiente afetam numa escala superior que transcendem seus niveis de atuacgéo.
Alcanca-se a escala global, por advento do que j& foi discorrido acima: a polui¢do deixou de
ser apenas fronteirica, para ganhar status além da mesma; passou a ser transfronteirica.

Nesse desiderato, a cooperacao internacional entre os Estados, pode ser o escudo de
Aquiles. Significaria dizer que protegendo o meio ambiente em escala global, proteger-se-ia a
pessoa humana e num sentido mais profundo — a propria dignidade da pessoa humana. O
direito a0 meio ambiente sano deixou de ser doméstico para ser elevado a um direito global.

O método aplicado ao presente artigo prende-se a escolha bibliogréafica, ja que tenta

ser de cunho argumentativo tedrico.

1 O PAPEL DA REGULAMENTACAO DE CERTAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS E
SEU ALCANCE

Urge destacar em primeiro plano que a base preventiva, a cooperacao internacional
entre os Estados e a informacdo sdo no minimo supedaneos para que o Direito internacional
do meio ambiente alcance um dos seus desideratos. A poluicdo transfronteirica move-se
rapidamente, principalmente quando pelo ar e mar. As correntes de ar e do mar sdo veiculos
condutores para a poluicdo. Eis que nesse passo mesmo que os Estados tenham normas
internas (normas locais), ndo serdo — como nao séo, suficientes para combater a danosidade
ambiental, além de suas fronteiras. Basta analisar as catastrofes ja ocorridas no mundo.

Quando a poluicdo transfronteirica espraia-se pelo ambito regional (envolvendo
mais de dois Estados), pode-se até antever normas com esse carater, contudo o regramento
ainda sim fica preso numa composicao politica e econdémica entre os Estados (como é caso da
CEE, por meio de diretivas, ainda que de carater cogente) que serve apenas de paliativo para
tentar conter o dano ja vislumbrado. A imperatividade de regulamentagdo de materiais toxicos
ou perigosos deve-se ao fato da sua ndo possibilidade em se reciclar ou de se biodegradar.

A matéria regulatoéria ndo para apenas na questdo do objeto ser passivel de
reciclagem ou na sua biodegradabilidade, mas envolve todos os aspectos industriais, tais
como matéria prima, beneficiamento, enriquecimento ou ndo do material, transporte,

distribuicdo e tudo mais que possa afetar de um modo ou de outro 0 meio ambiente. Nesse



patamar reside sem duvida o apelo ao principio da prevencdo em todo esse processo
industrial. Soma-se a isso o principio da informacéo e da cooperagdo internacional.

Né&o se cogita inferir que isso fira a soberania dos Estados. Momento atual que os
mesmos despem-se do orgulho nacional em prol do bem comum mundial. O meio ambiente
esta nesse espaco supra, além dos interesses individuais.

Como bem destaca a autora Solange Teles da Silva®:

As obrigacdes ambientais estabelecidas em tratados podem determinar uma
conduta de abster-se em realizar determinados atos, de prevenir condutas
danosas, bem como de preservar 0 meio ambiente. Estas obrigacGes de
evitar determinadas condutas incluem-se aquelas referentes a problematica
transfronteirica — da poluicdo transfronteirica aos danos ambientais
transfronteiricos -, a eliminacdo de residuos perigosos, a destruicdo dos
ecossistemas e da biodiversidade.

Observa-se entdo que o nivel de industrializacdo dos Estados é um entrelacamento
de politicas de desarmamento com avancos tecnologicos e seu controle por parte dos paises
desenvolvidos. N&o seria desarrazoado pensar que hd uma intima ligacdo entre
desenvolvimento industrial bélico e desenvolvimento econdémico dos Estados.

A concentragdo de poder em torno do conhecimento por novas tecnologias e
recursos, que possam trazer uma ferramenta com custo mais baixo, porém com matéria de
excelente qualidade, tem feito com que os Estados promovam uma verdadeira corrida para
capitanear a lideranca de tal dominio. Por isso, a desconfianca sobre paises que estdo
arregimentando esse suporte e o receio imediato de utilizagdo para fins beligerantes; mesmo
gue o pais ndo possua nenhuma afinidade para tal. O enriquecimento de uranio demonstra
com clareza tal comportamento. Ndo somente pelos paises, como também pelas agéncias
internacionais.

Quando da utilizacdo de material nuclear para fins pacificos que ajude a
sobrevivéncia do homem aquela corrida pela lideranca torna-se mais evidente, pois o material
atbmico ndo serve apenas para construcio bélica. E elemento de extrema grandeza que vai
desde a inser¢do medicinal até como instrumento para amadurecimento precoce de frutas.

E entdo nessa esteira os Estados conseguem envidar esforcos comuns de
cooperacdo, pois o interesse econdémico ainda € o mote entre os paises. Como bem esclarece

lan Brownlie®:
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[...] devido & sua importancia, a sua relacdo com questdes de seguranca e
desarmamento e ao elevado custo do seu desenvolvimento, a utilizacdo da
energia atbmica para fins pacificos tem constituido um campo fértil para a
cooperagdo entre 0s Estados, e entre organizagdes internacionais e 0s
Estados.

Interessante é notar que os mesmos esforgos em matéria ambiental internacional
ndo caminhem no mesmo compasso econdmico. O ajuste sobre desenvolvimento sustentavel
ainda esta num plano tedrico de certa forma e as necessidades econémicas face a protecédo
ambiental tanto local, regional e global fazem com que as regras normativas ambientais ndo
sejam cumpridas de modo mais efetivo por parte dos Estados e ndo assumam de modo
contundente o carater da cooperacao internacional.

Na regulamentacdo de certas atividades industriais e militares, verifica-se que as
regras protetivas ambientais, assim designadas como de alcance local, regional e global,
devam ser analisadas cada qual em seu &mbito setorial de acdo aliada a visdo econdémica que
tais atividades setoriais fomentam. Desta forma incide a razéo de que seja por tal motivo que
0s pontos regulatérios ndo consigam ter o devido alcance que uma normatividade ambiental
internacional necessite.

A caréncia de regramento ambiental internacional que funcione como jus cogens é
uma das maiores incognitas impeditivas de um modo mais satisfatério de adequacao
normativa ambiental, principalmente quando a questdo sobre meio ambiente é assentada nos
apelos transfronteiricos. A maxima para esse deslinde talvez seja o pensamento de Ulrich
Beck : pensar globalmente, agir localmente — que seré tratado em momento oportuno.

Poder-se-ia pensar que regras estabelecidas localmente (nos Estados) amenizariam
de pleno as possiveis problematicas acerca da poluicdo provocada pelo setor industrial de
produtos qualificados como toxicos ou perigosos.

A grande questdo é que mesmo havendo regras para a producgdo (e isso inclui o
transporte), estas ndo conseguem atingir o cenario global, justamente porque sua validade ¢
inerente apenas ao pais de origem. Dependendo do material a ser produzido, podera ter
alcance regional (mais de dois paises), porém um alcance global por via de normas cogentes,
até nossos dias, ainda é inexistente.

Conforme preleciona Guido Fernando da Silva Soares*:
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O que importa notar é que inexistem normas cogentes de alcance global
contidas em tratados ou convenc@es internacionais que definam quais 0s
produtos toxicos ou perigosos, sendo gque as poucas convencdes existentes
sobre assuntos topicos, como a poluicdo marinha (Marpol), a poluicdo da
atmosfera transfronteirica de longa distancia, sobre gases prejudiciais
(protecdo da camada de oz6nio e mudanca de clima) e movimento
transfronteirico de residuos toxicos (Convencdo de Basiléia, a seguir
comentada) em seus respectivos anexos, limitam sua aplicabilidade a
determinados produtos e a setores bastante limitados.

Mesmo ndo havendo norma cogente que qualifique o seu alcance em esfera global,
ainda sim o simples e moadico fato de haver normas que de algum modo tentem regulamentar
o0s setores industriais de produtos caracterizados como t6xicos ou perigosos € tido como um
avanco por parte de alguns paises. A regulamentacdo da producéo e a atencao que se deve ter
nessa cadeia produtiva € de extrema relevancia, pois faz com que o setor industrial produtivo
inicie um processo de transparéncia no que fomenta.

Significa dizer que a regulamentacdo mesmo que tenha uma atuacdo mais incisiva
localmente, imprime uma carga procedimental necessaria, pois quanto maior transparéncia no
processo produtivo, mais chances de resolucdo dos problemas podem ser vislumbrados.

O que ocorre é que o dano ambiental deixou de ser local. Passou a ser regional e
atualmente em seu maior grau de ofensividade, passou a ser transnacional — transfronteirico.
O que se produz, como se produz, os métodos utilizados, materiais e 0s meios de descarte
passaram a ndo ser mais de interesse local, para transplantarem-se em patamar global.

Nesse contexto as bases da prevencdo e da cooperacdo internacional tornam-se
elementos urgentes na atuacdo dos Estados face a poluicdo transfronteirica.

A matéria regulatoria sobre materiais toxicos ou perigosos torna-se insuficiente,
pois as normas que se tém disponiveis possuem um alcance de grau especifico a certas
atividades industriais e militares. N&o sdo regras gerais, e muito menos de alcance geral para
todos 0s materiais toxicos ou perigosos. Além de ndo possuir um alcance global, a
aplicabilidade € restrita aos setores; o que é valido para um — ndo serve ou nao é compativel
para outro, justamente em decorréncia das especificidades da producéo e do material.

Ainda que seja de modo especifico, o regramento de certas atividades é matéria
pontual no cenario internacional. Nasce de uma imensa necessidade em regular os
procedimentos do espaco produtivo que corresponda também ao nivel de desenvolvimento
dos paises envolvidos. A dimensdo de materiais tOXicos ou perigosos cresce em escala

vertiginosa e esbarra na base econdmica que converge para o crescimento dos Estados.



Significa, portanto, que a criagdo de regras no processo industrial de
desenvolvimento colide com a sanidade ambiental. A balanga é desequilibrada, pois urge aos
paises 0 crescimento econdémico, ndo se importando com possiveis danos a0 meio ambiente.
Isso pode parecer um discurso antiquado, face aos problemas emergenciais mundiais. Ocorre
que o discurso mudou apenas a forma, porém o contetdo é 0 mesmo.

A forma: desenvolvimento sustentvel ndo consegue e ndo conseguiu ultrapassar o
conteddo: crescimento econémico. Entre o crescimento econdmico e o desenvolvimento
sustentavel do pais, fica-se com o crescimento econémico. Mesmo que dados estatisticos,
relatorios, observatorios, relatorios da ONU, FAO, AIEA e organizagdes ndo-governamentais
digam com dados proficuos das periculosidades de uma producéo desenfreada, sem atencéao
ao meio ambiente limpo, mesmo com principios como poluidor-pagador; ainda € fato: a
questdo econémica é o mote dos paises desenvolvidos.

Por mais que ditos paises tentem avancar para o desenvolvimento econémico
industrial, discursando sobre desenvolvimento limpo; torna-se fato inarredavel, de que: se o
setor produtivo for atingido negativamente face a criacdo de instrumentos e mecanismos de
desenvolvimento sustentavel, este mesmo aparelhamento serd subalternizado em detrimento
da corrida econdmica industrial.

Como bem afirma Alexandre Kiss e Dinah Shelton®:

The production and utilization of chemical substances in the world have
undergone unprecedented growth in the course of the past half century. At
least 75,000 different chemicals are used in pesticides, pharmaceuticals,
plastics, and other productus. [...] Although it is difficult to obtain exact
figures, chemical substances, including pesticides and fertilizers, represent
about 10 percent of world trade, amounting to approximately $18 billion in
annual sales. Over 10,000 organochlorines are currently in commerce, used
to make plastics, solvents, and disinfectants, refine petroleum, bleach pulp
and paper, treat wastewater, and for dry cleaning. Each year 1,000 to 2,000
new products arrive on the market, without, in all cases, being tested or
evaluated for their potentially harmful effects.

A afirmacgdo acima ndo serve apenas para ilustrar o aspecto quantitativo de
substancias toxicas ou perigosas, como também para ilustrar o crescimento na producdo, em
escala progressiva de ditos materiais. Reflexo de que a economia dos Estados tem dado maior

relevancia a producédo e a demanda que a suscita, do que propriamente com corte, diminui¢do
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ou implementacdo de instrumentos ou mecanismos que facam as industrias produzirem de
modo sustentavel.

Esse raciocinio ndo é dispare, posto que para o incremento de aparelhamento ou
mecanismos gque diminuam a polui¢do no processo produtivo das industrias sdo necessarios
gastos, pois imperioso se torna o recurso a novas tecnologias e estas demandam
conhecimento, que por sua vez exige conhecimento qualificado — portanto, investir em
producdo limpa onera a empresa, que tera um retorno monetario para o ativo da mesma, num
periodo longo e néo curto.

O treinamento do recurso humano para 0S novos procedimentos com novas
maquinas ou até mesmo a dispensa de recursos humanos faz com que as inddstrias tenham um
efetivo receio frente ao desenvolvimento sustentavel. Este ndo gera receita positiva em curto
prazo, e a corrida econémica entre 0s paises e 0 mercado internacional sdo cruciais na tomada
de decisdes das empresas. Nem mesmo a dignidade da pessoa humana é respeitada, haja vista
os ambientes de trabalho, em muitos paises, onde muitos sdo forcados a trabalharem em
condicdes, ainda, subumanos.

E bom que se frise, que até um tempo atras, ainda ndo havia um conhecimento t&o
profundo acerca de substancias tdxicas ou perigosas e relacionadas ao efetivo
comprometimento com a saude humana. Algumas substancias podem atuar de modo isolado,
mas a maioria atua em combinagdo com outros componentes — ndo menos téxico ou perigoso.
Fato é que mesmo atualmente com recursos tecnoldgicos de alta geracdo, as industrias de
produtos quimicos (em geral) ainda ndo conseguem produzir materiais que ndo prejudiquem a
salde e 0 bem-estar.

A alteracdo no organismo humano, principalmente da parte endécrina, em muito
tem se relacionado com produtos quimicos, que tém a qualificacdo de tdxicos ou perigosos,
pois muitas dessas substancias sdo empregadas na agricultura, por via dos agrotoxicos, por
exemplo, e estes mesmo com toda a técnica de higienizagéo, ainda sim, ndo séo eliminados
para o consumo. E atualmente no setor agricola tem se sentido um alargamento de producao
gue tenta correr por outra margem: os produtos organicos — livre de produtos téxicos ou
perigosos para a producéo e conservacao dos alimentos.

Alexandre Kiss e Dinah Shelton® alertam sobre o tema:

The human body on average contains some 500 chemicals that did not exist
before 1920, many of them persistent organic pollutants and endocrine

®KISS, A.; SHELTON, D. loc. cit. 7, p. 207.



disruptors. Although some scientific testing ha been done on direct effects
on human health, little research exists on the impact on plant life, soil, or
other environmental sectors. The long-term consequences of many of the
substances, alone or in combination, are unknown, but short-term harm is
increasing: incidents of pesticide poisonings have doubled approximately
every decade since the 1940s.[...] Some substances travel long distances and
affect populations who have never sought access to or used the products
containg them. The Inuit of the Canadian Arctic, for example, have high
concentrations of PCBs in their bodies.

Interessante notar que o mundo passou pela primeira revolugdo industrial e
concomitante também passou pela primeira revolucdo agricola. A revolucdo industrial foi
impulsionada pela revolucédo que se fazia no campo. O homem campesino descobrindo novas
formas de cultura, de processos de cultura e de novos apetrechos que Ihe servissem para o
incremento de sua produgéo. Os produtores de aco tiveram, entdo, que dinamizar seu poderio
de producdo arregimentar novas técnicas para novas ferramentas, tendo o campo como um
dos principais compradores; e claro - uma populacdo em demanda para adquirir o excedente
de producéo.

Como bem esclarece Mazoyer e Roudart’:

Assim sendo, pela primeira vez na histéria do Ocidente, uma sociedade
composta por mais da metade de trabalhadores, de artesdos, de
comerciantes, de empregados, de arrendatérios etc. Tornava-se nao somente
possivel, mas necesséria para absorver o0s excedentes da produgdo
provenientes da nova agricultura. Foi por essa razao que, nos séculos XVI e
XVII, a revolugdo agricola se desenvolveu em torno dos centros de
producdo de tecidos de Flandres e da Inglaterra. No século XVIII, ela
continuou a se estender pela Inglaterra, a0 mesmo tempo que a primeira
revolucdo industrial alcancava as regides mineiras e siderurgicas, e
comegou a se propagar na Franca, na Alemanha e nos paises escandinavos.
Enfim, no século XIX, desenvolveu-se plenamente em todas as regides
industrializadas no noroeste da Europa. A primeira revolucdo agricola e
primeira revolugdo industrial progrediram juntas. Marcharam no mesmo
passo, pois na sua esséncia estavam ligadas.

Ao que se percebe é que atualmente ha uma nova revolugdo e novamente do setor
agricola para a industria — esta pode ser entendida em varios niveis de atuacéo, e, in casu, no
setor de pesticidas. Mas o que chama o interesse em particular € que com toda a demanda de

agrotoxicos sendo utilizados e a comunidade global tendo conhecimento dessa utilizacdo, que
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por incrivel que pareca: ha regras; ainda sim a demanda por produtos livres de agrotdxicos é
baixa e 0 mercado comprador idem; quando comparada com produtos, cujos niveis de
agrotoxicos sao altissimos.

O valor de um produto organico chega a ser trés vezes maior do que o produto
com agrotdxico. Isso € reflexo do trabalho rural maior que se tem no campo, que vai desde a
preparacdo do adubo até a conservagdo, manutencao e a retirada de pragas, que sdo feitas por
trabalhadores e ndo por produtos quimicos. Os produtos organicos ndo possuem as mesmas
caracteristicas fisicas (geralmente menores), da produgdo com uso de produtos quimicos, onde
se ttm produtos maiores e uma produgdo em escala maior, consequentemente precos mais
baixos, e isso talvez interfira na escolha pelo comprador.

Mesmo que o setor regulatorio ambiental internacional seja apontado para alguns
campos de atividades especificas industriais seja para fins civis ou militares, ainda sim 0s
paises, mesmo que de forma modica tém feito esfor¢cos ao menos em aderir a certas normas no
processo de desenvolvimento dos produtos. A fiscalizacdo, disciplina, o envio de relatério, a
notificacdo, a atencdo e o conhecimento de modo aprofundando sobre as substancias - por
parte dos paises, para alguns materiais, que deveriam ter sofrido expulsdo na producédo - sao
alguns dos itens a que os Estados devem ter transparéncia uns com os outros, objetivando um
controle em que todos se controlam.

Kiss e Shelton® explicam que:

More generally,in 1985, the FAO adopted the first International Code of
Conduct on the Distribution and Use of Pesticides to reduce the hazards
associated with their use. UN Doc. M/R8130, E/8.86/1/5000 (1986). The
Code established voluntary standards for countries without existing
pesticide regulation. It allocated shared responsability among government,
industry, and the public. In November 1989, the FAO amended the Code to
adopt the principle of prior informed consent (PIC). Under the PIC
provision, a pesticide that is banned or severely restricted in an exporting
country, because of its threat to human health or the environment, should
not be shipped to an importing country over that country’s objection. It
requires that relevant information be provided each country so that it can
determine the risks and benefits associated with the chemical. Prior
informed consent has since become increasingly required for trade in
hazardous substances and products.

8 KISS, Alexandre; SHELTON, Dinah. Guide to international environmental law. Boston: Martinus Nijhoff,
2007, p. 209.



Verifica-se, portanto, que o esforco entre os paises ha que ser real e ndo
meramente burocratico para cumprir acordos. Nota-se que ndo é apenas um esforgo isolado e
sim conjunto. Os governos dos Estados juntamente com a parte privada (inddstrias) e a
sociedade envidam uma gama de responsabilidades que de antemdo pode-se verificar o
principio da prevencdo e do poluidor-pagador. N&o se descuida aqui também sobre o
transporte de tais materiais.

Ratifica-se, entdo que quanto maior o nivel de regulacdo desses produtos, maior a
transparéncia, a adocdo de acOes preventivas, a responsabilidade por parte dos Estados e estes,
em suas politicas publicas, com missdo de providenciar normas internas mais efetivas e
adequadas. O fortalecimento das normas de regulamentacdo de certas atividades industriais
tende a crer que haja ou havera menos incidéncia de danos ambientais e estes refletindo sobre
a sociedade de modo geral.

Cabe aqui fortalecer o entendimento de que a quantidade de normas regulatérias
nas cadeias produtivas industriais, mesmo que em setores tdo especificos como a industria
quimica, farmacéutica e a nuclear — s terdo a sua efetividade e a devida adequacéo interna, se
os Estados sopesarem de modo equanime o setor econémico, de modo a ndo prejudicar ou
desfavorecer o desenvolvimento sustentavel. Parece redundante falar em setor econémico e
desenvolvimento sustentavel, por observar que aquele esta inserido neste. Porém, a realidade
fatica € maior do que a nomenclatura que se queira dar.

E de modo contumaz o que se tem verificado € que a economia ganha maior relevo
do que o que se espera ou de que seja um desenvolvimento sustentavel.

Os Estados ainda ndo conseguem, internamente, mesmo com normas regulatorias,
fazer com que as industrias realmente adotem medidas preventivas ou que facam esfor¢os em
implementar recursos tecnoldgicos de desenvolvimento limpo, justamente por onerar e ndo
trazer resultado financeiro em curto prazo.

A Convencdo de Estocolmo sobre organismos poluentes persistentes foi adotada
por 154 paises juntamente com a Unido Européia, numa tentativa de mitigar os problemas
correntes entre industria e Estados. Essa convengdo, por meio de seus anexos, lista 0s
materiais que podem oferecer ou vir a oferecer riscos, e ao que tudo indica - trabalha de
modo arduo no principio da informacao, pois estabelece que as industrias reduzam os efeitos
adversos dos produtos que fabrica, devendo fornecer informacao aos usuarios, governo e ao
publico de modo geral acerca das propriedades que o produto contém.

Cada pais pode proibir, tomar medidas legais administrativas e sugestionar

solugdes para eliminar a producdo e o uso, bem como a importacdo e exportacdo. Cumpre



destacar que essa convencdo também ganha um suporte explicativo e detalhado em seu bojo.
Ainda em Kiss e Shelton®:

The Convention makes a distinction between releases from intentional
production and use (Arts. 3 and 4) and from unintentional production (Art.
5). The first category of chemicals, listed in Annex A, includes certain
insecticides and PCBs. Each party shall prohibit and/or take the legal and
administrative measures to eliminate their production and use and regulate
their import and export. Each party also shall take measures concerning the
unintentional production of the chemicals listed in Annex C (primarily
PCBs and dioxins), such as developing and implementing an Action Plan
designed to identify, characterize, and address their release by using the best
available techniques and best environmental practices. [...] The importance
of the POPs Convention lies in the fact that it imposes global ban on a
wide range of toxic and environmentally hazardous chemicals, a ban
that could be extended to other materials. (grifo nosso).

Em sede de matéria ambiental internacional, pode-se dizer que fora um ponto
salutar como medida para conter o avanco indiscriminado do setor industrial, na manipulagéo
e em todo o processo de substancias altamente ofensivas a saide humana. Mas a critica ainda
é relevante sobre normas que sejam especificas para setores especificos, pois o dano
ambiental ndo é especifico e sim genérico em sua consequéncia e extensdo. As regras limitam
objetivamente, enquanto o dano € sui generis e como tal ndo se prende a regras.

Como linhas acima fora exposto, 0 mecanismo de acdo denominado PIC nao
desobriga os paises a notificarem o IRPTC (International Register of Potentially Toxic
Chemicals) sobre suas normas internas acerca dos produtos quimicos que sdo considerados
toxicos ou perigosos, instalado pelo PNUMA por decisdo da Conferéncia de Estocolmo sobre
Meio Ambiente Humano de 1972. O IRPTC ndo tem apenas uma atuacdo documental,
verifica-se uma acao continua em diversas raias e finalidades e o que se depreende é de que 0
principio da informagéo é o mote propulsor.

Porém, o que pode parecer um mecanismo de atuacdo mais efetiva, pode também
transparecer que ocorra uma fragilidade da soberania dos Estados. Isto, porque por meio do
IRPTC os paises ficam obrigados a fornecer dados sobre as substancias que produzem ou que
possam vir a produzir, além de prestar informacdes de cunho administrativo e legislativo —
tudo em nome de um controle ambiental internacional; poder-se-ia pensar que os Estados

ficam expostos desse modo.

o KISS, Alexandre; SHELTON, Dinah. Guide to international environmental law. Boston: Martinus Nijhoff,
2007, p. 208.



Corre a ideia de que os conceitos sobre territorio, soberania e até mesmo sobre
Estado sejam atualmente ultrapassados, tamanha a dinamica ambiental interferindo em
conceitos tidos como classicos e até em tempos remotos impassiveis de serem mudados ou
entendidos sob enfoque diferente. Alguns ainda entendem que caso ndo haja uma
reformulacdo desses temas sera penoso fazer com que as normas ambientais possam
efetivamente agir globalmente.

Os danos ambientais tém o poder de reformular fisicamente territorios. A
geografia ambiental modifica a geografia politica. E a questdo politica tem o poder de mudar
0 papel dos Estados e de reconfigurar o papel, posicdo e atitude dos mesmos no cenario
mundial.

A seguranca interna ambiental dos Estados ndo mais coaduna com a propria
caracteristica que o meio ambiente apresenta: a sua globalidade - e isto ¢é fato; pois basta ver
quando ocorre um dano ambiental seja em rios, oceanos, mares ou pelo ar. Deixa-se de ser
local e regional para tornar-se global. Entdo a seguranca dantes localizada ou regionalizada,
passa ser uma seguranca global, resultando que a soberania deixa de ser capitulada e tratada
como algo apenas estatal, e sim além do mesmo, passando a ser uma soberania global.

Ulrich Beck™ proporciona uma visdo inovadora em seu discurso sobre o Estado

cosmopolita, que assim explana:

Anteriormente, dava-se 0 caso da politica externa ser uma questdo de
escolha, e ndo de necessidade. Hoje em dia, por outro lado, domina uma
nova combinacdo das duas: politica externa e interna, seguranca nacional e
cooperacgdo internacional sdo indestrincaveis. Perante a ameaca do
terrorismo global — mas também das mudancas climatéricas, das migracdes,
das toxinas na alimentacdo, do crime organizado — o Unico caminho para a
seguranca nacional é a co-operagdo internacional. O seguinte principio
paradoxal mantém-se verdadeiro: os estados tém de se desnacionalizar e
transnacionalizar para o seu proprio interesse nacional, isto €, abdicar de
soberania, para que, num mundo globalizado, possam tratar dos seus
problemas nacionais.

Desta feita os objetivos do IRPTC, revisionados pelo conselho diretor do Pnuma

transparecem a adogdo de uma politica global, a0 menos em que pese sobre a informacao a

19 BECK, Ulrich. O Estado cosmopolita: para uma utopia realista. Trad. Adriana Bebiano. Disponivel em:
<http://www.eurozine.com/articles/2001-12-05-beck-en.html > Acessado em 24 de abr de 2011, p. 2/4-3/4.
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que 0s paises adstritos devem prestar ao IRPTC e que conforme preleciona o autor Guido
Fernando Silva Soares™ de modo mais concatenado, explana acerca dos objetivos do IRPTC:

a)  tornar mais facil a obtencdo de informagdes existentes sobre producéo,
distribuicdo, liberacdo, depdsito e efeitos adversos dos produtos quimicos;

b)  identificar as lacunas mais importantes no conhecimento sobre 0s
efeitos dos produtos quimicos e identificar as necessidades de pesquisas
para colmatar aquelas lacunas;

c)  auxiliar a identificar os efeitos danosos dos produtos quimicos e dos
residuos, e melhorar a conscientizacao sobre o perigo dos mesmos;

d)  fornecer informagdes sobre politicas, controles e recomendagdes sobre
produtos quimicos potencialmente toxicos, existentes a niveis nacionais,
regionais e globais; e

e)  auxiliar a implementacdo de politicas para o intercdmbio de
informac@es sobre produtos quimicos no comércio internacional.

Ratifica-se por meio de normas regulatérias, nos setores de atividades singulares —
industriais e militares o sentido de cooperacdo internacional, entendendo que ndo se trata
apenas de um mero aspecto ou casuismo normativo de um pais para com outro, € sim um
tratamento em conjunto, onde os Estados com prévia disposi¢cdo em promover mudancgas na
estrutura politica e econdmica interna - para o avanco da cooperacao global.

Ainda em Guido Soares™ assim enuncia que:

Na atualidade é necessario dizer que se encontram em andamento, sob a
égide do Pnuma/IRPTC e da FAO, negocia¢des quanto ao aprimoramento
dos mecanismos PIC, e sua eventual transformagdo em normas de um
tratado ou convencao multilateral internacional.

Além da restricdo de materiais toxicos ou perigosos, ha outra seara ndo menos
importante: o descarte de materiais que ndo mais se aproveitam, por ndo terem mais a
potencialidade para a reciclagem ou a biodegradagédo — os denominados: residuos ou rejeitos.

O autor Guido Fernando Silva Soares™ esclarece que:

Assim, uma Diretiva da CEE, de 15-7-1975, define residuo (déchet) como
‘qualquer substancia ou objeto cujo detentor deles desfaz-se, ou tem a
obrigacdo de desfazer-se, em virtude de dispositivos legais nacionais em

1 SOARES, Guido Fernando da Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidades. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 281.

12 bid., p. 282.

3 Ibid., p. 285.



vigor’ (deixando, assim, de referir-se as possibilidades de reciclagem, com
vista no reaproveitamento e/ou diminuicao dos riscos ao meio ambiente).

Inicia-se, entdo, uma corrida entre 0s paises acerca desse descarte de residuos ou
rejeitos. O depdsito de residuos tem sido uma alternativa, para paises cujo poder econdémico é
desigual se comparado com os paises desenvolvidos. Diz-se uma alternativa, pois os Estados
com poderio econdmico negociam esses residuos com os paises em desvantagem econdmica,
mediante 0 pagamento pelo depdsito em seus paises desses descartes ou rejeitos.

N&o se pense que ndo ha regulamentacdo nesse processo de deslocamento de
rejeitos. Em ambito internacional é o denominado movimento internacional transfronteirico
de residuos; documentalmente esse movimento esta aportado na Convencéao de Basileia, que
trata de modo proficuo sobre o controle de movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos e seu depasito.

E bom que se faca o alerta de que os residuos radioativos ndo séo albergados pela
dita convencdo. A AIEA tem regramento proprio e praticamente cuida dos assuntos

relacionados as matérias de cunho radioativo.

2 COOPERACAO INTERNACIONAL — BREVIDADE HISTORICA

As relagdes de cooperacdo entre as Nacgdes, primeiramente desde muito ja ocorriam
entre as mesmas, haja vista que as relagdes comerciais, para as devidas vantagens econémicas
fizeram-se extremamente necessarias para o desenvolvimento econdmico. A resolucdo de
problemas comuns as Nacdes fez com que a cooperacdo internacional fosse dinamizada ao
longo do tempo, dessa forma praticamente foi-se amoldando e assentando uma prerrogativa
ética, e de modo mais consistente — um dever.

Se assim € correto afirmar, a cooperagéo entre as Nagdes - tido como um principio,
acabou por engendrar um carater ético e juridico, consubstanciando como uma diretriz para
amoldar ou conformar numa estrutura normativa, consequentemente esta aqui a se falar em
valores éticos e juridicos que embasaram tal situacdo. Portanto, a guisa de raciocinio - o
principio da cooperacdo internacional emergiu na brevidade historica a causar receio as
Nacbes num primeiro ato, posto que agora ndo sdo tidas como Nacgdes e sim Estados
soberanos.

A soberania por volta do século XVII foi inerente aos Estados e concebida de modo

absoluto e ilimitado, fazendo com que o principio da cooperacdo internacional fosse ainda



mais arregimentada, posto que ja havia uma sedimentacéo de lacos e atitudes entre as Naces,
até estas serem concebidas como Estados. Por consequéncia, no caminhar da historia juridica
contemporanea, dito principio veio galgando passadas largas; ndo nos cabe aqui fazer uma
linha do tempo e esbocar esse conteddo histérico amiude.

A primeira organizagdo de cunho universal foi a Sociedade das Nagdes, criada em
28 de abril de 1919. Sem duvida a sociedade das nac¢des insculpiu no cenario internacional e
exteriorizou fortemente o principio da cooperacdo internacional, pois se cria uma consciéncia
de necessidade da mantenca dessas relacbes entre os Estados e que percorrera por Varios
ambitos, desde o econémico, juridico e hodiernamente — 0 ambiental.

Porém, o que florescia da Sociedade das Nacdes, em termos de cooperagdo
internacional ndo correspondia a certas especificidades da conjuntura internacional e dos
Estados, ensejando desarticulagcbes que acabaram por fomentar, de certa forma — uma
sociedade desarticulada, mas que ainda matinha em seu bojo como firme propoésito a
cooperacéo.

Esse estado de coisas manteve-se até o advento da Organizacdo das Nagdes Unidas.

3 PERSPECTIVAS PARA A COOPERACAO INTERNACIONAL: NECESSIDADE
DE UM ESTADO TRANSNACIONAL?

A cooperacdo internacional espraia-se de sua raia de acdo local para ser global, ndo
sendo incorreto afirmar que no caso ambiental - sobre poluicdo, torna-se principio de
cooperacéo internacional transfronteirica, que acaba por ser concebido como um dever — uma
ética global entre os Estados. Passa entdo, a ser uma cooperacao internacional qualificada com
solidariedade, o que pode parecer redundante pelo termo ja disposto: cooperacao.

Ainda sim, a cooperacdo internacional ganha ares de solidariedade, posto que a
cooperacdo pode ser: lato sensu e stricto sensu. Esta Gltima acaba por imprimir nos Estados
uma carga maior de ajuda, pois sdo chamados a prestarem assisténcia em casos emergenciais
e de acidentes industriais. Convergimos no entendimento da solidariedade, pois até ao que se
aludiu em péaginas anteriores, os Estados deveriam implementar mecanismos tecnoldgicos em
seus proprios paises para deposito de seus residuos toxicos ou perigosos, ao invés de
movimentar os mesmos por meio da Convencéo de Basileia.

Ora, isto posto — as emergéncias surgidas, bem como o0s acidentes industriais
deveriam ser Unica e exclusivamente responsabilidade do gerador de polui¢do. Porém, insta

dizer: melhor que assim nédo o seja. A poluicdo nédo respeita limites fisicos territoriais e ndo se



tem espagco para atitudes egoisticas e individuais. Os acidentes industriais e os efeitos
transfronteiricos que deles decorrem ndo rimam com tais vicissitudes, quando o que se tem
em jogo é a qualidade de vida, é a dignidade da pessoa humana e em contexto maior: a
humanidade. Sem esquecer que num extremo vulneravel ha os ndo-humanaos.

Salienta-se dizer que quando situagdes de conflitos que causem emergéncia ou 0
caso de acidentes industriais, fazendo por provocar a poluigdo transfronteirica — irradia um
redirecionamento de e das atencdes para aspectos que passariam despercebidos no cotidiano e
que variam desde aspectos econdmicos, culturais, juridicos, sociais, ambientais e porque nao
inferirmos: valores éticos. Consequentemente sdo essas situacdes conflitivas é que fazem com
que a solidariedade seja elevada na cooperacdo internacional.

A demonstracdo das fragilidades dos Estados em casos tragicos é que faz demonstrar
a solidariedade entre 0s mesmos, como também as suas coragens. Por isso € uma cooperagdo
internacional solidaria que de certo modo, acreditamos, possibilita uma base para o
desenvolvimento sustentavel e quicd — para a sustentabilidade. Esse desenvolvimento
sustentavel ndo é adjetivo particular - exclusivo de um Estado. E global; o desenvolvimento
sustentavel dos Estados propicia o alcance da dignidade da pessoa humana, para além do ser
humano Gnico — é a humanidade como concepcao futura calcada na presente geracéo.

Podemos dizer que a cooperacao internacional lato sensu é o escudo de Aquiles,
pois, num primeiro momento tudo esta posto e como tal é tudo o que se pode vir a perder.
Num segundo momento ha a liberdade de escolhas que deveria ser pautada na €tica e in casu,
na ética ambiental.

A necessidade de uma cooperacao transfronteirica ganha terreno na Europa, eis que
surge, ndo tendo como um dos objetivos a seara ambiental, porém a esséncia de seu contetdo
e 0 apelo por uma convencao-quadro de cooperacao transfronteirica é que faz com que ela

seja trazida & lume por Wladimir Augusto Correia Brito* que assim aduz:

A idéia de uma cooperacdo transfronteirica coordenada e regulamentada
entrava assim na ordem do dia da agenda da C.P.P.L.R, para a partir do
encontro das regifes fronteiricas realizado em Insbruck, em 1975, estar
suficientemente madura para dar origem, em 1977, a Resolucdo 90, que
recomendava ao Conselho de Ministros a adopg¢do do projeto de uma
Convencdo-Quadro Européia sobre a Cooperacdo Transfronteirica. E entfo
que se faz o ponto da situacdo sobre esta questdo na Declaracdo de

14 BRITO, Wladimir Augusto Correia. A convenc¢do-quadro europeia sobre a cooperacao transfronteirica entre
as colectividades ou autoridades territoriais. Boletim da Faculdade de Direito - Stvdia Ivridica 47. Coimbra:
Coimbra Editora, 2000, p. 150.



Bourdeaux, de 1978, onde se (re)afirma a necessidade de eliminar “os
efeitos da divisdo das fronteiras nacionais que cortam a imagem da Europa”
e de produzir uma Convencdo-Quadro Européia sobre a Cooperacdo
Transfronteirica capaz de fornecer um quadro juridico regulador dessa
cooperacao.

Abre-se, portanto um espaco diferenciado no cenério europeu. Trazemos essa
ilustracdo, pois a Unido Europeia hodiernamente assenta em matéria de meio ambiente, 0s
mais importantes tratados, acordos e convencdes do direito internacional ambiental. O nivel
de desenvolvimento econdmico dos paises que formam a Unido Europeia demonstra também
0 nivel de desenvolvimento industrial a que chegaram. Isso ndo quer dizer que reflita
qualidade de vida ou de vida digna para a sociedade.

Mas, ha a imperiosidade de que os Estados arregimentem-se huma cooperacao, pois
do mesmo modo que os beneficios podem ser comuns, os problemas, os conflitos, as
emergéncias e o0s acidentes ambientais também assim os podem ser.

Chama-nos a atencdo a Convencdo-quadro referida, como também sobre a
Conferéncia Permanente dos Poderes Locais, pois ainda em Correia Brito™:

A afirmagdo das regifes e demais colectividades territoriais no quadro do
Conselho da Europa foi assim feita com um objectivo politico preciso, o da
constru¢do da ‘unidade europeia’, objectivo que no entender dessa
organizagdo internacional s6 poderia ser seriamente realizado com a activa
participacdo daquelas colectividades territoriais na definicdo da politica
comum europeia. Contudo, essa participacdo so seria valida se, como pode
ler-se no Aviso 17 da Conferéncia Permanente dos Poderes Locais, 0s
homens néo fossem considerados meros instrumentos da economia e as
regibes como simples quadros administrativos de actividades
econdmicas, pois essa visdo redutora leva a que ndo se considere a
regido como uma comunidade humana viva e a que se entenda a
politica regional como uma politica completamente dependente do
Estado, o que, por si sO, impede um desenvolvimento regional
equilibrado e solidario. (grifo nosso).

Insta dizer que ha forte apelo politico nos dizeres do aviso 17 referido acima, na
busca da unido entre os Estados; porém ha também um forte chamamento ao primado da
dignidade da pessoa humana e a cooperacgéo internacional solidaria em nossa concepcao.

Frise-se nesse momento que a cooperagdo internacional a ser delineada em diante
sera a cooperacdo internacional stricto sensu ou também chamada de assisténcia.

Diferentemente da cooperacdo lato sensu. Eleva-se a consideragdo nesse tipo de cooperacao,

B BRITO, W. A. C. loc. cit. 17, p. 151.



pois se vincula a tratar dos casos de cooperagdo donde decorram de acidentes industriais (na
maioria dos casos) causando as emergéncias entre os Estados, pois estd aqui a tratar de
acidentes industriais que causam efeitos transfronteiricos, diga-se: poluicao e transfronteirica.

De acordo com Rubens Capistrano Cacais*® de modo geral:

Nesse sentido, temos que, quando se fala em cooperagédo internacional, um
Estado auxilia outro, trabalhando em conjunto em determinado assunto de
interesse de um ou de ambos os Estados. Frise-se que, ao cooperar, um
Estado ndo deixa de ser soberano.[...] Os Estados atuam, ao cooperar, como
parceiros, operando em conjunto e simultaneamente, visando ao alcance de
um determinado objetivo.

A cooperacdo internacional aparece fundamentada em véarios documentos
internacionais, como pontua Guido Fernando Soares'’, tais como: Carta das Nagdes Unidas -
art. 1°, 8 3° da ONU; arts. 55 e 56 do mesmo documento; na Declara¢do do Rio, em 1992 —
Principio 7, na Agenda 21 — Capitulo 34 — 34.2 e 34.3.

Conforme preleciona Alvaro Luiz Valery Mirra™;

E é dessa caracteristica especifica dos problemas relacionados com o meio
ambiente que surge a necessidade de cooperagdo internacional. Integram
esse ideal de cooperagdo internacional em matéria ambiental, como
pressupostas indispensaveis a sua efetivacdo: a) o ‘dever de informagédo’ de
um Estado aos outros Estados, nas situacdes criticas capazes de causar
prejuizos transfronteiricos; b) o ‘dever de informagdo e consultas prévias’
dos Estados a respeito de projetos que possam trazer efeitos prejudiciais aos
paises vizinhos; ¢) o ‘dever de assisténcia e auxilio’ entre os paises nas
hipoteses de degradagdes ambientais importantes e catastrofes ecoldgicas; d)
o ‘dever de impedir a transferéncia para outros Estados de atividade ou
substancias que causem degradacdo ambiental grave ou que sejam
prejudiciais a satde humana — é o problema da “exporta¢do de poluigdo”.

Ha por bem de se compreender que a cooperagdo internacional, no atual estagio
global, entre os Estados faz surgir, de certo modo - uma urgéncia de reformulagéo de escolhas
e que pautadas em escolhas éticas, por parte das instituicbes politicas representantes de seus

Estados e de que modo estes se posicionam ou posicionardo face as emergéncias globais.

® CACAIS, Rubens Capistrano. A cooperacéo internacional. In MACHADO, Paulo Affonso Leme; MILARE,
Edis. Doutrinas essenciais: direito ambiental. Vol |. Fundamentos do direito ambiental. Ambiental. Principios.
Fundamentos. Competéncia. Sdo Paulo: RT, 2011, p. 439.

7 SOARES, Guido Fernando da Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidades. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 480 et seq.

8 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. In MACHADO, Paulo Affonso
Leme, MILARE, Edis. Doutrinas essenciais: direito ambiental. Vol I. Fundamentos do direito ambiental.
Ambiental. Principios. Fundamentos. Competéncia. Sdo Paulo: RT, 2011, p. 358.



Essas escolhas éticas derivam de um grau de consciéncia moral por parte das instituicbes de
poder; ndo se pode pensar que as mesmas sejam desprovidas de tal adjetivacdo, sem, contudo
deixar a margem o mote econémico que nem sempre colima com a ética. Ainda sim, hd um
convocatoria de unido solidaria, para a resolucdo de problemas que permeiam a dimensao
ética.

Nos dizeres de Edis Milaré™:

Isso significa que o principio da cooperacdo internacional reflete as
tendéncias ditadas pelo conjunto da ordem internacional contemporénea,
dada a interdependéncia crescente entre as nacBGes, a procura de um
equacionamento e da solugdo de problemas que transcendem as fronteiras
nacionais e a geopolitica tradicional.

A cooperacdo internacional como alhures sofre divisdo entre latissimo sensu, lato
sensu e stricto sensu. Ainda na visao de Milaré®® a doutrina divide a cooperacdo internacional

em técnica, financeira e cientifica e tecnoldgica. Nesse sentido, assim expde:

Em répidas palavras, a ‘cooperagdo técnica’ possui especial relevancia na
promogdo das relagdes externas e no desenvolvimento de um pais, e diz
respeito a transferéncia de experiéncias e conhecimentos técnicos, sem
carater comercial, entre paises ou entre um pais e um organismo
internacional; materializa-se através de programas, projetos, treinamentos e
visitas técnicas. [...] A ‘cooperacdo financeira’ tem como objeto a prestacdo
de suporte financeiro para o desenvolvimento e a implementagdo de
programas e projetos nacionais, atraves da formalizacdo de contratos de
empreéstimos  negociados e firmados com instituices financeiras
internacionais, [...] A ‘cooperacdo cientifica e tecnoldgica’ diz respeito a
formacdo de parcerias em pesquisas cientificas e tecnoldgicas, incluindo
tanto a doacdo de equipamentos necessarios & sua implementacdo quanto
difusdo de tais tecnologias nos paises em desenvolvimento, mediante
formalizacéo de acordos internacionais especificos.

Ainda nessa ordem aponta o autor Guido Soares* que a cooperagdo internacional é

classificada em latissimo sensu, lato sensu e stricto sensu. Assim de acordo com o autor:

Conforme j& assinalado, o Direito Internacional Publico, entendido como
um sistema normativo que regula a conduta dos Estados, em suas relagdes
reciprocas diretas ou por meio de organizagdes intergovernamentais, pode

9 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 6. ed.
rev. atual. ampl. S&o Paulo: RT, 2009, p. 1229.

2 \bid., p. 1231-1232.
! SOARES, G. F. S. loc. cit. 19, p. 479 e 483.



assumir duas vertentes: (a) de ser um conjunto de normas preferentemente
proibitivas de condutas dos Estados, com vista em assegurar um ‘status
quo’ de relacdes pacificas entre eles; e (b) de ser um conjunto de normas
impositivas de condutas, com vista na consecugdo de determinado
resultado, positivo ou negativo (permanecendo, contudo, os conteldos
negativos da norma internacional como aspectos coadjuvantes de tais
finalidades, a medida que assegurem um °‘status quo’ pacifico, em cujo
clima as condutas impositivas possam ser exigiveis), fendmeno que se tem
denominado de ‘cooperacio latissimo sensu’.[..] entende-se por
‘cooperacio lato sensu’ as acfes conjuntas levadas a cabo entre todos os
Estados ou por certo nimero de Estados, com vista em determinado fim,
seja aquelas concertadas em niveis bilateral ou multilateral (dentro dos
mecanismos existentes no interior de organizacbes ou entidades
institucionalizadas ou em operagdes ‘ad hoc’), seja aquelas decorrentes de
um dever instituido por uma norma nao escrita .(grifo nosso).

Ainda em Guido Soares?, donde possui todo o mérito de transcricao integral:

Enfim, nas presentes consideragdes, &€ necessario esclarecer o que se
entende por ‘cooperagdo stricto sensu’: trata-se do campo constituido pelas
acOes empreendidas por um Estado ou grupo de Estados, em casos de
emergéncias ou acidentes ocorridos, ou com alguma eventualidade de
ocorrerem, em cumprimento a deveres estatuidos em normas escritas ou
ndo escritas; neste particular, emprega-se igualmente o termo assisténcia.
Em que pese o termo ‘assisténcia’ ser analdgico em Direito Internacional,
denota, no Direito Internacional do Meio Ambiente, uma forma especial de
cooperagdo, no sentido de, por meio de uma acgéo concertada entre Estados
(bilateral, multilateralmente ou pela atuacdo de uma organizacdo
internacional), evitar um dano previsivel e certo ao meio ambiente local ou
global, remediar males maiores em eventos ja acontecidos, tentar repor uma
atuacdo tal qual existia anteriormente ao acidente ou emergéncia
efetivamente ocorridos, ou ainda criar uma situacdo nova, substitutiva
aquela existente com o dano, que possa compensar 0s prejuizos sofridos
pelo meio ambiente.

De toda a gama de informacdes trazidas e de modo mais especifico sobre a
cooperagéo internacional stricto sensu, pode-se notar que este tipo de cooperagdo vem atender
de modo impactante aos reclames de danos ambientais transfronteiricos. Isto porque, infere
verdadeiro cuidado e amiude os caminhos a trilhar preventivamente e, sobretudo — em relacéo
aos efeitos.

Os acidentes industriais fizeram com que os Estados europeus (e ndo somente estes),
de certo modo, parassem de olhar a si mesmos como Unicos e inviolaveis em seus anseios e
lutas. Viram-se desarmados e impotentes, diante de conflitos emergenciais e que nem com

toda a tecnologia acessivel puderam estancar em tempo habil: a morte humana e ndo-humana.

22 SOARES, G. F. da S. loc. cit. 20, p. 486.



Efeitos de acidentes e catastrofes ambientais ndo tém espago resguardado no tempo, ao
contrério - invadem a cronologia e a ordem das coisas na efemeridade da vida.

Diante dos deveres de assisténcia mutua ha de modo consagrado dois momentos
cruciais para que esse tipo de cooperacdo ganhasse forca e atuacdo efetiva: a regulamentacao
do advento de acidentes nucleares, regulamentacdo das emergéncias radioldgicas e a pronta
notificacdo de acidentes nucleares. Sdo estampadas pela Convencao de Viena, sob a guarda da
AIEA, desde 26 de setembro de 1986 (em Viena) e em 1992, a Conferéncia sobre efeitos
transfronteiricos de acidentes industriais e a Convencdo sobre a protecdo e utilizacdo de
cursos d’agua transfronteiricos e lagos internacionais — em 17 de marco de 1992, em
Helsinque.

Nesse tipo de cooperacdo ficam evidentes dois fatores: o dever de assisténcia mutua
e o dever de informar. Sdo atuacdes topicas: nuclear e poluicdo marinha. Ocorre que a
alavanca industrial atua em varios setores e cada vez mais com grau de especializacdo, sendo
assim, os possiveis acidentes decorrentes desses setores de atividades industriais, acabam por
gerar poluicBes peculiares, deste modo a Europa passa a entender a necessidade de uma
atuacdo multisetorial, ou seja: em todos o0s setores que possam vir a causar dano ambiental
transfronteirico, em conseqiiéncia de atividades industriais.

Estamos aqui a tratar de uma cooperagéo internacional stricto sensu regional e nao
global. Seguindo essa dindmica de cooperacdo entre os Estados, espraiada em vertentes
diferenciadas de atuac@es, urge evidenciar que a solidariedade entre os mesmos faz refletir
sobre a possibilidade de um Estado transnacional, a fim de atender as demandas globais,
emergéncias e principalmente nos casos de acidentes industriais e em que pese: os efeitos
decorrentes de tais situacoes.

Os riscos, 0 temor, 0 medo em si acabam por provocar uma nova ordem de ver e
rever as situacGes que acometem a sociedade. Tragam novo panorama que a priori poderia
causar estranheza e rudeza, porém o nosso olhar e de que modo encaramos as situacfes de
conflitos, forca-nos a pensar e realizar escolhas e desse ponto adiante escolhas valoradas.
Remete desta feita imergirmos nessas situacdes de conflitos e verificarmos que ha
possibilidade de solucgdes nos problemas.

Como esclarece Ulrich Beck?®:

23 BECK, Ulrich. O Estado cosmopolita: para uma utopia realista. Trad. Adriana Bebiano. Disponivel em:
<http://www.eurozine.com/articles/2001-12-05-beck-en.html > Acessado em 24 de abr de 2011, p. 1/4.
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O maior perigo, por isso, ndo é o risco mas a percep¢do do risco, que liberta
fantasias de perigo e antidotos pra elas, roubando dessa maneira a sociedade
moderna a sua liberdade de acdo. Neste contexto, o puro cinismo é util:
quantas vezes experimentamos ja o fim do mundo e lhe sobrevivemos?
Seveso, Chernobyl, as mudancas climatéricas, as toxinas na nossa
alimentacgdo, a doenca das vacas loucas. A pergunta chave gque o0s ataques
levantam, no entanto, € quanta liberdade e quanta seguranca — isto €, quanta
inseguranca — serdo necessarias para assegurar a sobrevivéncia.

Pontua-se desta feita que o termo globalizagdo pode ser compreendido sob vérias
vertentes: politica, social, econdmica, juridica, ambiental, filosofica etc. Importa aqui ressaltar
que a percepc¢do do risco surge realmente como um antidoto contra o real, mas para que isso
também possa ser crivel, percebe-se que as aliancas globais contra essas percep¢des tém sido
preponderantes para a salvaguarda dos paises. Ndo se vé entdo uma defesa nacional - infere
que a defesa global representa a defesa local.

Ainda em Beck?*:

[...] A ameaga terrorista global inaugura uma nova era de cooperagéo
transnacional e multilateral. E justamente, ndo conduz ao renascer do
estado-nagdo, mas a descoberta e desenvolvimento do que eu chamo
‘estados transnacionais cooperantes’. [...] Isto esta agora a ser aprendido
e ensaiado nas repentinas e emergentes questdes da “seguranca
interna” sem fronteiras dos ex-estados-nacdo, e pode ser aplicado as
questdes dos perigos decorrentes das mudancgas climatéricas, da
pobreza global, dos direitos humanos. (grifo nosso).

Na visdo do autor alemado seria necessario entdo, uma nova reformulacdo e mudanca
de posturas dos atores globais, nessa nova faceta da ordem politica internacional. Seria
necessario que a soberania fosse revista ou que o seu conceito fosse repaginado, pois 0s
conceitos classicos de nacdo, soberania e territério cada vez mais se tornam arcaicos,
mediante novas condutas de postura do cenario internacional, em constante movimento de
fluidez. Porém, de nada adiantaria uma nova composicao politica internacional, se os atores
principais que movimentam ou movimentariam esse Estado transnacional, ndo tiverem a
consciéncia ética de suas escolhas e de suas condutas; necessario entdo que houvesse uma
refundacdo dos agentes morais, para que o Estado transnacional de Ulrich Beck conseguisse
tomar efetividade. Acreditamos que neste ponto reside a divida para um Estado tido como

transnacional.

24 BECK, U. loc. cit. 22, p. 3/4.



Consideremos o que prediz Bodnar, Cruz e Xavier®:

O Estado Transnacional deveria ser visto como modelos de colaboragéo e
Solidariedade interestatal. [...] E, em quarto lugar, os Estados transnacionais
seriam ao mesmo tempo globais e locais, por terem como seu principio
diferenciador o da inclusdo social.

E indo mais adiante no que prelecionam os autores acima, no tocante a matéria
ambiental, expdem de modo contundente de que o Estado transnacional é a solucdo para os

gravames ambientais. Assim, ainda em Bodnar, Cruz e Xavier®® aduzem:

O direito Ambiental é a maior expressdo de Solidariedade que corresponde
a era da Cooperacdo internacional, a qual deve manifestar-se ao nivel de
tudo o que constitui o patrimdnio comum da humanidade. Assim, somente
com a consolidagdo de um verdadeiro Estado Transnacional Ambiental,
como estratégia global de Cooperacdo e Solidariedade, é que sera possivel
assegurar um futuro com mais justica e sustentabilidade.

O que ha sdo dados pontuais dispostos no pensamento de Ulrich Beck de como seria
o Estado transnacional. Porém, o questionamento que fazemos é: ha necessidade real de um
Estado transnacional? A base desse Estado ndo é a cooperacao internacional solidaria, sendo
assim ja ndo existe de certo modo por meio de convencdes, mesmo que regionais? Ja nao é
um grande passo, diante dos problemas conflitivos reais e conceituais expostos por Ulrich
Beck? Estariamos diante de mais um aporte simb6lico?

De outro lado essa engrenagem, se assim podemos nos referir sobre o que Ulrich
Beck propbe — de todos os axiomas, ha sem davida, o econémico que tem o poder de fazer
girar ou ndo a dindmica da ordem mundial. De Estados nacionais para transnacionais, pois €
notdria na visdo do autor de que os conceitos classicos sobre o Estado constitucional moderno
tornaram-se obsoletos, cria-se entdo uma utopia — Estado transnacional e vai mais adiante
sobre a criacdo de um Estado cosmopolita, donde se funda no reconhecimento do outro e da

alteridade, no principio da indiferenca nacional do Estado?’.

% BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Mércio; XAVIER, Grazielle. Pensar globalmente e agir localmente: o
Estado transnacional ambiental em Ulrich Beck. Disponivel em
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/grazielle-p-xavier.pdf > Acessado em 25 de abr de 2011,
p. 827-828.
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Ainda sim, o caminho para a criagdo de um Estado transnacional como meio de

resolucdo final dos problemas globais, parece encontrar fissuras estruturais ja concebidas e

que dificeis de serem transmudadas. E claro que se compreende que seria uma alternativa

paulatina — uma meta, talvez, um longo prazo. Falar sobre a criacdo de um Estado

transnacional sem cunhar um passo amplo sobre a questdo da normatividade juridica, parece

um eco que ndo reverbera. Mas a realidade é que esses sistemas estruturais crescem

vertiginosamente. Conforme explicacdo de Marcelo Neves®®:

De certa maneira, essa dependéncia persistente da segmentacgdo territorial
em Estados, especialmente no que concerne ao problema da legitimagéo,
torna a politica e o direito relativamente fracos diante dos sistemas que se
reproduzem no plano mundial de forma cada vez mais intensa,
desenvolvidos primariamente com base em expectativas cognitivas, seja no
plano estrutural (economia, técnica e ciéncia) ou no nivel semantico (meios
de comunicacao de massa), sem dependerem de segmentacao territorial.

Enquanto Beck trabalha a utopia de um Estado transnacional, Marcelo Neves®

verifica a possibilidade de um Transconstitucionalismo em decorréncia de uma nova ordem

mundial que se firmou, em vérias escalas. E pontual em afirmar e com severidade de critica

que:

Em outras areas, os acoplamentos permanecem no plano operativo ou,
quando se estendem para o nivel estrutural, sdo muito fracos. Nesse sentido,
podem ser caracterizados o direito ambiental, concernente a relagdo entre
homem e natureza, e o direito social, orientado para a inclusdo da pessoa.
As formas de direito do contrato e da propriedade afirmam-se
expansivamente contra as formas de direito do meio ambiente e da inclusdo.
E, no contexto dos novos desenvolvimentos da sociedade mundial, as
formas do direito econémico, determinadas funcionalmente, apresentam-se
cada vez mais fortes do que as formas do direito politico do Estado
constitucional, territorialmente condicionadas. Mas o direito ambiental e o
direito social, dirigido a inclusdo, constituem formas secundérias de direito
da sociedade mundial em relacdo tanto as formas juridicas referentes a
economia quanto as concernentes a politica estatal. Isso esta associado ao
fato de que, perante as formas juridicas do poder politico e da economia,
também as formas juridicas dos direitos humanos permanecem muito
frageis: na medida em que seu acoplamento com os discursos morais da
inclusdo da pessoa ou da exclusdo do homem (cf. supra pp. 254-6) é
bloqueado pelos discursos do mercado e do poder de modo regular e
sistematico, elas continuam a pertencer a uma das formas de direito
predominantemente simbdlicas no plano da sociedade mundial.

8 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 31.

2 |bid., p.284-285.



Acreditamos que nas palavras do autor acima, ratificamos sobre 0 mote econémico
ocupar lugar, por que ndo dizer — principal, diante das vérias facetas que se 90imp&em na
escala global. E em decorréncia de sua exposicdo o autor Marcelo Neves® ainda acaba por

uma conclusdo parcial, assim exposta:

[...] pode-se inferir que o transconstitucionalismo € um recurso escasso da
sociedade mundial. Entrelagamentos transconstitucionais estaveis entre
ordens juridicas s6 ocorreram, até agora, em dmbitos muito limitados do
sistema mundial de niveis multiplos, seja do ponto de vista territorial ou
funcional. [...] No plano dos estudos do direito internacional publico e das
ordens juridicas transnacionais, tem-se tornado lugar comum a utilizag&o do
termo “fragmentacdo” para designar a falta de unidade do direito na
sociedade mundial do presente. E, nesse contexto tedrico, quando ndo se
reconhece a fragmentacdo, a alternativa apresentada ¢ a “utopia
constitucional”. Do ponto de vista de uma abordagem sistémico-funcional, a
simples afirmagdo de utopias teleolégicas ou o mero reconhecimento da
fragmentagdo ndo constituem alternativas, antes indicam, respectivamente,
0 excesso de normativismo ou de realismo na abordagem dos problemas
juridicos da sociedade mundial.[...]A questdo, portanto, é “promover”as
estruturas estaveis de uma ordem diferenciada de comunicagdes,
conectando transversalmente os fragmentos. E isso ndo se resolve nem
com “utopias constitucionais” teleolgicas, nem com ordens normativas
ultimas, mas com modelos que oferecam as condicoes da “tecelagem”
dos fragmentos. O transconstitucionalismo, ao promover dialogos entre
ordens juridicas em questdes constitucionais, vinculando a identidade a
alteridade na relagdo entre elas, é promotor de uma ordem diferenciada de
comunicagdes, tanto para dentro quanto para fora do sistema juridico. (grifo
Nosso).

Cumpre, portanto, verificar que tanto para o Estado transnacional quanto para o
Transconstitucionalismo ha ferramentas impeditivas de suas consecucfes. A preponderante é
a econdmica. Porém, ambas impendem de modo convergente numa base: apesar do apelo
econbmico pesar sobre as construcdes utdpicas, ha que se ter uma reformulacdo da moral (dos
agentes morais) e de e das escolhas éticas pelos constituintes do poder e de poder, parecem
ser as primazias para que qualquer utopia se manifeste de modo mais latente, sem as quais ndo
se teria operacionalidade.

A cooperacgdo internacional solidaria entre os Estados por via das ferramentas do
direito internacional ambiental, por si s6 ja esboca uma capacidade de criar uma teia
conjugada de acbes e interacbes, de modo a promover uma melhor reparticdo de
responsabilidades diante das questdes ambientais a que todos estdo expostos. Conjugam-se

concepgdes econdmicas, sociais, politicas, filoséficas, juridicas e de certa forma: amoldam-se

%0 NEVES, M. loc. cit. 25, p. 286-287.



as necessidades das culturas locais; porém pensadas de modo global e se assim ndo forem, ao

menos serdo forgadas a ser, por via dos possiveis danos ambientais e seus efeitos.

CONSIDERACOES FINAIS

Acreditamos que foi possivel, por meio da abordagem proposta — notar que a relagédo
entre as regulacdes de atividades industriais setorizadas, em que pese para fins civis/pacificos
e militares estdo imbricadas no processo de desenvolvimento de protecdo ao meio ambiente.
O que ficou registrado foi que ha uma profunda relacdo do nivel de desenvolvimento
industrial com a necessidade de regulamentacfes desses processos industriais, baseadas na
manipulacdo de substancias toxicas ou perigosas.

Os tratados, acordos, convencdes e diretivas internacionais que podem ter alcance
local, regional e global — ainda se mostram insuficientes em certos setores, para a efetividade
de protecdo ambiental, pois muitos regulamentos servem apenas de parametro a que 0S
Estados ndo estdo obrigados a internalizar, além de refletirem uma postura ainda
antropocéntrica.

Contudo, a guisa do que fora exposto — a cooperacdo internacional assume um
volume se ndo eficaz, ao menos alentador de comportamento entre os Estados, principalmente
na regido Europeia, de que a unido despida do receio ou do temor, pode corroborar na
protecdo ambiental internacional dos Estados e conseqientemente poder alcangar a escala
global. Sem duvida a zona europeia converge e enfeixa regramentos que de podem servir de
modelos integrativos de protetiva ambiental, para os setores de atividades industriais que
manipulam substancias tdxicas ou perigosas.

Sem duvida fica demonstrado de que enquanto o dano ambiental ndo ocorre —
providéncias ndo sdo tomadas no intuito de uma nova postura e um novo modo de ver como
os Estados podem agir de forma cooperativa solidaria. Eticamente - somente se previne
guando ja se passou pelo dano, sem ter conhecido ndo se previne.

De todas as posturas internacionais calcadas nos varios instrumentos internacionais
ambientais, seria preciso que fossem estabelecidas: a consciéncia ética social e das
instituicdes politicas de poder, no sentido de reorientacdo das posturas e das escolhas que séo
feitas.

Quer com isso dizer que enquanto ndo houver uma mudanca de postura ética nao

somente da sociedade como das instituices de poder — em todos os niveis, dificilmente



teremos uma protecdo ambiental internacional, sem ser baseada apenas em critérios
econdmicos e antropocéntricos.

A protecdo da dignidade da pessoa humana perpassa por todos os meandros e chama
a responsabilidade a protecdo do meio ambiente, pois ndo estdo imbricadas e sim:
amalgamadas. Temos em verdade o escudo de Aquiles e o calcanhar de Aquiles,
respectivamente: temos tudo e assim podemos perder se optarmos pela guerra de ndo
protecdo, e a ndo protecdo da natureza incide em sermos atingidos em varios golpes pela

mesma, em decorréncia de nossas escolhas egoisticas.
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