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Resumo

As organizagdes internacionais sao institui¢des formadas por Estados para atender a
complexidade crescente das relagdes entre eles, com multiplos aspectos e interesses, voltados
para fins especificos. A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), notadamente, tem
como escopo garantir melhores condigdes de trabalho, proporcionando existéncia digna aos
individuos que prestam seu labor em troca de recursos para manter a si proprio € a sua
familia. As normas editadas pela OIT podem ser convengdes ou recomendagdes, sendo
aquelas de maior destaque, pois apds a ratificagdo pelos paises estas passam a assumir o
compromisso de cumpri-las. Dentre tais instrumentos normativos, a Convengdo n° 158 da OIT
trata da garantia contra a despedida arbitraria especificando causas que possibilitam o
despedimento e explicitando procedimentos para tal ato. O Brasil chegou a ratificar a referida
convencgao, todavia, por meio de um decreto presidencial, pouco tempo depois, denunciou o
instrumento internacional. A validade de tal dentincia, bem como a possibilidade de aplicagdo
da Conven¢do 158 da OIT sdo motivos de amplos debates pela doutrina e jurisprudéncia,
todavia uma nova interpretagdo do Supremo Tribunal Federal no tocante a hierarquia das

Convengdes que tratam sobre direitos humanos fundamentais, como os trabalhistas, pode
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fomentar a aplicacdo da norma internacional e, via de consequéncia, garantir mais efetividade
ao texto constitucional, como inclusive, ja ¢ realizado em varios outros paises como Peru,

Espanha e Italia.
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Abstract

International organizations are institutions composed by States to fulfill certain purposes
among their relations. The International Labour Organisation (ILO), in particular, seeks to
ensure better working conditions for individuals who provide their labor in exchange for
resources to maintain himself and his family. The rules issued by the ILO are called
conventions and recommendations. After ratification, the member countries shall undertake to
fulfill them. Convention number 158 of the ILO promotes the guarantee against arbitrary
sacking, imposing causes which allow the dismissal and procedures for such an act. Brazil
ratified this Convention, however, through a presidential decree, shifted his position and
denounced the international instrument. The validity of such a complaint, and the possibility
of application of ILO Convention 158 is a matter of extensive debate the doctrine and
jurisprudence, however, a new interpretation of the Supreme Court concerning the hierarchy
of Conventions that deal with fundamental human rights, such as labor, can promote the
implementation of international standards and, as a result, ensure more effectiveness to the
constitutional text, as it was already done in several other countries such as Peru, Spain and

Italy.
Keywords: International ~Labour  Organisation; ILO  Convention 158; Human

Rights; Fundamental Labor Rights.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A facilidade de deslocamento e comunicagdo, mesmo entre paises distantes, na
contemporaneidade, amplia a importancia do papel das organizagdes internacionais, que

constituem associagdes voluntarias de Estados em prol de fins comuns, criadas por um tratado



constitutivo, com personalidade juridica propria, distinta da de seus fundadores e com atuagdo
em diversos locais. Dentre as organizagdes internacionais, uma das mais relevantes ¢ a
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, que, além de estabelecer padrdes minimos de
relacdes trabalhistas, direitos e obrigacdes de empregados e empregadores, que deveriam ser
cumpridos em todos os Estados participantes, visa, através de convengdes e recomendagdes
promover a dignidade humana em todo o mundo, com melhores condi¢des de trabalho.

A producdo normativa da OIT ocorre através de convengdes e recomendacdes. E,
para inser¢do em ordenamentos juridicos nacionais, especialmente no Brasil, requerem a
submissdo a ratificacdo, com necessidade de aprova¢do do Congresso Nacional. Entretanto,
debate-se sobre a hierarquia em que esses atos internacionais sdo incorporados ao direito
brasileiro, se com status de lei ordinaria, emenda constitucional, supralegal ou
supraconstitucional.

Nesse sentido, torna-se relevante a problemadtica acerca da Convengdo 158 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, que trata da garantia contra a despedida arbitraria,
especificando causas que possibilitam o despedimento e explicitando procedimentos que
ensejariam tal possibilidade. Inicialmente ratificada no cenario juridico brasileiro, foi logo em
seguida denunciada, sob o argumento de inconformidade formal com o sistema juslaboral.

Dessa forma, ¢ relevante suscitar a discussdo sobre a hierarquia das convengdes, €
especialmente, as elaboradas no seio da Organizacdo Internacional do Trabalho, cujo
contetido, de direitos humanos, contribui diretamente para melhores condi¢des de trabalho e
existéncia digna Ha, portanto, que se repensar o direito sob a otica humanistica e ndo
meramente formalistica, para que os objetivos de melhores condigdes de trabalho e existéncia

digna sejam alcancados.

2. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

As organizagdes internacionais decorrem da reunido de trés ou mais Estados, ou seja,
sdo constituidas por ato volitivo desses paises, em prol de fins comuns, criadas a partir de um
tratado constitutivo, no qual o seu funcionamento, seus principios e ideais sdo disciplinados.
Sujeitos de Direito Internacional, possuem ordenamento juridico interno préprio, poderes e

sede propria, conforme ressalta Nguyen, Dailler e Pellet (1999, p.523).



Para uma breve classificacdo, as organizagdes internacionais podem ser dividas em
espécies conforme a sua natureza, elencadas como politicas, quando tratam de ‘“questdes
conflitivas, agindo preventivamente na manutencdo da paz e da seguranca internacionais”,
como por exemplo a Organiza¢do das Nacdes Unidas - ONU; ou técnicas, quando estdo
relacionadas “a cooperagdo técnica em dreas especificas, nos termos da Organizagio
Internacional do Trabalho - OIT (SILVA, 2010, p. 374). Podem ainda serem classificadas
conforme a composicdo, se t€ém alcance regional ou universal, e quanto ao objetivo, como
organizacdes de “cooperagdo”, visando aproximar politicas que continuam a ser da
responsabilidade dos Estados, ou mesmo de “integracdo” que almejam ao “desenvolvimento
de politicas e objetivos comuns, gerida por orgdos proprios, como a Unido Europeia”
(SILVA, 2010, p. 374).

Assim, denota-se que a Organizagdo Internacional do Trabalho tem cunho técnico,
com o objetivo principal de estabelecer padrdes minimos para as relagdes trabalhistas, para
todos os paises associados, e promover melhores condigdes de trabalho em todo o mundo,
para o alcance da dignidade humana. E, concomitantemente, pode ser classificada de alcance
universal e de cooperacdo, pois, além de atuar em territdrios no mundo inteiro, ¢ aberta a
participag@o de todos os Estados com o intuito de expandir melhores condigdes de labor.

Criada pelo Tratado de Versailles, em 1919, na parte XIII, como uma organizagao
permanente, e reconhecida a sua personalidade juridica propria em 1945, quando da
aprovacdo da Carta das Nagdes Unidas, que culminou na criacdo da Organizagdo das Nacdes
Unidas — ONU, a qual ficou integrada, foi decorrente de estudos preliminares feitos por uma
Comissao de Legislacdo Internacional do Trabalho, instalada na Conferéncia de Paz, no
Palacio de Versailles, a qual competia a prévia analise de uma regulamentacdo internacional
do trabalho com viés de criacdo de uma organizacdo que pudesse facilitar a acdo conjunta em
assuntos relativos a condic¢des de trabalho.

Assim, a OIT surgiu com vistas & promoc¢do e¢ harmoniza¢do dos direitos social-
trabalhistas, fundada sobre a base da justica social, com vista a melhoria das condicdes
concernentes ao desenvolvimento digno do trabalho, como regulamentacdo das horas de
trabalho, fixagdo de uma duragdo maxima da jornada, luta contra o desemprego, garantia de
um salario que assegure condi¢des dignas de vida, protecdo dos trabalhadores contra
enfermidades, bem como prote¢do das criancas, adolescentes e mulheres e afirmagdo da
liberdade sindical e outras medidas correlatas. Medidas como estabelecimento de padrdes

internacionais de condi¢des de trabalho e bem-estar figuram nas finalidades da OIT, o que



fica expresso em suas convengdes, ao proporem aos Estados, ao aderirem, o compromisso de
assegurar um padrao justo e digno nas condi¢des de trabalho.

O art. 427 do supramencionado Tratado de Versailles relacionou principios
fundamentais do Direito do Trabalho e reconheceu a importancia do bem-estar fisico, moral e
intelectual dos trabalhadores. Foi ressaltada ainda a importancia de reconhecimento das
diferengas e especificidades de cada local, para adaptacdo das normas criadas no seio da OIT,
para ndo serem ignoradas as diferengas de clima, usos e costumes, de oportunidade
econdmica e de tradi¢do industrial, o que dificulta a instauracdo de uma ordem mundial
uniforme das relagdes de trabalho.

Diante da competéncia ratificada pela ONU dos 6rgaos preexistentes da OIT, quais
sejam, a Conferéncia Internacional do Trabalho (Assembleia Geral), Conselho de
Administragdo (direcdo colegiada) e Reparticao (secretaria), foi convocada pelo Conselho de
Administragdo da Reparticdo Internacional do Trabalho, em 1946, a Conferéncia Geral da
Organizacao Internacional do Trabalho, que elaborou a Declaragao de Filadélfia, responsavel
pela Constituigdo da OIT, com sua organizacao, funcionamento, atribui¢des, fungdes e limites
de atuacdo pormenorizadas de cada 6rgao.

Um aspecto que diferencia e demonstra o avango proporcionado pela OIT ¢ no
tocante a sua composi¢ao tripartite, pois conta, além do representante diplomatico do Estado,
com um representante dos empregadores e outro dos empregados: “O Conselho e a
Conferéncia seriam integrados de representantes governamentais, patronais, ¢ de
trabalhadores, na proporcdo de dois para os primeiros e um para cada um dos demais,
estabelecendo-se, assim, igual numero de representantes oficiais e das classes produtoras.”
(SUSSEKIND, 2000, p. 105). A participacao das categorias demonstra a preocupagdo desta
organizacdo internacional em conhecer e debater as condi¢des faticas vivenciadas pelas
partes, sem se ater a representagdo estatal isoladamente.

Portanto, aberta a participacdo de todos os Estados, e atualmente com
aproximadamente 185 Estados membros, mais de 180 convengdes e 190 recomendacdes
(OIT, 2014), a Organizacao Internacional do Trabalho influencia diretamente no cotidiano

laboral dos cidadaos, especialmente quando suas convengdes sdo ratificadas pelo pais.

3. INSERCAO DAS CONVENCOES NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA



A producdo normativa da OIT ¢ feita, simplificadamente, por meio de
recomendacdes e convengdes. A competéncia para proferir tais normas ¢ da Conferéncia
Internacional do Trabalho, sendo exigido, para tanto, dois tercos de votos dos delegados
presentes, conforme estatui o art. 19, §2°, da Constituicao da OIT.

As recomendagdes diferem das convencdes ndo pela matéria abordada, mas porque
ndo sdo imediatamente passadas a ratificacdo para os Estados, apesar de terem o mesmo
quorum de aprovagdo das Convengdes, se referem aos assuntos que tenham parte ou inteiro
contetido que impeg¢am a ado¢do imediata de uma convencao, e, por isso, apresentam uma
forca de exigéncia da execuc¢do nos Estados bem menor do que as Convengdes. Os temas
tratados poderdo até chegar a serem elucidados em forma de Convencao posteriormente, mas
enquanto mera recomendagdo somente tém efeito de inspiragdo e modelo para a atividade
legislativa de cada Estado.

“As convencdes constituem tratados multilaterais, abertos a ratificagdo dos Estados-
membros, que, uma vez ratificadas, integram a respectiva legislacdo nacional”. A participagao
do Estado na elaboragdo do tratado ndo representa seu compromisso de cumprimento, apds a
finalizacdo do mesmo, as partes procedem a assinatura, e, a partir dai, encaminham aos seus
dirigentes governamentais, como ¢ o caso do Brasil, para ratificacdo. (SUSSEKIND, 2000, p.
182)

Constata-se que o tratado passa a fazer parte da ordem juridica interna do Estado
apos a ratificacdo, “ato pelo qual o Estado, ap6s reexaminar o tratado assinado, confirma seu
interesse em conclui-lo e estabelece, no ambito internacional, o seu consentimento em
obrigar-se por suas normas. E a aceitagio definitiva do acordo.” (PORTELA, 2012. p.119).

No Brasil, a ratificagdo ¢ ato privativo e discricionario do Presidente da Republica,
mas depende de autorizagdo parlamentar, ou seja, o Presidente somente podera ratificar os
tratados quando autorizado pelo Congresso Nacional’, se o Congresso nio autorizar a
ratificacdo, o Presidente ndo pode ratificar, se o Congresso autorizar a ratificagdo, o
Presidente pode ou ndo ratificar.

A problematica surge a partir deste momento, pelo legislador ndo ter regulado
expressamente a aplicagdo das normas internacionais no Brasil, ndo hé regras claras sobre o
tratamento hierarquico que deve ser dado as convengdes da OIT, apenas ha expressao de

tratados aprovados com quérum de emenda constitucional.

3 Artigos 49, I e 84, VII e VIII da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988.



Diante das controvérsias que ja ocorriam sobre o tema, em 1977, o Supremo
Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordindrio 80.004, se posicionou no
sentido de que as normas internacionais nao poderiam se sobrepor as leis do pais, e “firmou-
se o posicionamento de que os tratados tém status infraconstitucional, sdo equiparados as leis
ordinarias” (PORTELA, 2012, p. 148). Esse posicionamento predomina até hoje, tendo sido
corroborado inclusive pelo ministro Celso de Mello, quando proferiu voto no julgamento do
HC 102.041-MC/SP, no STF (STF, 2010).

Outra corrente, recente, liderada pelo Ministro Gilmar Mendes, quando em
julgamento do HC 87.585/TO (STF, 2008) e do RE 349.703/RS, trouxe um novo
entendimento, no sentido de que os tratados internacionais sobre direitos humanos,
independentemente de quérum de aprovacdo no Congresso Nacional, ocupam posi¢cdo
diferenciada no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituigdo, mas acima da
legislacdo interna infraconstitucional, ou seja, sdo considerados supralegais. A interpretagcdo
decorreu do pardgrafo 2° do art. 5° da Constituigdo Brasileira de 1988, ao trazer que “os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte” (BRASIL, 1988). Constata-se, pois, que tal entendimento foi suscitado
quanto julgada a aplicacdo de matéria tratada pela Convengdo Americana de Direitos
Humanos, conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, que, embora ratificada pelo
Brasil em 1992, apresentava conflito com a Constituicao Brasileira de 1988 no que tange a
prisdo do depositario infiel. Diante do posicionamento foi adotada a Convencdo frente a
dispositivo constitucional, por conceder garantia a mais para o cidaddo, em atendimento ao
artigo supramencionado.

Outra interpretacdo decorrente do mesmo dispositivo constitucional, art. 5°,
pardgrafo 2° coloca como constitucional todo tratado que conceder direitos e garantias além
dos expressos na Constitui¢do, como forma de dar primazia ao cidaddo. Ressalta-se que tal
corrente assenta como constitucional o tratado que fizer tais concessdes, mas
independentemente do quérum de aprovacao do mesmo.

Do mesmo paragrafo advém uma corrente que entende que o tratado que concede
direitos e garantias além do previsto na Constitui¢cdo pode prevalecer quando em conflito com
essa, apresentando carater supraconstitucional, ou seja, pode ser visto como superior a
Constituicdo quando mais benéfico.

Outra corrente, criada apds a Emenda Constitucional 45, de dezembro de 2004, que

inseriu o paragrafo 3° do art. 5° na Constitui¢do Brasileira de 1988, defende a possibilidade de



que os tratados de direitos humanos, com aprovacao, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, sejam equivalentes as
emendas constitucionais (BRASIL, 1988). Entretanto, ressalte-se que somente pode ser
utilizado para aqueles tratados ratificados apds aprovacdo da emenda acima.

Enfim, sinteticamente, podem ser vislumbradas quatro correntes ou posicionamentos
no que tange a hierarquia dos tratados ratificados e inseridos no ordenamento juridico
brasileiro:  status de lei  ordindria, supralegalidade, constitucionalidade e
supraconstitucionalidade.

Reitera-se, portanto, que atualmente, a corrente majoritdria estd dividida entre o
status de lei ordinaria e a supralegalidade, corrente que mais amplia os seus adeptos.

Nestes termos, para os tratados internacionais, as convencdes da Organizagdo
Internacional do Trabalho, ao considerar os direitos trabalhistas como direitos fundamentais,
ou seja, direitos humanos, pode-se constatar que podem ser inseridos no ambito interno com
forca de emenda constitucional, quando aprovados com o quérum elencado no paragrafo 3°
do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, e, mesmo se ndo obtiverem tal quérum, podem ser
supralegais ou até constitucionais ou supraconstitucionais, dependendo da perspectiva frente
aos posicionamentos supramencionados.

E importante, pois, ressaltar que, numa visio holistica do sistema juridico, é
necessario ndo se ater ao formalismo, mas voltar-se para os fins a que se destina, e aos quais
os instrumentos normativos devem servir, dando-se prevaléncia ao que enaltece a dignidade

humana, a primazia do trabalhador.

4. A CONVENCAO 158: efetivacio de direitos sociais e humanos

O direito do trabalho, inclusive no enfoque internacional, ¢ uma faceta dos direitos
humanos, ligado diretamente ao bem estar social e existéncia digna. No ambito interno, o
artigo 1° da Constitui¢do Federal de 1988 consagrou como principios fundamentais da
Republica, dentre outros, a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho
(BRASIL, 1988).

O art. 3°, inciso IV, do mesmo instrumento normativo, por sua vez, preconizou como
um dos objetivos fundamentais da Republica promover o bem de todos, sem preconceitos de

origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. De modo ndo



diverso o art. 170, também da supramencionada Constitui¢do, estabeleceu que a ordem
economica deve ser fundada na valorizagao do trabalho humano e conforme os ditames da
justica social. Por fim, os artigos 7° e 8° do mesmo diploma enumeram vdarias normas de
natureza trabalhista inseridas no Titulo dos direitos e garantias fundamentais (BRASIL,
1988).

Neste sentido, um instrumento internacional que trata de matéria pertinente ao direito
do trabalho estd inserido no ambito dos direitos humanos, podendo seus dispositivos,
conforme explicitado, dependendo da perspectiva adotada, apresentarem hierarquia de normas
constitucionais (§ 2°, do art. 5°, da CF), ou mesmo, supranacionais (art. 4°, I, da CF).

Em tal espeque tem-se a Convengao 158 da OIT a qual trata do término da relagdo de
trabalho por iniciativa do empregador. Aprovada na 68 reunido da Conferéncia Internacional
do Trabalho (Genebra — 1982), entrou em vigor no plano internacional em 23 de novembro
de 1985.

No ambito nacional o citado instrumento normativo foi aprovado pelo Congresso
Nacional em 17 de setembro de 1992 (Decreto Legislativo n. 68), sendo ratificada pelo
Governo brasileiro em 4 de janeiro de 1995, para vigorar doze meses depois. Todavia, sua
eficdcia juridica no territorio nacional so se verificou a partir do Decreto n. 1.855, de 10 de
abril de 1996, com o qual o Governo Federal publicou o texto oficial no idioma portugués,
promulgando a sua ratificacao.

Todavia, por meio do Decreto n. 2.100, de 20 de dezembro do mesmo ano, o
Presidente da Republica promulgou a dentincia, anunciando que a mencionada convengao
deixaria de vigorar no Brasil a partir de 20 de novembro de 1997.

A Convencao 158 da OIT dispde em seu artigo 4° que “Ndo se dara término a
relacdo de trabalho de um trabalhador a menos que exista para isso uma causa justificada
relacionada com sua capacidade ou seu comportamento ou baseada nas necessidades de
funcionamento da empresa, estabelecimento ou servigo” (OIT, 2014).

Neste sentido, a justificacdo € requisito essencial para a despedida, sendo 6nus do
empregador a prova da motivagdo. Assim, podem ser consideradas trés possibilidades do
término da relacdo de emprego: (a) por motivo de capacidade, (b) comportamento, ou (c)
necessidade da empresa, estabelecimento ou servigo. Ainda, a Convengdo proibe a dispensa
imotivada do empregado antes que tenha sido dada ao trabalhador a possibilidade de se
defender das acusagdes.

O sistema juridico brasileiro apresenta, na propria Constitui¢do Federal de 1988, em

13

seu artigo 7°, inc. I, a previsdo de que s@o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, “a



relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de
lei complementar, que prevera indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos”.

Entretanto, a lei complementar a que se refere o artigo supramencionado ainda ndo
adveio, e 0 que se encontra sobre o tema, no atual enfoque do direito brasileiro, ¢ que a
despedida arbitraria corresponde aquela definida nos termos do artigo 165 da CLT, com
redacdo dada pela Lei 6.514/77, “entendendo-se como tal a que ndo se funda em motivo
disciplinar, técnico, econdmico ou financeiro”. Ressalta-se que a lei com tal previsao ¢
anterior a Constituicao de 1988, assim como a Consolida¢ao das Leis Trabalhistas, editada em
1943.

A despedida sem justa causa, por sua vez, ¢ aquela que ndo se baseia especificamente
em motivo disciplinar, os quais sdo taxativamente previstos no art. 482 da CLT, além de
outros dispositivos esparsos, como os referidos nos art. 158, 240, 432, 508, da CLT, 7° e 14
da Lei 7.789. Portanto, elucida Leonardo Vieira Wandelli que:

[...] toda despedida arbitraria ¢ sem justa causa (disciplinar), ndo se fundando
tampouco em motivo técnico, econdmico ou financeiro. Dai decorre que toda
despedida por justa causa ¢ ndo arbitraria, a0 passo nem toda despedida por justa
causa ¢ arbitraria, uma vez que ha varias situacdes de despedida fundadas em
motivo técnico, econdmico ou financeiro, que ndo sdo fundadas em motivo
disciplinar (justa causa) (WANDELLI, 2012, p. 309).

Neste sentido, a adogdo da Convencao 158 da OIT ¢ de imensuravel importancia
para o empregado brasileiro, ja que este, hd mais de vinte e cinco anos suporta os efeitos da
inércia do legislador infraconstitucional no tocante a prote¢do contra a despedida arbitraria
garantida pelo artigo 7°, inciso I da Constituicdo Federal de 1988, havendo apenas uma
provisoria garantia de recebimento de indenizacdo nos termos do artigo 10 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias, nos seguintes termos:

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, 1, da
Constituicao:

I - fica limitada a protecdo nele referida ao aumento, para quatro vezes, da
porcentagem prevista no art. 6°, "caput” e § 1°, da Lei n° 5.107, de 13 de setembro
de 1966;

II - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

a) do empregado eleito para cargo de dire¢do de comissdes internas de prevengdo de
acidentes, desde o registro de sua candidatura até um ano ap6s o final de seu
mandato;

b) da empregada gestante, desde a confirmag@o da gravidez até cinco meses apds o
parto.



No tocante a indenizagdo prevista no inciso I do artigo acima citado vale destacar

ainda as elucidacdes de Leonardo Vieira Wandelli:

Cabe notar que o direito fundamental consagrado com o art. 7°, I da Constituigdo
Brasileira ¢ de protegdo contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, donde
resulta que se trata de obstar que tal ato produza seus efeitos deletorios, ndo sendo
justificado reduzir tal garantia constitucional a uma simples prote¢do sob o império
inevitavel da despedida arbitraria ou sem justa causa, mediante o mero pagamento
de uma indenizagdo tarifada cujo valor ja se precifica previamente na fixacdo dos
salarios ndo protegendo contra o ato patronal. Ao revés, tal leitura esta a inverter um
direito do trabalhador em ser protegido contra a despedida injustificada em um
direito do empregador de despedir de forma injustificada (WANDELLI, 2012, p.
311).

De acordo com Jorge Luiz Souto Maior atualmente hd uma negagdo aos efeitos
concretos do principio fundamental da protecao dignidade humana constrito no inciso 111, do
art. 1° da Constitui¢do, notadamente quando a dispensa de empregados representa nitido

abuso de direito, como nos seguintes casos:

[...] quando um empregado ¢ dispensado, sem qualquer motivagdo, estando ele
acometido de problemas de saude provenientes de doengas profissionais, ou,
simplesmente, quando a dispensa ¢ utilizada para permitir a contratagdo de outro
trabalhador, para exercer a mesma fun¢do com menor salario, ou vinculado a
contratos precarios ou a falsas cooperativas. Ou seja, quando o pretenso direito
potestativo de resiligdo contratual se utiliza para simplesmente diminuir a condigido
social do trabalhador, ao contrario do que promete todo o aparato constitucional.
(MAIOR, 2004, p. 10)

Portanto, resta nitido que em paises como o Brasil, o qual apurou uma taxa de
desemprego de 7,3% no segundo semestre de 2013, a implementagdo da Convengdo 158 da
OIT se mostra fundamental para reduzir a busca desenfreada pelo lucro maximo em
detrimento do trabalhador e suas condi¢des de labor, garantindo-se assim os direitos
fundamentais sociais, bem como a sua dignidade humana. A inseguranca e a incerteza de
poder ser demitido sem qualquer justificativa incrementa os indices de adoecimento e

insatisfagdo laboral, prejudicando diretamente a produtividade e rendimento do trabalhador.

5. DA DENUNCIA PELO BRASIL DA CONVENCAO 158 DA OIT

Os termos da Convengdo n° 158 da OIT, ainda que com imperfei¢cdes de traducao,

foram tornados publicos pelo Decreto 1.855, de 11 de abril de 1996. Os tramites de validade



foram todos cumpridos, tendo o referido instrumento internacional sido aprovado pelo
Congresso Nacional, mediante Decreto Legislativo n. 68, de 16 de setembro de 1992; o
deposito da carta de ratificacdo realizado na RIT (da OIT), em 5 de janeiro de 1995, e o
Decreto de promulgacdo n. 1.855 publicado em 11 de abril de 1996.

Assim, doze meses apds o depdsito da ratificagdo, a Convengdo n° 158 entrou em
vigéncia no ordenamento brasileiro. Ressalta Jorge Luiz Souto Maior (2004, p. 10) que “nos
doze meses decorrentes entre o depdsito e a sua entrada em vigor, a Convengao pode ser alvo
de denuncia, isto €, ser obstada a sua vigéncia no ordenamento interno”. Em caso diverso a
Convengdes s6 poderd ser denunciada apds dez anos do inicio de sua vigéncia, “e mesmo
assim durante os 12 meses subsequentes a cada decénio” (2004, p. 10).

Todavia, o Poder Executivo brasileiro, por meio do Decreto 2.100, de 20 de
dezembro de 1996, publicado em 23 de novembro de 1996, tornou publica a denincia da
Convencdo n° 158 da OIT, a qual acatou a interpretagdo vigente a época que se orientava pela
inaplicabilidade da Conveng¢ao no ordenamento nacional.

Assim, referido texto deixou de ter vigéncia a partir de 20 de novembro de 1997, no
entanto, a dentincia produziu efeitos internos apenas com a publicacdo do Decreto n® 2.100 o
qual, ressalta-se, ocorreu em 23 de novembro de 1996, portanto, “mesmo que considerada a
possibilidade de se efetuar a dentncia, tomando-se como parametro a vigéncia da Convengao
158 no ambito internacional, a Conveng¢ado s6 poderia ter sido denunciada até 22 de novembro
de 1996”. Isto porque, a Convenc¢do, foi adotada pela 68" reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho da OIT, em 22 de junho de 1982, entrando em vigor no ambito
internacional em 23 de novembro de 1985, “apds efetivadas duas ratificagdes junto a OIT,
conforme previsto no art. 15.2 da Convengao”. (MAIOR, 2004, p. 10)

Nestes termos, ainda que considerado o interregno de dozes meses posteriores ao
decénio de vigéncia no ambito internacional, “a dentincia somente poderia ser efetivada pelo
Brasil até 22 de novembro de 1996. Mas como se viu, o Decreto de dentincia foi publicado
em 23 de novembro, e ainda para produzir efeitos a partir de 20 de novembro do ano
seguinte” (MAIOR, 2004, p11).

Outrossim, ressalta Arnaldo Sussekind (1994, p. 39) que nem sequer ¢ correta a
interpretacdo de que o prazo de dez anos de vigéncia, para se efetuar a dentncia conta-se a
partir da vigéncia da Convengao no ambito internacional. Segundo referido autor “o prazo de
10 anos conta-se a partir de cada ratificagdo e ndo do prazo de vigéncia internacional da
Convencdo original”. (SUSSEKIND, 1994, p. 39). Tal prazo ¢ essencial até para

assentamento do direito, para que a populacdo consiga assimilar o cumprimento e



entendimento do que foi proposto na Convengao, o prazo exiguo, sem o respeito as condi¢des
ndo permite, sequer, o conhecimento do governo na relevancia e reflexo da instituicdo da
norma no ambito interno.

No mesmo sentido destaca Marcio Tulio Viana (1997, p.128-9) que a
inconstitucionalidade da dentincia ¢ patente uma vez que o ato praticado pelo chefe do Poder
Executivo, mediante Decreto ultrapassou os liames de sua competéncia. De acordo com
citado autor “se ¢ o Congresso quem aprova os tratados internacionais, como pode o
Presidente, por ato isolado, denuncia-los.” (VIANA, 1997, p. 128-9).

No mesmo sentido elucida Jos¢ Eduardo de Resende Chave Junior traduzido por

Jorge Luiz Souto Maior que:

[...] na maioria dos paises do mundo o poder de efetuar denincia de tratados
internacionais é regulado constitucionalmente, extraindo-se do conjunto das Cartas o
principio da co-participagdo Executivo- Legislativo para a realizagdo de tal ato. Ha
normas neste sentido, seja nos sistemas parlamentares como Italia, Franga, Austria e
Alemanha, seja nos sistemas presidencialistas, como os EUA, protétipo do
presidencialismo.

Apenas nas Constituicdes da Noruega e de Cuba ¢ que se atribui tal poder ao chefe
do Executivo, lembrando, no entanto, o autor em questdo, que a Constitui¢do da
Noruega ¢ de 1814, tempo em que as relagdes internacionais eram ainda coisa dos
reis sobretudo para tratar de casamentos reais, ¢ que em Cuba impera ainda a
concepgdo centralizadora de poderes no chefe do governo. (MAIOR, 2004, p. 10)

O artigo 84 da Constitui¢do Federal de 1988 dispde no tocante as competéncias do
Presidente da Republica. De acordo com referida norma este podera “IV - sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucdo”; [...]; VI - “dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo e funcionamento da
administracao federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extin¢do de
orgdos publicos; b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos”. No entanto,

ressalta Jorge Luiz Souto Maior que:

Interessante, a propdsito, reparar que todo o Decreto do Presidente da Republica
inicia-se com os termos “O Presidente da Republica no uso da atribuigdo que lhe
confere o inciso IV, do art. 84 da Constituigdo Federal” ou “no uso da atribui¢do que
lhe confere o inciso VI, (alinea “a” ou “b”) do art. 84 da Constitui¢do Federal”,
decreta... Mas no caso do Decreto 2.100/96 apenas se disse de forma um tanto
quanto marota que O PRESIDENTE DA REPUBLICA tornava publico que
“deixara de vigorar para o Brasil, a partir de 20 de novembro de 1997, a Convengéo
da OIT n. 158, relativa ao Término da Relacdo de Trabalho por Iniciativa do
Empregador, adotada em Genebra, em 22 de junho de 1982, visto haver sido
denunciada por Nota do Governo brasileiro a Organizagdo Internacional do
Trabalho, tendo sido a denuncia registrada, por esta Gltima, a 20 de novembro de
1996”. A denuncia, portanto, fora ato inconstitucional que, ndo pode surtir o efeito
de extrair do ordenamento juridico a Convengdo em exame. (MAIOR, 2004, p.11)



Nesse mesmo diapasdo, para corroborar com o ato juridico presidencial e ceifar a
ampliacdo da prote¢do ao trabalhador, a Confederacdo Nacional do Transporte e a
Confederacdo Nacional da Industria ajuizaram Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, de
namero 1480-3, em Brasilia, na qual arguiram a ilegitimidade do ato constitucional dos atos
que incorporaram a Convencdo 158 da OIT ao direito positivo interno do Brasil, o decreto
legislativo n° 68/92 e o decreto n° 1.855/96. Dentre outros argumentos, fundamentaram
principalmente na suposta transgressao do art. 7°, I da Constitui¢do de 1988 e no art. 10, I do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, tendo em vista que a regulamentagao
normativa prevista nesses instrumentos, para a despedida arbitraria ou sem justa causa, seria
posta sob reserva constitucional de lei complementar, com a consequente impossibilidade da
matéria ser tratada através de conveng¢ao internacional.

Além da aceitacdo pelo Supremo Tribunal Federal das alegacdes elencadas pelas
Confederagdes, demonstrando o formalismo no julgamento deste 6rgdo, a decisdo ainda
ressaltou a impossibilidade de substituicdo da lei complementar por qualquer outra espécie
normativa infraconstitucional, inclusive pelos atos internacionais ja incorporados ao direito
positivo interno.

Constata-se, ora pois, nessa decisdo proferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, a supremacia do formalismo, a preponderancia da burocratizagao
legislativa, sendo colocado em segundo plano a matéria que se revela realmente como o cume
do ordenamento juridico, a dignidade humana. A prevaléncia do argumento de
impossibilidade de qualquer outro instrumento juridico que ndo a lei complementar
inviabiliza a utiliza¢do do proprio artigo 5°, paragrafo 2° da Constituicao Federal de 1988, que
ressaltou que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Diante da auséncia de lei complementar ndo havia qualquer prejuizo para o cidadao
brasileiro, pelo contrario, a ado¢do da Convengdo 158 da OIT, buscaria a efetividade dos
principios constitucionais ¢ do escopo de todo o ordenamento juridico, ao respeitar a

dignidade da pessoa humana e os valores do trabalho.

6. (RE)LEITURA DA INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL DO ART. 7°, I DA
CF/88



O artigo 7°, inciso I da Constitui¢do Federal de 1988 traz o direito fundamental da

protecdo contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, nos seguintes termos:

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatdria, dentre outros
direitos;

Assim, exige a Carta Constitucional que lei complementar deve regular a garantia
contra a despedida arbitraria. No entanto, ¢ crescente no Supremo Tribunal Federal o
entendimento de que os tratados internacionais introduzidos no ordenamento juridico
brasileiro, quando trazem matéria de direitos humanos e fundamentais, obtém a hierarquia
supralegal, conforme acima ja explanado. Portanto, superada a invalidade da denuncia da
Convengdo 158 da OIT, nos termos do capitulo anterior, bem como adotando-se o
entendimento de supralegalidade na norma internacional, esta apresentar-se-4 com plena
eficdcia para regular o texto da garantia constitucional citada art. 7°, inciso I, da CF/88.

Portanto, a tese adotada quando do julgamento da cautelar na ADIN n° 1.480 no
sentido de que a Convengao 158 da OIT, por adentrar ao ordenamento como lei ordindria, ndo
poderia normatizar a matéria reservada a lei complementar, pode ser entendido como
superado.

Neste sentido, ressalta Jorge Luiz Souto Maior que

Assim, a Convencdo 158, estando de acordo com o preceito constitucional estatuido

no art. 7°, inciso I, complementa-o, ndo havera qualquer validade no argumento de
que a auséncia de lei complementar, em razdo de seu quorum qualificado, nega a
aplicabilidade da Convengdo, até porque a formacdo de uma Convengdo, que se da
no ambito internacional, exige muito mais formalismos que uma lei complementar,
sendo fruto de um profundo amadurecimento internacional quanto as matérias por
ela tratadas. (MAIOR, 2004, p. 12)

Além disso, ha que se notar que a Constituicdo Federal de 1988 regulou no seu art.
4°, que no tocante as relagdes internacionais a Republica Federativa do Brasil rege-se, dentre
outros principios, pela prevaléncia dos direitos humanos.

No espeque ndo ha duvidas que o direito do trabalho, como ja abordado, ¢ uma
regulacdo juridica pertencente aos direitos humanos. A propoésito vale relembrar que, neste
sentido, dita a parte XIII do Tratado de Versalhes, a qual estipulou os principais aspectos que

deveriam ser objeto de normatizagdo pelos paises signatarios, dentre os quais se situava o



Brasil: 1- direito de associagdo; 2 - salario digno; 3 - limitagdo do trabalho, em oito horas
diarias e 44 horas semanais; 4 - descanso semanal remunerado; 5 - eliminac¢ao do trabalho da
crianga; 6 - ndo discriminagdo; apoiando-se no principio fundamental de que “o trabalho ndo
deve ser considerado como simples mercadoria ou artigo de comércio” (MAIOR, 2004, p.
12).

Neste sentido, cumpre ainda lembrar os ensinamentos de Marcio Tulio Viana,
segundo o qual a administracdo da for¢a de trabalho pelo medo da despedida sem qualquer
motivacdo justificada “ndo ¢ aceitavel ética nem juridicamente, numa sociedade que se
pretende democratica, em que se reconhece a cidadania dos trabalhadores e se funda na
dignidade humana e em direitos fundamentais” (VIANA, 2010, p. 490).

A Convencao 158 da OIT ao ser introduzida no direito interno brasileiro possibilita a
efetividade do direito fundamental ao trabalho, e em destaque o direito fundamental de
protecdo contra a despedida arbitraria ou sem justa causa (art. 7°, I, da CF/88).

Ha que se destacar que a normativa internacional nao visa determinar estabilidade
absoluta ou suprimir a possibilidade de terminagdo do contrato de trabalho pelo empregador.
A Convengao 158 apenas introduz o requisito de motivagdo justificada, ou seja, dificulta o
desprezo puro e simples da pessoa do trabalhador, pois estabelece a exigéncia de uma
motivagdo que corresponda de forma objetiva a racionalidade empresarial, relacionada a
garantia de procedimentalizagdo da ruptura, com dois objetivos: “proteger os trabalhadores
contra terminacdo injustificada de emprego e preservar o direito dos empregadores de
rescindir um contrato de trabalho por vérias razdes (reconhecidas)” (BEAUDONNET, 2011,
p. 185).

Assim, ha que se notar conforme elucida Leonardo Vieira Wandelli que:

[...] a exigéncia de uma motivagdo justificada para a despedida ndo esvazia
inteiramente a necessidade de coibigdo da despedida abusiva. Esta somente tem
lugar no ambito em que se admite o direito potestativo de resilicdo, que ndo ¢é
eliminado, mas apenas reduzido em seu ambito, com a exigéncia de uma motivagéo
justificada. Quando houver a motivacdo justificada a ruptura é exercida como um
direito potestativo em que o empregador exerce uma capacidade de configuragéo
extintiva da relagdo de emprego. Mesmo nesses casos, o exercicio de tal direito pode
ainda ser reputado abusivo. Contudo, em que pese a importancia de romper o
silenciamento banalizador frente & despedida abusiva, fica claro que apenas a
coibigdo de tais formas extremas de violagdo juridica pela despedida ndo ¢é suficiente
para dar efetividade ao direito ao trabalho e a protecdo contra a despedida arbitraria
ou sem justa causa, sendo necessdria a exigéncia de motivacdo justificada.
(WANDELLI, 2012, p. 324)



Neste sentido, a efetivagdo da Convengdo em espeque € absolutamente essencial para
a concretizacdo do direito do trabalho, ndo podendo se aceitar o afastamento desta por ato
exclusivo do Poder Executivo nos termos como destaca o Ministro Joaquim Barbosa, no voto
de vista proferido na ADI n. 1,625/DF, que trata sobre a constitucionalidade do Decreto

Presidencial n. 2.100 que denunciou a Convengao n°. 158:

Se se atribui o carater supralegal aos tratados de direitos humanos e se se reconhece
a Convengdo n°. 158 da OIT o status de tratado de direitos humanos, chega-se
facilmente & conclusdo de que Poder Executivo ndo podia, sem a intervengdo do
Congresso, denunciar o referido tratado. Isso porque estar-se-ia permitindo que uma
norma de grau hierdrquico bastante privilegiado pudesse ser retirada do mundo
juridico sem a intervencdo de um oOrgdo legislativo. Mais que isso, estar-se-ia
permitindo ao Poder Executivo, por sua vontade exclusiva, reduzisse de maneira
arbitraria o nivel de prote¢do de direitos humanos garantido aos individuos no
ordenamento juridico brasileiro. (Diario da Justi¢a, n 110, de 16.6.2009)

Portanto, por todos os fundamentos ja expostos, a par de inimeros outros salientados
pela doutrina, ¢ possivel reconhecer a atual vigéncia da Convengdo 158 da OIT, ou seja,
“nada ¢ preciso fazer para que a Convengdo 158 seja aplicavel entre nds. Ela continua
vigente. Exatamente por isso, nenhum juiz terd de esperar o STF. Basta que considere
inconstitucional o decreto. Naturalmente, a decisdo nesse sentido serd incidenter tantum”
(VIANA, 2010, p.491-492).

Direcionamentos diversos ao acima explorado implicaria ainda na violagdo ao
principio da proibicdo de retrocesso social, o qual ¢ conceituado por Canotilho

(CANOTILHO, 2000, p. 333), nos seguintes modos :

O principio da proibi¢do de retrocesso social pode formular-se assim: o nucleo
essencial dos direitos sociais ja realizado e efectivado através de medidas
legislativas (“lei de seguranga social”, lei do subsidio de desempregado”, “lei do
servico de saude”) deve considerar-se constitucionalmente garantido sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criagdo de outros
esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam na pratica numa “anulagao,
“revogacdo” ou aniquila¢@o” pura e simples desse nucleo essencial. (CANOTILHO,
2000, p. 333)

Portanto, a dentincia da Convengdo 158 da OIT efetivada pelo Brasil significa, no
ambito interno, uma violagdo ao principio do ndo retrocesso social quanto a implementagao
do proprio direito fundamental ao trabalho e os seus valores sociais resguardados no art. 1, [V

da Constituicao Federal de 1988. Isto porque:

[...] a dispensa imotivada de trabalhadores, em um mundo marcado por altas taxas
de desemprego, que favorece, portanto, o império da “lei da oferta e da procura” e



que impde, certamente, aos trabalhadores condigdes de trabalho subumanas e
diminuigdo de suas garantias e salarios, agride a consciéncia ética que se deve ter
para com a dignidade do trabalhador e, por isso, deve ser, eficazmente, inibida pelo
ordenamento juridico. Nao ¢ possivel acomodar-se com uma situagdo
reconhecidamente injusta, argumentando que “infelizmente” o direito ndo a reprime,
ainda mais quando, como demonstrado, o proprio direito positivo (internacional e
interno) possui normas eficazes para tal realiza¢do, bastando que se queira aplica-
las. Devemos aprender a utilizar as virtudes do direito no sentido da corregdo das
injustigas, até porque uma sociedade somente pode se constituir com base em uma
normatividade juridica se esta fornecer instrumentos eficazes para que as injusticas
ndo se legitimem. Do contrario, ndo haveria do que se orgulhar ao dizer que
vivemos em um “Estado democratico de direito”. (MAIOR, 2004, 19)

A necessidade da existéncia de uma causa justa para a despedia do empregado nao ¢
uma peculiaridade nacional, tendo inclusive, ja sido efetivada em véarios paises como sera

demonstrado nas breves considera¢des do proximo capitulo.

7. EXIGENCIA DE CAUSA JUSTA PARA DESPEDIDA NA ESPANHA, PERU E
ITALIA

Em diversos paises ja existe a exigéncia de uma causa justa e séria ligada a conduta
do empregado ou a motivos empresariais concretos, como requisito de validade para a
despedida do trabalhador. Nestes termos, pode citar a Espanha a qual teve reconhecido pelo
Tribunal Constitucional, desde 1981, o direito a ndo ser despedido sem justa causa como
integrante da vertente individual do direito do trabalho.

Além disso, a despedida na Espanha “deve estar revertida de procedimentos como
fator formal de garantia, a permitir o conhecimento dessas razdes pelo trabalhador e o efetivo
recurso a revisdo judicial do ato do empregador”. Garantias estas que, destaca-se, muito
semelhantes se apresentam aquelas reguladas pela Convencdo 158 da OIT, conforme ja
elucidada (WANDELLLI, 2012, p.312).

Na Italia também nao ¢ diverso, pois a Corte Constitucional, na memoravel Sentenca
n°® 45, de 1964, entendeu que o direito ao trabalho assegurado no art. 4°, da Constituicdo de
1948 determinada uma obrigacdo do Estado de legislar instituindo uma disciplina capaz a
assegurar a continuidade das relagdes de emprego, bem como definir os casos nos quais seria
consentida a despedida. Na falta dessa legislacdo “a Corte reconheceu que a autorizacdo de

ruptura dos contratos no art. 2.118 do Coédigo Civil Italiano careceria de fundamento



constitucional, [...], coibindo-se a despedida sem motivacao justificada em nome do direito do
trabalho” (WANDELLI, 2012, p.312).

No direito Peruano, por sua vez, os artigos 22 e 27 da Constituicdo garantem a
protecdo do direito do trabalho contra a despedida arbitrdria. Embasada nas normas
constitucionais citadas o Tribunal Constitucional do Peru firmou o entendimento de que o
“direito do trabalho implica em direito a prote¢do adequada que corresponde a uma
indenizagdo ou a reintegracao, a critério do trabalhador, sempre que configurada a despedida
simplesmente imotivada, fraudulenta ou nula”, sendo esta por violar um direito fundamental e
aquela por ter apresentado um motivo ndo justificado ou falso (WANDELLI, 2012, p.313).

Portanto, por uma rasteira observagdo do direito comparado, pode-se denotar que a
efetiva protecdo em face da despedida integra o nucleo essencial do direito fundamental ao
trabalho, ndo podendo o Brasil, pais de finalidade de Estado Democratico de Direito que se
funda nos principios da dignidade da pessoa humana e nos valores sociais do trabalho
deixarem de aplicar a Convencdo n° 158 da OIT por meras formalidades ou interpretagdes

distorcidas.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil ¢ um dos paises fundadores da Organizagdo Internacional do Trabalho,
tendo esta institui¢do mantido representagdo no pais desde a década de 1950, com programas
e atividades que refletem os objetivos da Organizagdo ao longo de sua historia.

A adogdo das Convencdes e Recomendagdes por esta nagdo ¢ de extrema relevancia
ndo apenas pela condi¢do do Brasil de fundador, mas por constituir-se como uma forma de
implementagdo dos principios trazidos pela Constituicdo Federal de 1988. Ao elencar como
fundamentos da republica a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho,
além de prever no artigo 7°, inciso I, que lei complementar regulard a garantia contra a
despedida arbitraria, a Constitui¢do Brasileira coloca como apice do ordenamento o cidadao,
para quem e a favor de quem sdo feitas todas as normas. Entretanto, os institutos e direitos
ndo podem ficar restritos a previsdo, devem ser efetivados, e, para tanto, o formalismo e a
burocracia devem ser superados, ¢ essencial que o direito seja repensado sob a perspectiva
humanistica. E, no caso da lei complementar supramencionada, mesmo apds 25 anos, ainda

nao veio a lume, constituindo-se em norma inocua.



Assim, ao tratar a Convengdo 158 da OIT sobre o tema da despedida arbitraria, e ser
ratificada pelo Brasil, foi inquestionavel o beneficio trazido para o trabalhador brasileiro, o
cidaddo destinatdrio das normas constitucionais. Mas a prevaléncia do formalismo, ao
considerar o meio inadequado, ja que o status da Convencao ndo seria de lei complementar,
levou a dentincia em prazo exiguo, deixando entdo o Brasil de ser signatirio de tal
instrumento.

No espeque, considerando-se que a denuncia, pelo Brasil, da Convengdo 158 da OIT
ndo adotou os procedimentos corretos, bem como que o Supremo Tribunal Federal ja tem
uma crescente corrente doutrindria no sentido de entender as Convengdes que tratam sobre
direitos humanos, como ¢ o caso da n°158, como de carater supralegal ha que se repensar
sobre a efetivacdo, internamente, dos ditames previstos neste instrumento internacional.

Isto porque, o Direito, com normas e principios, deve atender aos anseios e
controvérsias decorrentes da convivéncia em sociedade, reconhecendo o individuo como alvo
de todas as normas. Assim, se uma convencao da OIT traz normas mais benéficas, quando
ratificada no Brasil, ndo hd motivo para que ndo seja cumprida sob alegagdo de quorum e
hierarquia legal. No caso da convengdo em questdo, ¢ importante ressaltar que, ao abordar a
efetiva protecdo em face da despedida arbitraria ou sem justa causa, lida com o nucleo
essencial do direito fundamental ao trabalho, ou seja dos direitos humanos, e deve ser
analisada da perspectiva social, reconhecendo sua relevancia para cumprimento dos principios
constitucionais.

Portanto, o formalismo e a burocratizacdo legislativa ndo podem ser os norteadores
do sistema juridico, quando os direitos vém somar aqueles ja previstos na Constituigdo,
devem ser aplicados, o que constitui um meio de efetivagdo do ordenamento juridico para se

alcangar a dignidade humana e a existéncia digna.
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