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RESUMO

O novo constitucionalismo latino-americano ou constitucionalismo andino tem seu marco de
referéncia nas constituicdes Brasileira (1988), Colombiana (1991), Venezuelana (1999),
Equatoriana (2008) e, a mais recente, Boliviana (2009). Os principios fundamentais que
positivaram e que devem servir de parametros para interpretagdes de tais ordenamentos,
indicam um processo emancipatdrio politico, social e juridico das antigas colonias europeias.
Estdo presentes as condi¢des juridicas para viver as conquistas de uma democracia
participativa, plural e intercultural, com acesso a justica estatal e a jurisdicdo indigena em
igual hierarquia. Tais pilares permitem resgatar tradicdes e identidades que, por varios
séculos, foram desconsideradas porque nao correspondiam aos parametros socioculturais e
politicos dos colonizadores. Dentre as diversas tutelas constitucionais que merecem analises
juridicas, nesta pesquisa, destaca-se a tutela do povo equatoriano, que integra a cultura andina,
quanto aos direitos da natureza. Ha um giro referencial em que ndo mais a natureza estd a
disposi¢do do ser humano e sim ¢ o ser humano que dela depende para reproduzir e realizar a
vida. Neste sentido, a natureza passa a ser sujeito de direito, € patrimonio nacional Unico e
incomensuravel; para dela usufruir ¢ preciso planejamento de modo a assegurar o equilibrio
dos diversos ecossistemas e as agressoes devem ser denunciadas e defendidas por todos, ou
seja, pessoas naturais, juridicas, coletividades, grupos organizados e especialmente pelo
Estado. A for¢a do principio da precaugdo ambiental se faz sentir colocando-o em superior
hierarquia normativa. Pode-se concluir que por meio da tutela que hoje estd positivada e, se
sua efetividade se fizer presente, o desenvolvimento sustentavel tera reais possibilidades de se
realizar, especialmente porque hd mecanismos de prote¢do da natureza que devem ser
acionados com eficiéncia, responsabilidade, imediatez e solidariedade.

PALAVRAS-CHAVES: Novo Constitucionalismo Latino Americano. Cultura Inca.
Principios Fundamentais.

ABSTRACT

The new latin american constitutionalism or constitutionalism andino has its benchmark in the
Brazilian constitution (1988), Colombian (1991), Venezuelan (1999), Ecuadorian (2008) and,
most recently, Bolivian (2009). The fundamental principles that legalized, and that should
serve as parameters for interpretation of such orders, indicating process emancipatory
political, social and legal former European colonies. The legal conditions are presents for
living the achievements of participatory democracy, plural and intercultural, with access to
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state justice and indigenous jurisdiction in the same hierarchy. These pillars allow rescue
traditions and identities that, for centuries, were excluded because they did not correspond to
the political and socio-cultural parameters of the colonizers. Among the many constitutional
guardianships deserve legal analysis, this research highlights the tutelage of the Ecuadorian
people, compose the Andean culture, the environments rights. There is a rotating reference in
which nature is no longer available to the human being but a human being is that it depends to
reproduce and make a living. In this sense the nature becomes subject of law, is national
heritage unique and incommensurable; it is necessary to make plan to ensure a balance of
many ecosystems and attacks should be denounced and defended by all, ie, individuals,
corporations, communities, organized groups and especially by the State. The strength of the
precautionary principle environment is felt by placing it on top hierarchy of norms. It can be
concluded that through the tutelage that today is positively valued and their effectiveness if do
this, sustainable development will have real possibilities to be realized, especially because
there are mechanisms for the protection of nature and should be driven with efficiency,
accountability, immediacy and solidarity.

KEY WORDS: New Latin American Constitutionalism. Inca Culture. Fundamental

Principles.

INTRODUCAO

O século XX trouxe consigo inumeros eventos politicos, sociais e econdémicos, 0s
quais sucederam em diversos locais do mundo. Consolidando, assim, o fendmeno da
globalizacdo e da utilizacdo de processos democraticos. Dessa forma, possibilitou-se a
atuacdo de grupos sociais que, até neste momento, eram excluidos das deliberacGes de
interesse publico.

Destarte, novos paradigmas foram utilizados no momento da interpretacdo do
Direito, fazendo com que no inicio do século XXI, os operadores do Direito observem a
pluralidade das sociedades atuais e, consequentemente a heterogeneidade cultural. E, esta é a
direcdo abalizada pelo novo constitucionalismo arquitetado em alguns paises da América
Latina.

O presente trabalho tem por escopo, portanto, de maneira nao exauriente, elucidar
questdes acerca do novo constitucionalismo latino-americano, também conhecido como
constitucionalismo andino, da sua relagdo com o pluralismo juridico e, também, analisar a
ordem constitucional ambiental equatoriana diante dos principios ambientais universais.

Para tanto, parte-se de um referencial teérico no intuito de analisar essa nova
modalidade de constitucionalismo, tendo com parametro sua evolucdo histérica e, também, a

sua relacdo com o pluralismo juridico, o qual € inerente a sociedade latino-americana.



Em seguida, passa-se a andlise da cultura inca e do seu absoluto respeito pela
natureza, haja vista que tal povo deixou como legado para a humanidade o entendimento de
que o homem € parte integrante da natureza e, portanto, deve preservar e proteger a mesma.
Assim, conseguira viver num ambiente sadio, desenvolver-se e manter a sua descendéncia.

Observa-se que é diante deste paradigma que devem ser elaboradas as politicas
publicas capazes de propiciar a sociedade o desenvolvimento econdmico, sendo que este
necessita respeitar a natureza na fruicao de seus bens.

Por fim, apresentam-se 0s principios ambientais universais basilares e a importancia
que a Constituicdo do Equador d& aos mesmos. Sob esse aspecto, destacam-se 0s artigos
presentes na Carta Magna Equatoriana que versam sobre a protecdo ambiental. Destarte,
busca-se demonstrar a ampla tutela ambiental constitucional vigorante no Equador.

Por se tratar- de tdo interessante e extenso tema, faz-se necessaria uma estrita
delimitacdo do objeto de pesquisa. Como exposto acima, a pesquisa limitar-se-4 a um estudo
do novo constitucionalismo latino americano e da cultura inca. Apos isto, o foco é por sopesar
0s principios ambientais universais e sua relacdo com a Constitui¢cdo do Equador.

Tudo isto sera feito com base no método hipotético-dedutivo.

Neste sentido, justifica-se a pesquisa ora apresentada por tratar-se de tema
absolutamente novo no seio da literatura juridica brasileira, ainda mais por se tratar de direito
comparado. Assim, tratando-se de tema ainda incipiente na doutrina, mostrou-se necessario
para a constru¢cdo do raciocinio, a colagem de multiplos dispositivos da Constitui¢do
Equatoriana. Poderia ter sido feita uma parafrase ou uma “traducdo” dos dispositivos
constitucionais, contudo fugiria ao objetivo do que se pretende trazer aqui, que é exatamente a
leitura realizada pelo constituinte equatoriano, sem intermediacGes, ou seja, por suas proprias

palavras.

1 O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

A Constituicdo de um povo tem entre suas importantes funcbes indicar e
salvaguardar os valores e tradicGes para o presente e para as geracOes que seguem. Ela deve
representar esta alianca de modo a possibilitar a convivéncia com os desafios entre o que esta
consolidado (conquistas) e as mudancas.

A Carta Magna de um Estado €, sem duvida, a identidade de um povo construida ao

longo do tempo e deve ser fonte de integragéo, unido e esperanca.



Nesse contexto, Antonio Carlos Wolkmer (1989, p. 14), ao tratar do tema do
neoconstitucionalismo  (constitucionalismo latino-americano), destaca a preocupacéo
contemporanea quanto a indicacdo de parametros hermenéuticos para vivenciar, de modo
efetivo, as conquistas materializadas nos dizeres constitucionais. Destaca 0 seguinte
argumento:

A constituicdo ndo deve ser tdo somente uma matriz geradora de processos
politicos, mas uma resultante de correla¢des de forgas e de lutas sociais em
um dado momento histérico do desenvolvimento da sociedade. Enquanto
pacto politico que expressa a pluralidade, ela materializa uma forma de
poder que se legitima pela convivéncia e coexisténcia de concepcdes
divergentes, diversas e participativas. Assim, toda sociedade politica tem sua
prépria constituicdo, corporalizando suas tradi¢des, costumes e praticas que
ordenam a tramitacdo do poder. Ora, ndo € possivel reduzir-se toda e
qualquer constituicdo ao mero formalismo normativo ou ao reflexo
hierarquico de um ordenamento juridico estatal.

Este pensamento contribui para reforcar a ideia da necessaria legitimidade do
processo de construcdo de uma Constituicdo, pois ela € fonte de toda ordem juridica. Os
direitos e deveres nela contidos abrem caminhos para aplicar o Direito diante das relacbes
humanas, por meio do processo de positivacdo. Neste sentido, a efetividade social e politica
da Constituicdo serdo vivenciadas se houver confianga e respeito daqueles a quem tem por
destinatarios.

Em um rapido olhar sobre os caminhos hermenéuticos que os cientistas do direito
apontam, a partir do Estado Moderno, pode-se destacar 0 momento de predominancia do
positivismo e, ap6s segunda guerra mundial, o po6s-positivismo, ocasides em que 0S
paradigmas para interpretar os textos normativos eram da cultura e da racionalidade
econbmica ocidental eurocéntrica e norte-americana. Esta marcada, tradicionalmente, pelo
ideario liberal, que por sua vez pautava-se na prevaléncia de direitos e valores do
individualismo e da visdo de sociedades homogéneas.

Em face de varios acontecimentos politicos, sociais e econdmicos no século XX em
diferentes lugares do planeta, da consolidacdo do fenédmeno da globalizacdo, da préatica de
processos democraticos abrindo espaco para a participacdo de grupos sociais até entdo
excluidos das decisGes de interesse publico, ficam expostos novos paradigmas a serem
considerados na interpretacdo do Direito. Ou seja, o intérprete da ordem juridica no inicio do
século XXI deve considerar a composicdo plural das sociedades atuais e da consequente
heterogeneidade cultural.

Na atualidade as discussdes e reivindicacBes, nos mais diversos espacos publicos

nacionais e internacionais, giram em torno do ponto de que as relagdes humanas devem ser



regidas por valores que promovam a incluséo social, politica e econémica. Para tanto, a tdbua
de valores juridicos deve priorizar, por exemplo, a solidariedade e a igualdade material. Estes
valores sdo fundamentos para buscar paz e justica social.

Neste sentido é possivel afirmar que ha espaco politico e juridico, inclusive nos
ordenamentos mais tradicionais (Europeu e Norte-Americano) para reivindicar: i) respeito ao
passado no sentido de que a cultura ancestral de um povo deve ser reconhecida ndo somente
como um discurso politico-social, mas, sim, com forca de normatividade juridica; ii)
possibilidade de conviver de modo pacifico com as diferencas; iii) direito de participar
diretamente em decisdes politicas que possam interferir de modo substancial em suas vidas;
Iv) tutela do Estado para proporcionar oportunidades educacionais, de trabalho, de lazer,
enfim, condicdes de vida com qualidade.

Sdo estes os atuais caminhos apontados pelo constitucionalismo construido em
alguns Estados na América Latina. Tem-se, como exemplo, a Constituicdo do Brasil (1988),
da Colémbia (1991), da Venezuela (1999), do Equador (2008) e da Bolivia (2009). Todos
estes documentos juridicos tém em comum um foco humano e ecocéntrico e de respeito a

democracia participativa.

1.1 A TRAJETORIA DO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO A PARTIR DO
SECULO XIX

O inicio do século XIX foi marcado pela independéncia das colbnias latino-
americanas. Apesar deste fato politico importante ndo houve uma mudanca cabal e
terminante, no que tange a relagcdo com a Espanha e Portugal. 1sso porque ndo ocorreu ruptura
significativa na ordem social, econdmica e politico-constitucional. Deste modo, foram
agregados e ajustados ao constitucionalismo latino-americano os principios que resguardavam
a mentalidade econémica-capitalista, a doutrina do liberalismo individualista e a filosofia
positivista.

Na América Latina pds-independéncia, houve a influéncia das cartas politicas
burguesas e dos principios iluministas, bem como o ideario capitalista europeu, no
desenvolvimento da cultura juridica e no processo de constitucionalizacdo. Logo, as
constituicGes elaboradas na Ameérica Latina até o final século XX tém sido a expressdo
predominante da cultura dos paises que a colonizaram. Nesse passo, assegura Idon M. Chivi
Vargas (2009, p.158), que tal constitucionalismo

Tem sido historicamente insuficiente para explicar sociedades colonizadas;
ndo teve clareza suficiente para explicar a ruptura com as metropoles



europeia e a continuidade de relacbes tipicamente coloniais em suas
respectivas sociedades ao longo dos séculos XX, XX e parte do século XXI.

Recentemente, movimentos constitucionalistas na América Latina estdo apontando
direcbes para superar a mentalidade logica liberal-individualista. Tendo em vista construir
espacos publicos, diante da observacédo e do respeito aos interesses e necessidade das maiorias
que historicamente ndo participaram dos processos decisorios.

As novas constituicdes abrolhadas na América Latina sdo uma ruptura com a antiga
matriz eurocéntrica de pensar o Direito, isto é, esta acontecendo uma reformulacéo e alteracdo
nas ideias e nos instrumentos juridicos em favor dos interesses e das culturas que foram
desrespeitadas em tempos passados. Trata-se do novo constitucionalismo, o qual esta

sucedendo de forma majoritaria nos paises andinos.

1.2 O Novo CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO E A SUA RELAGAO COM O
PLURALISMO JURIDICO

Os movimentos politico-juridicos acontecidos nas Ultimas décadas nos paises da
América Latina tém merecido especial destaque, pois se propGem a resgatar os valores do
pluralismo juridico reconhecendo a possibilidade da convivéncia entre diferentes culturas por
meio do que denominam de cultura da paz.

A situacdo social atual, juntamente com a valorizacdo dos direitos fundamentais e a
necessidade de implementacdo de politicas eficazes serdo as ferramentas capazes de originar
as novas constituices. Na opinido de Rubén Martinez Dalmau (2008, pg. 22)

La evolucién constitucional responde al problema de la necesidad. Los
grandes cambios constitucionales se relacionan directamente con las
necesidades de la sociedades posean sobre las posibilidades del cambio de
sus condiciones de vida que, en general, en América Latina no cumplen con
las expectativas esperadas en los tiempos que transcurren.

E notério que o novo constitucionalismo latino-americano privilegia a riqueza
cultural diversificada e, também, reverencia as tradicbes comunitarias historicas. Desse modo,
ultrapassa 0 modelo de politicas exclusivista que é compromissado com as elites
dominadoras, a qual esta servico do capital externo.

Diante disso, no processo de recriagdo do Estado plurinacional, deve ser observado a
pluriculturalidade vivente, cuja existéncia foi negada e ocultada pelo processo de colonizacao.
Corroborando, diz Luis Villoro (1998, p.47)

No podemos volver atrds. Los siglos XIX y XX, a través de muchos
sufrimientos, lograron construir una nueva identidad nacional: la nacién
mestiza. Se forj6 una unidad real nueva, que permitié la modernizacion



relativa del pais. Seria suicida querer la disgregacion de esa nacion de lo que
se trata es de aceptar una realidade: la multiplicidade de las diversas culturas,
de cuya relacion auténoma naceria esa unidad. Frente al Estado-nacién
homogéneo se abre ahora la posibilidas de un Estado plural que se adecue a
la realidade social, constituida por una multiplicidad de etnias, culturas
comunidades.

Dessa forma, os movimentos pela refundacdo do Estado latino-americano nascem da
reivindicag&o histérica por ambiente democratico e relinem interesses a partir da renincia da
posicao de sujeitos passivos na relacdo social com os poderes estabelecidos.

Contudo, para que houvesse essa reinterpretacdo pluricultural, foi salientada a
importancia do diadlogo, como também da interculturalidade. Isso porque 0s mesmos sdo tidos
como os principais instrumentos para efetivagao da reinterpretacdo pluricultural, pois ndo se
podem cometer os mesmos erros dos dominadores, isto €, ndo se deve recolonizar o poder, ou
mesmo torna-lo hegemonico outra vez.

O pensamento supracitado prop6e impedir a justaposicdo de culturas, para que assim
haja a compatibilidade dos chamados diferentes, afluindo, assim, para um didlogo
humanitario. O doutrinador Boaventura S. Santos indica uma ferramenta de trabalho na
producdo do conhecimento latino-americano, o qual tem esta enfocado nos pilares da
ecologia, dos saberes e na traducdo intercultural. Tal ferramenta é conhecida como
hermenéutica diatopica. Deste modo, conforme Boaventura S. Santos (2010, p. 46) “La
hermenéutica diatdpica consiste en un trabajo de interpretacion entre dos 0 mas culturas com
el objetivo de identificar preocupaciones isomarficas entre ellas y las diferentes respuestas
que proporcionan”.

Ao lado dessas observacoes, insta ressaltar que se deve rever o Estado moderno de
acordo com as ambigdes populares e comunitarias. Para Boaventura S. Santos (2009, p. 202)

Entonces estd aqui la idea de que la plurinacionalidad obliga, mas
obviamente, a refundar el Estado moderno, porque el Estado moderno, como
vamos ver, es un Estado que tiene una sola nacién, y en este momento hay
gue combinar diferente conceptos de nacién dentro de un mismo Estado. La
interculturalidad tiene esta caracteristica que nos es simplesmente cultural,
sino también politica y, ademas, presupone una cultura comdn. No hay
interculturalidad si no hay cultura coman, una cultura compartida.

O pluralismo juridico disposto em nucleos de justica comunitaria € uma das formas
de demonstracdo que vai além da juridicidade institucional sistematizada pelo pensamento
engessado da cultura hegemoénica, qual seja a cultura do homem moderno ocidentalizado.
Uma vez que estas praticas analisem e guiam-se pelas tradi¢cOes historicas de elaboracéo

juridica pelas comunidades, reproduzem seu estilo de vida em comum.



E importante destacar que as constituicdes da Colémbia, da Bolivia e do Equador, ja
congregaram o pluralismo juridico e o direito de utilizacdo da justi¢a indigena, de forma
paralela a juridicidade estatal. Admitindo, assim, a manifestacao periférica de outro arquétipo
de justica e de legalidade, distinto daquele criado e utilizado pelo Estado moderno.

E neste contexto do pluralismo que os direitos e deveres que compdem a ordem

juridica de um povo devem ser interpretados.

2 A INFLUENCIA DA CULTURA PACHAMAMA (INCA) E A ORDEM
CONSTITUCIONAL AMBIENTAL EQUATORIANA

O tema hermenéutico do novo constitucionalismo ou constitucionalismo da
América Latina tem especial destaque quando se trata de discutir os referencias da “mae-
terra” (pachamama), da civilizagdo Inca em face da intervencdo do Estado para regular o
dominio econdmico e os desafios da preservacdo ambiental. Conhecido como Império Inca,
este tinha extensdo territorial desde o norte da Argentina até o Equador, em uma faixa na
Cordilheira dos Andes que se estendia em torno de 4.000 km de comprimento e de 700 km de
largura, sendo Cuzco (Peru), localizada no centro deste territorio, como sua capital.

A cultura deste povo ancestral expde uma relacao de absoluto respeito a natureza. Os
Incas e seus descendentes deixam como heranca para a humanidade a sua identidade cultural
construida, entre outros aspectos, a partir da premissa de que o homem é hospede da mée-terra
e que é possivel viver integrado a Natureza, preservando sua fertilidade, uma vez que é a
partir dela que é possivel a vida humana. Este paradigma, diante dos atuais graves problemas
ambientais, deve ser considerado pelos aplicadores do direito quando os interesses em
discussdo dizem respeito a relacdo entre o uso dos bens da natureza e o desenvolvimento
econdmico. E com este olhar de amor a Terra que as politicas publicas e privadas devem ser
construidas.

No periodo do Império Inca, no que diz respeito a producdo de alimentos, qualquer
faixa de terra era muito bem aproveitada. As préaticas que hoje podem ser chamadas de
tecnologias eram construidas respeitando os limites que a geografia local impunha. Apenas
para elucidar: o cultivo em patamares para aproveitar os desniveis das montanhas; o sistema
de irrigacdo levado aos lugares onde se fazia necessario por meio de canais que conduziam a
agua com a forga da gravidade; a definicdo de uma espécie de zoneamento ambiental em que
0 uso da terra levava em consideracio a vocacdo do solo e a questio climética. E a

consciéncia de que a vida humana € dependente do sistema da natureza.



Apesar do periodo de colonizagdo espanhola que trouxe consigo os ideais do
liberalismo econémico, da homogeneidade cultural, do monoteismo, enfim, do racionalismo
europeu, a sapiéncia em relacdo a lida com a Terra foi repassada de geracdo em geracdo
permitindo que as terras sejam consideradas excepcionalmente férteis, permitindo uma
agricultura sustentavel.

E fato que a realidade econdmica atual mudou e ndo é possivel manter os niveis de
producdo daquela época. Mas, é certo que a conduta desta civilizacdo em relacdo ao meio
ambiente deve ser retomada. E possivel fazer boas politicas a partir de concepcdes de
preservacdo e de precaucdo ambiental. E é neste sentido que as declaragBes universais de
protecdo ambiental foram construidas, mais objetivamente, a partir da década de 1970 com a
Declaracdo de Estocolmo. O amor incondicional a terra € uma virtude que deve ser enaltecida
pelo Direito tanto no plano das legisla¢fes nacionais quanto internacionais.

Tal positivacdo também esta presente na Constituicdo Equatoriana de 2008 ao tratar
dos principios fundamentais como elementos constitutivos do Estado, nos seguintes termos:

Art. 1 [....] Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado
pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

Art. 3. Son deberes primordiales del Estado:

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribuicion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir.

A cultura dos Andes deve servir de referéncia, pois representa uma cultura da paz, do
bem viver, da protecdo da natureza garantindo-lhe direitos constitucionais diante das

interferéncias humanas.

3 OS PRINCIPIOS AMBIENTAIS UNIVERSAIS

O Direito Ambiental é alicercado por principios fundamentais, os quais regulam seus
objetivos e diretrizes. Esses principios devem ser respeitados por todas as normas ambientais,
orientando os operadores do direito e socorrendo-0s de ddvidas ou lacunas que possam vir a
surgir no momento de interpretacdo das normas mencionadas. Conforme ensina Marcelo
Abelha Rodrigues (2002, pg. 133), “tais principios encontram-Se enraizados no texto maior, e
deles decorrem outros que sdo derivados ou subsidiarios”. Sobre o tema, Celso Antonio
Bandeira de Mello (1992, pg. 299-300) ensina que principio é, por definicéo, o

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito
e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente



por definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que se refere
a ténica e que lhe da sentido harménico.

Devida a sua grande relevancia, tornou-se classica a citagdo do autor
supramencionado, a qual merece reproducéo:

Violar um principio é mais grave do que transgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia, contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura mestra.

O trecho da ao tema a importancia merecida, evidenciando a real necessidade de se

obedecer ao contetdo apresentado por um principio fundamental, haja vista que o mesmo €
meio de protegdo e continuidade de todo um sistema legal. Nessa linha de pensamento o
doutrinador Alvaro Luis Valery Mirra (1996, pg. 51) ensina que “analise dos principios
fundamentais de qualquer sistema juridico, de qualquer ramo do Direito, tem, portanto, acima
de tudo indiscutivel relevancia pratica: permitir a visualizacdo global do sistema para melhor
aplicacdo concreta de suas normas”.

Resta igualmente salientar que os principios do Direito Ambiental sdo observados em
muitos paises, afinal, como dita Marcos Destefenni (2004, pg. 26) “o meio ambiente ndo pode
conhecer fronteiras politicas”.

Muito embora, existam diversos principios de Direito Ambiental, neste trabalho
serdo abordados apenas 0s principios essenciais ao tema. Nesse sentido, abordar-se-a: a)
direito a sadia qualidade de vida; b) desenvolvimento sustentavel; c) usuario-pagador e
poluidor-pagador; d) precaucdo e prevencdo; e) informacdo e educacdo ambiental; f)

obrigatoriedade da intervencdo do Poder Publico.
3.1 PRINCIPIO DO DIREITO A SADIA QUALIDADE DE VIDA

Ha tempos as Constituicdes resguardavam o direito a vida como um direito
individual. No entanto, com o advento do século XX, este direito sofreu um grande
progresso, haja vista que durante esse periodo se estabeleceu pela primeira vez o conceito do
direito a sadia qualidade de vida.

Entende-se como o direito a vida ndo apenas o direito de viver ou de conservar a
mesma, mas sim a busca e a objetivacdo de qualidade. A terminacdo qualidade de vida é
empregada para descrever a qualidade das condi¢cbes da vida humana, ao se observar

inimeros fatores que influenciam a vida em sociedade, como por exemplo, a salude, a
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educacdo, o bem-estar fisico, psicoldgico, emocional e mental, expectativa de vida. Tal termo
engloba também outros elementos, como a familia, amigos, emprego ou outras conjunturas da
vida. Desse modo, percebe-se que a qualidade de vida deve ser pesquisada por meio de
numerosos elementos que, direta ou indiretamente, convergem para 0 bem-estar das pessoas,
com implicagdes em sua conduta e modo de vida.

No ano de 1972 na Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente, na
Declaracdo concretizada na cidade de Estocolmo, discutiu-se sobre o direito supracitado e
chegou-se a conclusdo de que 0 homem tem o direito basilar a adequadas condi¢des de vida,
em um meio ambiente de qualidade. O mesmo sucedeu na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, na Declaracdo Rio de Janeiro de 1992, onde foi
salientado que os seres humanos tém direito a uma vida saudavel.

Anualmente a Organizacao das Nacbes Unidas - ONU classifica a qualidade de vida
nos paises. S&o levados em apreco trés pontos: salde, educacdo e produto interno bruto. A
salde dos seres humanos deve ser notada num contexto geral. Ndo se deve avaliar apenas se
0s seres humanos possuem doengas, mas também deve ser destacada a natureza e 0s Seus
elementos, pois esse conjunto de fatores acarreta em uma sadia qualidade de vida. No que
tange a esse assunto, afirma Paulo Affonso Leme Machado (2003, pg. 48)

A salde dos seres humanos ndo existe somente numa contraposicéo a nao ter
doengas diagnosticadas no presente. Leva-se em conta o estado dos
elementos da Natureza- aguas, solo, ar, flora, fauna e paisagem- para se
aquilatar se esses elementos estdo em estado de sanidade e de seu uso
advenham salde ou doencas e incdmodos para 0s seres humanos.

Corroborando com a afirmacao acima descrita, Michel Prieur (2001, pg. 67) diz que
a qualidade de vida constitui um modo de “complemento necessario ao meio ambiente”. Essa
visdo acerca do direito a um meio ambiente sadio influenciou a maioria dos paises e, assim, 0s
mesmos buscaram resguardar tal direito em suas Constituicoes.

A Constituicdo Equatoriana € um exemplo dessa conduta, pois em seu texto
normativo constitucional apresenta diversos artigos que versam sobre a tutela ambiental, os
quais tém como objetivo justamente promover a sadia qualidade de vida a populagdo, ao
resguardar a natureza desde a sua esséncia. O artigo 14 da Carta Magna do Equador dita que

Art. 14. Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano
y ecol6gicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacién
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados.
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E elogiavel a preocupacio e o respeito que a Constituicdo Equatoriana demonstra ao
meio ambiente e, em raz&o disso, possibilizar & sua populagdo uma sadia qualidade vida, ao
preservar a natureza. Apoiando o dispositivo acima descrito, a Constituicdo Equatoriana
apresenta o artigo 71, o qual determina que

Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos.

A natureza & extremamente importante para os Equatorianos e, também, ha a
obrigatoriedade em conserva-la. Isso porque a visdo constitucional dada é de que com o
respeito integral acerca da existéncia, manutencdo e regeneracdo na natureza € que a
populacdo conseguira viver de forma saudavel, com qualidade de vida. Para ratificar toda essa
linha de pensamento, a Constituicdo do Equador, em seu artigo 395, item 4, dita o seguinte
principio ambiental:

Art. 395. La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la
naturaleza.

A Constituicdo do Equador hierarquiza o meio ambiente, propiciando ao mesmo
ampla tutela constitucional. Dessa forma, a natureza, também chamada de Pachamama, é
priorizada e abrigada pelo direito, possibilitando a sociedade equatoriana viver em meio

ambiente ecologicamente equilibrado, o qual é capaz de gerar qualidade de vida.

3.2 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Este principio agasalha o direito do ser humano desenvolver-se e praticar as suas
atividades, sejam elas individuais ou mesmo coletivas, e também, a garantia dessas mesmas
condigbes favoraveis aos seus descendentes. Fortificando essa definicdo Edis Milaré (2004,
pg. 148) ensina que

Neste principio, talvez mais do que nos outros, surge tdo evidente a
reciprocidade entre direito e dever, porquanto o desenvolver-se e usufruir de
um Planeta plenamente habitavel ndo é apenas direito, é dever precipuo das
pessoas e da sociedade. Direito e dever como contrapartidas inquestionaveis.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, conforme Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991, pg. 46) é “aquele que atende as necessidades do

presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias



necessidades”. Esse, o principio busca harmonizar a prote¢do do meio ambiente com a
sustentabilidade econémica, para que haja um avanco na qualidade de vida do ser humano.

O desenvolvimento sustentavel esta inteiramente ligado ao direito a sadia qualidade
de vida; isso porque o primeiro se da com a conservacao dos bens ambientais existentes no
planeta Terra. Afirma com acerto Marcelo Abelha Rodrigues (2002, pg. 136) que “as
geragdes humanas passam, mas os recursos ambientais deveriam ficar”.

A doutrina ambiental, baseada na aplicabilidade deste principio a atividade
desenvolvimentista, utiliza trés pontos basilares a atividade econémica e a sociedade de
consumo: a) a ndo producdo de bens irrelevantes que possam prejudicar o meio ambiente; b) a
instrugdo do consumidor a consumir bens benéficos ao meio ambiente; c) a estimulacéo de
avancos tecnologicos que preservem o meio ambiente em suas atividades econémicas. Dessa
forma deve a sociedade priorizar atividades que ndo desedifiquem o meio ambiente, para que
assim as geracdes futuras tenham a oportunidade de desfrutar de um meio ambiente saudavel
e preservado.

O desenvolvimento sustentavel demanda, portanto, um balanceamento entre o
progresso e a sustentabilidade, ndo se podendo enxergar a questdo como uma simples meta ou
plano de governo.

Seguindo esse entendimento, a Constituicdo do Equador preconiza a ideia do
desenvolvimento sustentavel em alguns dos seus artigos. Primeiramente, é importante citar o
artigo 3°, item 5, o qual afirma que

Art. 3. Son deberes primordiales del Estado:

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir.

O Equador traca como prioridade do Estado a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, para que dessa forma, a sua populacdo tenha uma boa qualidade de vida. Ha o
entendimento de que € necessaria a implantacdo politica publicas para se atingir o chamado
“buen vivir”. Nesse passo, ndo se poderia deixar de mencionar, o artigo 395 da Constitui¢ao
Equatoriana, asseverando que

Art. 395. La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizar& un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras.



Além dos artigos acima descritos, a Constituicio do Equador destaca a
sustentabilidade no artigo 399, o qual versa sobre a relevancia de uma gestdo ambiental que
seja defensora do meio ambiente; artigo 403 que proibe o Estado Equatoriano de se envolver
em acordos ou convénios de cooperacdo que possuam clausulas que prejudiqguem o
desenvolvimento sustentavel; artigo 405 que garante a conservacdo da biodiversidade pelo
sistema nacional; artigo 406, o qual determina que o Estado deve dirigir a gestdo ambiental
sustentavel; artigo 409 que prevé o manejo do solo de maneira sustentavel, conservando-o
fértil; artigo 411 que determina a utilizacdo da agua procurando o desenvolvimento
sustentvel; artigo 413 que determina a eficiéncia energética e a implantacéo da energia limpa
em territério nacional; e, por fim, artigo 414 ditando que o Estado deve controlar a emissdo de
gases poluentes na atmosfera, com o intuito de protecédo tanto da natureza como da populacéo.

E a demonstracéo de respeito pela natureza em sua totalidade e a percepcédo de que o
homem é parte integrante dessa, sabendo-se que sua sobrevivéncia é totalmente dependente de

um meio ambiente equilibrado.

3.3 PRINCIiPIO DO USUARIO-PAGADOR E POLUIDOR-PAGADOR

De acordo com o principio usuario-pagador quem valer-se de um recurso ambiental
devera suportar os custos que gerar. Diante disso, conforme referido principio, o utilizador do
recurso deve arcar com o conjunto de gastos destinados a tornar isto possivel. Este principio
tem por finalidade fazer com que estes custos ndo sejam bancados nem pelo Poder Publico,
nem por terceiros, mas pelo utilizador.

H& um segundo principio oriundo do principio usuério-pagador, o qual estabelece
que o poluidor deve custear a poluicdo que o mesmo causar ou que ja causou. Com
conhecimento do assunto, diz Cristiane Derani (2008, pg. 143) que “pelo principio do
poluidor-pagador, arca o causador da poluicdo com custos necessarios a diminuicéo,
eliminacdo ou neutralizagdo deste dano”.

A aplicacdo deste principio se dd em dois momentos distintos: o primeiro é aquele da
fixacdo das tarifas, precos, ou 0 em que se exige um investimento na prevencdo da utilizagédo
de determinado recurso natural; ja o segundo refere-se a responsabilizacdo seja residual ou
integral do poluidor. Destarte, mesmo que o poluidor faca o pagamento, nada lhe da o direito
a poluir. Isso porque ninguém tem o direito subjetivo de poluir.

Nesse sentido, Marcelo Abelha Rodrigues faz o seguinte apontamento:



Podemos dizer que o principio do poluidor-pagador, juntamente com o do
desenvolvimento sustentavel (utilizacdo racional dos componentes
ambientais, que também constituem um direito das futuras geracdes) e com a
identificacdo do objeto de protecdo do direito ambiental (equilibrio
ecologico derivado da interacdo de seus componentes — bens de uso
comum), constituem os mais robustos pilares do direito ambiental, sobre os
quais devem se assentar todas as normas do ordenamento juridico do
ambiente.

O Direito Equatoriano, em sua Constituicdo de 2009 revela a aplicagdo dos
principios do usuario-pagador e do poluidor-pagador em suas normas ambientais. Tal
afirmacdo decorre da presenca de artigos que determinam a sancdo de custeio e reparacao
aqueles que poluem ou possam vir a poluir o meio ambiente. O artigo 396 ¢ um exemplo da
aplicabilidade dos principios aqui tratados:

Art. 396. El Estado adoptaré las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omisién, aunque no
exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras
eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva.
Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara
también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e
indemnizar a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores
de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion y uso de
bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de
mantener un sistema de control ambiental permanente

Conforme esse artigo percebe-se que para o Direito Equatoriano Ambiental, todo
aquele que vier a poluir devera restaurar integralmente o ecossistema atingido e, além disso,
indenizar os que foram afetados com o dano ambiental. O artigo 72 da Carta supramencionada
apoia esses dizeres, pois garante o direito a restauracdo independentemente de qualquer
situacdo e, tdo logo acontecer um impacto ambiental grave. Ao Estado compete estabelecer os
mecanismos mais eficazes para se alcancar essa restauracio. E oportuno destacar o artigo 397,
pois afianga o seguinte:

Art. 397. En caso de dafios ambientales el Estado actuar4d de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los
ecosistemas. Ademas de la sancién correspondiente, el Estado repetira contra
el operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones que
conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos
que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. Para
garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en um ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, el Estado se compromete a...



E a positivagdo por meio do Estado, para resgatar uma consciéncia ambiental, na
harmonia que deve haver entre 0 ser humano que vivera bem quando a natureza estiver

equilibrada e preservada.

3.4  PRINCIPIO DA PRECAUCAO E PREVENCAO

O principio da precaugdo tem como escopo cardeal evitar riscos e a ocorréncia de
danos ambientais. Quer-se prevenir um risco ainda imprevisto. Milaré (2004, p.144) ensina
que:

Precaucdo € substantivo do verbo precaver-se (do latim prae = antes e
cavere = tomar cuidado), e sugere cuidados antecipados, cautela para que
uma atitude ou a¢do ndo venha resultar em efeitos indesejaveis.

E necessério ponderar os riscos futuros advindos das atividades humanas, em favor
da continuidade da vida das futuras geracGes. Nas palavras de Marcelo Abelha Rodrigues

(2002, pg. 150)

Tem-se usado o postulado da precaugdo quando pretender-se evitar o risco
minimo ao meio ambiente, nos casos de incerteza cientifica acerca da sua
degradagdo. Assim, quando houver davida cientifica da potencialidade do
dano ao meio ambiente acerca de qualquer conduta que pretenda ser tomada
(ex. liberacdo e descarte de organismo geneticamente modificado no meio
ambiente, utilizagdo de fertilizantes ou defensivos agricolas, instalacdo de
atividade ou obra, etc.) incide o principio da precaucdo para prevenir 0 meio
ambiente de risco futuro.

Nos termos da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, artigo 15, ha a explicitacdo de
que para proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser observado pelos
Estados de acordo com suas capacidades. Quando houver a iminéncia de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razao para
postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

A Constituicdo Equatoriana, no artigo 73, dispde sobre o principio da precaucéo:

Art. 73. El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccién de
ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos naturales.

Adiante, quando trata em seu artigo 397, item 5, trata novamente sobre o principio da
precaucdo, ao definir que o Estado tem por obrigacdo fundar um sistema nacional de
prevencgéo:

Art. 397. En caso de dafios ambientales el Estado actuard de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los
ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el Estado repetira contra
el operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones que
conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos



que la ley establezca. La responsabilidad también recaerd sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. Para
garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en um ambiente sano y
ecoldégicamente equilibrado, el Estado se compromete a:

5. Establecer un sistema nacional de prevencién, gestién de riesgos vy
desastres naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia,
precaucion, responsabilidad y solidaridad.

O principio da precaucdo autoriza a inversdo do 6nus da prova. Segundo Milaré

(2004, p. 145), “a incerteza cientifica milita em favor do meio ambiente, carregando-se ao

interessado o O6nus de provar que as intervengfes pretendidas ndo trardo consequéncias

indesejadas ao meio considerado”. Compete ao autor do dano a responsabilidade de

comprovar que sua atividade ndo prejudicard o meio ambiente, para que seja escusada a

implementacéo de medidas de precaucéo.

pg.148):

Paulo Affonso Leme Machado (2003, pg. 73) salienta que

No que tange

Para a aplicagdo deste principio deve ser levado em conta o custo das
medidas de prevengdo, devendo ser compativeis com a capacidade
econdmica do pais, da regido ou do local que serdo aplicadas. Isso ndo afasta
0 compromisso e a responsabilidade dos Estados de adotar politicas
ambientais imprescindiveis para a preservagdo do meio ambiente e da
continuidade da espécie humana. A Convengdo-Quadro sobre a Mudanca do
Clima diz que "as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanca do
clima devem ser eficazes em fungdo dos custos, de modo a assegurar
beneficios mundiais ao menor custo possivel”.

ao principio da prevencéo, ensina Marcelo Abelha Rodrigues (2002,

Sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, se ocorrido o
dano ambiental, a sua reconstituicdo é praticamente impossivel. O mesmo
ecossistema jamais pode ser revivido. Uma espécie extinta é um dano
irrepardvel. Uma floresta desmatada causa uma lesdo irreversivel, pela
impossibilidade de reconstituicdo da fauna e da flora e de todos os
componentes ambientais em profundo e incessante processo de equilibrio,
como antes se apresentavam. Enfim, com o meio ambiente, decididamente, é
melhor prevenir do que remediar.

Com tal preocupacdo quer-se gerar instrumentos que apartem o risco ambiental. E

fundamental que se antecipe medidas para evitar danos ao meio ambiente. Este é um dever

que estd exposto na Constituicdo do Equador no artigo 3, item 7, e, no artigo 71, os quais

impbem ao Estado e a coletividade o dever de proteger e preservar 0 meio ambiente.

N&o ha que se confundir os principios da prevencédo e precaucdo. Marcos Destefenni
(2004, pg. 33) enfatiza que

O principio da precaugdo, portanto, tem uma finalidade ainda mais nobre do
que a propria prevencao, ja que em ultima analise este Gltimo estaria contido



naquele. Enquanto a prevencdo relaciona-se com a adocdo de medidas que
corrijam ou evitem danos previsiveis, a precau¢do também age prevenindo,
mas antes disso, evita-se o préprio risco ainda imprevisto.

A Constituicdo Equatoriana adotou uma postura preventiva e precavida, almejando

proteger a sua natureza e proporcionar a sua populagdo um meio ambiente saudavel.
3.5  PRINCIPIO DA INFORMAGAO E EDUCAGAO AMBIENTAL

Ao se falar em meio ambiente, quando ha a sonegacédo de informaces, surge o risco
de ocorrer danos irreparaveis ao meio. Em vista desse fato importante € o principio da
informacdo que gera a obrigacdo de precaucdo e preservacdo aos 6rgdos publicos de informar
a todos a preocupacdo referente ao meio ambiente. Vale a licdo de Paulo Affonso Leme
Machado (2003, pg. 79)

A informacdo ambiental deve ser transmitida de forma a possibilitar tempo
suficiente aos informados para analisarem a matéria e poderem agir diante da
Administracdo Puablica e do Poder Judiciario. A informagdo ambiental deve
ser prevista nas convengdes internacionais de forma a tingir ndo somente as
pessoas do pais onde se produza o dano ao ambiente, como também atingir
as pessoas de paises vizinhos que possam sofrer as consequéncias do dano
ambiental.

A declaracdo de Estocolmo de 1972, reza em seu principio 19, que é fundamental
que seja fornecida educacdo sobre questdes ambientais as geragdes mais jovens, no que se
refere a protecédo e progresso do meio ambiente em toda a sua dimensao humana.

O principio da informacdo e educacdo ambiental, estd previsto na Constituicdo do
Equador, mais especificamente no art. 395, item 3, que

Art. 395, La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion,
ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales.

Portanto, o Estado Equatoriano tem como dever garantir a participacdo permanente
da sua populacdo nas atividades que possam gerar algum risco ao meio ambiente. De se dizer,
também, que o principio em comento encontra-se disposto em outros dois artigos da
Constituicdo Equatoriana, quais sejam 398 e 415, abaixo descritos

Art. 398. Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente
debera ser consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y0
oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La ley regulard la
consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y
los criterios de valoracion y de objecién sobre la actividad sometida a
consulta. El Estado valorard la opinion de la comunidad segun los criterios
estabelecidos en la ley y los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion



mayoritaria de la comunidad respectiva, la decisién de ejecutar o no el
proyecto serd adoptada por resolucion debidamente motivada de la instancia
administrativa superior correspondiente de acuerdo con la ley.

Art. 415. El Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados
adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial
urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes.
Los gobiernos autdbnomos descentralizados desarrollaran programas de uso
racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de
desechos sélidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el transporte terrestre
no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias.

O planejamento para uso ambiental dependerd de consulta a sua populacdo e
informacdo sobre os riscos de danos ambientais. Além de que, ha a politica do ensino
ambiental, isto é, o Estado tem como dever instruir a sua populacdo sobre o cuidado, manejo e
conservacdo do meio ambiente. Destarte, é possivel a criacdo de uma conscientizacao

ambiental de toda a populacdo equatoriana,

3.6 PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DA INTERVENGCAO DO PODER PUBLICO

Conforme o principio da obrigatoriedade da intervencdo do Poder Publico, a
Administracdo Publica ndo pode se omitir quanto a sua responsabilidade de tomar certas
providéncias, para que o ambiente seja respeitado, sob pena de responder civilmente por
omissdo. A Declaracdo de Estocolmo de 1972, em seu principio 17, alega que deve ser
conferido as instituicdes nacionais o dever de planejar, administrar ou controlar a utilizacao
de recursos ambientais dos Estados, com o objetivo de melhorar a qualidade do meio
ambiente.

Paulo Affonso Leme Machado (2003, pg. 87) diz que “a gestdo do meio ambiente
ndo é matéria que diga respeito somente a sociedade civil, ou uma relagdo entre poluidores e
vitimas da poluicdo. Os paises, tanto no Direito interno como no Direito internacional, tém
que intervir ou atuar”.

A partir da decada de 80, nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ocorreram
mudancgas expressivas no que se refere a atuagdo do Poder Publico. Cada vez mais se
consolida o dever de administrar os bens ambientais. A Declara¢do do Rio de Janeiro, em seu
principio 12, aponta criticamente que os Estados carecem cooperar de forma explicita e
enfatica para o desenvolvimento de normas de Direito Internacional Ambiental relativas a
responsabilidade e indenizagdo por efeitos adversos de danos ambientais ocasionados, em

areas fora da sua jurisdicéo, por atividades dentro de sua jurisdigdo ou seu controle.



Paulo Affonso Leme Machado (2003, pg. 92) assegura que

Os Estados tem o papel de guardifes da vida, da liberdade, da saude e do
meio ambiente. Garantir a liberdade responsavel: liberdade para empreender,
liberdade para descobrir e aperfeicoar tecnologias, liberdade para produzir e
comercializar, sem arbitrariedades ou omissfes dos Estados, liberdade que
mantém a salde dos seres humanos e a sanidade do meio ambiente. A
liberdade que engrandece a humanidade e 0 mio ambiente exige um Estado
de Direito, em que existam normas, estruturas, laboratorios, pesquisas e
funcionarios, independentes e capazes.

Nesse passo, a Constituicdo do Equador, em seu artigo 395, item 2, garante o
principio da obrigatoriedade da intervencdo do Poder Publico, ao ditar que

Art. 395 La Constitucién reconoce los siguientes principios ambientales:

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y
serén de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles
y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

Portanto, ndo pode a autoridade estatal deixar de solucionar questdo de cunho
ambiental, sempre em busca da continuidade da natureza preservada. Nesse passo, 0 artigo 71
e 0 artigo 75, ambos presentes no texto constitucional equatoriano, intensificam essa
obrigacdo, ao afirmarem que

Art. 71 Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad puablica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para
aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos
en la Constitucion, en lo que proceda.

Art. 74 Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su
produccién, prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el
Estado.

No Equador ndo pode haver discricionariedade, quando o assunto é a protecdo e
preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, em razdo do mesmo ser

indispensavel para a sadia qualidade de vida.

CONSIDERACOES FINAIS

Perante a abordagem realizada, percebe-se que o constitucionalismo moderno
tradicional, advindo da matriz liberal-estatista ndo se adequa mais a realidade dos paises
latino-americanos. Isso porque ocorreram mudancas politicas, sociais e econdmicas, as quais
impulsionaram novos processos constituintes democraticos.

Assim, surgiu 0 novo constitucionalismo latino-americano que tem como

caracteristica fundamental a participacdo popular e a pluralidade, ou seja, € comunitario,



intercultural e adota préticas de pluralismo igualitario jurisdicional. Dessa forma, possibilita a
convivéncia de instancias legais distintas, expostas em igual hierarquia: jurisdi¢do ordinaria
estatal e a jurisdicdo indigena.

As transformacdes politicas e os inovadores processos sociais de luta nos paises
latino-americanos, originaram ndo s6 novas constituicBes que concretizaram novos atores
sociais, as realidades plurais e as praticas desafiadoras. Mas, também, propuseram, sob a o6tica
da diversidade de culturas minoritarias e da forca incontestavel dos povos indigenas locais,
um novo paradigma de constitucionalismo, qual seja o respeito absoluto a natureza.

A cultura Inca sempre enfatizou e priorizou o cuidado com a preservagao ambiental,
isto é, a cultura deste povo ancestral revelou, atraves de sua filosofia de vida, o imenso
respeito pelo meio ambiente. Os Incas deixaram como legado a toda sociedade o ensinamento
de que o homem integra a natureza e, portanto, necessita e deve interagir com a mesma, de
forma respeitosa e consciente.

Sendo o Equador um Estado de cultura eminentemente Inca, adotou o paradigma de
respeito absoluto a natureza na elaboracdo da sua Constituicdo. O estudo demonstrou que a
Carta Magna Equatoriana apresenta em seu corpo constitucional diversos artigos que versam
sobre a protecdo ambiental, buscando equilibrar a relagéo entre o desenvolvimento econdmico
e 0 meio ambiente equilibrado.

O Estado Equatoriano optou por satisfazer integralmente aos principios ambientais
universais ao determinar em sua Carta Politica que a natureza é sujeito de direito e, assim,
deve ser respeitada plenamente. Nesse passo, a mesma encontra tutela constitucional no que
tange a sua existéncia, manutencgéo e regeneragéao.

Enfim, o Equador, através de sua Constituicdo, a qual é fruto do novo
constitucionalismo latino-americano, busca respeitar o pluralismo, a emancipacdo, a
interculturalidade e o bem viver com dignidade em um meio ambiente preservado e

equilibrado.
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