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RESUMO

O processo de integracdo e regionalizacdo que ora move as principais politicas econdémicas
encontra dificeis barreiras na incerteza da efetivacdo das decisdes alcancadas quando da
ocorréncia de um litigio com elementos de estrangeiria. E nesse contexto que a cooperago
juridica internacional apresenta-se com vistas a conferir maior seguranca e celeridade ao
intercdmbio de atos entre os Estados. Destarte, verifica-se a proliferacdo de inUmeros tratados
multilaterais e bilaterais cujos objetivos sdo a facilitacdo da eficicia de decisbes judiciais e
arbitrais em foros diferentes do foro que as pronunciou. Neste sentido, o Protocolo de
Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e
Administrativa, conhecido como Protocolo de Las Lefias, inovou ao atribuir as decisdes

proferidas nos territorios de seus signatarios o carater de extraterritorialidade.
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RESUMEN

El proceso de integracion y regionalizacion que mueve las principales politicas econémicas
encuentra dificiles barreras en la inseguridad de efectivizacion de las decisiones tomadas en
demandas con elementos de estrangeria. Es en este contexto que la cooperacién juridica
internacional se presenta con el fin de proporcionar una mayor seguridad y agilizar el
intercambio de acciones entre los Estados. Asi, hay una proliferacion de numerosos tratados
bilaterales y multilaterales cuyos objetivos principales son facilitar la efectividad de las
sentencias judiciales y arbitrales en foros diferentes del foro que las pronunci6. En este

sentido, el Protocolo de Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional en Materia Civil, Comercial,
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Laboral y Administrativa, aprobado en el Valle de Las Lefias, innovo cuando asigno a las
decisiones tomadas en los territorios de los signatarios el caracter de extraterritorialidad.
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1. Introducéo

O mundo globalizado, onde as fronteiras sdo cada vez menos densas, propiciando
um maior fluxo de informacdes e capitais, reclama do Estado uma tutela jurisdicional
multipolar, capaz de conferir seguranca as relagdes nascidas nesse contexto. Nesse interim, o
escopo deste trabalho é reafirmar a importancia cada vez maior dispensada a cooperagdo
juridica internacional, em especial no tocante ao sistema regional do Mercosul.

Inicialmente, abordaremos a cooperacdo interjurisdicional e seu objetivo de
aproximar e uniformizar as normas juridicas nacionais relativas ao intercambio de atos
processuais interestatais. ~ Em seguida, situaremos a posi¢cdo do Brasil no cenario da
cooperacdo internacional, apresentando as estatisticas apontadas pelo Departamento de
Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional, pertencente ao Ministério da
Justica, 6rgdo que assume a funcdo de Autoridade Central brasileira.

Sera apresentado, outrossim, 0s principais mecanismos de cooperacdo juridica
internacional utilizados pelo Brasil em suas relaces com os demais paises, com especial
atencdo ao reconhecimento e execucdo de decisdes estrangeiras no ambito do Mercado
Comum do Sul.

Por fim, sera analisado o Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em
Mateéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, conhecido como o Protocolo de Las
Lefas, e suas repercussdes no sistema juridico nacional ao instituir um verdadeiro

microssistema de cooperagdo interjurisdicional entre os Estados Membros do Mercosul.



2. Cooperacao Juridica Internacional

A interacdo entre 0s paises € cada vez mais necessaria no estagio atual de
globalizacdo que o mundo vivencia. Com a facilitacdo do acesso aos meios de comunicacéo e
de circulacdo de capitais e pessoas, elevou-se o numero de demandas judiciais com elementos
de estrangeiria, as quais refletem conflitos de interesses transnacionais. Dessa forma, por
vezes a prestacdo jurisdicional efetiva dependera da ocorréncia de alguns dos atos processuais
fora da jurisdicdo a qual esta vinculada a autoridade judicial. E nesse cenério que surge a
necessidade de comunicacdo entre jurisdigdes distintas, a qual se chama cooperacdo
interjurisdicional, ou mesmo cooperacéo juridica internacional.

Segundo o entendimento do professor Luiz Olavo Baptista, a cooperacdo juridica
internacional pode ser entendida, em sentido amplo, como “o intercambio internacional para o
cumprimento extraterritorial de medidas processuais provenientes de judicatura de um outro

3

Estado e para a execugdo extraterritorial de sentenga estrangeira””.

Nesse mesmo caminho, a professora Nadia de Aradjo conclui, outrossim, que
“Constituindo o processo, em sua concepgao externa, um conjunto ordenado de atos
para se atingir um fim determinado, que é a prestacao jurisdicional, hd que se prever
a possibilidade de que alguns destes atos possam vir a ser realizados em comarca ou
mesmo em pais diverso daquele em que estd constituida a autoridade judicial
integrante da relacdo processual. Uma tal situacdo sera tdo frequente quanto forem os
conflitos de interesses que transcendam os limites territoriais de uma determinada
jurisdi¢do. Algumas vezes, por outro lado, o provimento jurisdicional somente tera
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efetividade se executado em territdrio estrangeiro.”

Percebe-se, destarte, que a cooperacdo judiciaria estda em muito relacionada com
prépria funcdo do Estado enquanto pacificador social. A tutela jurisdicional que o Estado
oferece ao seu cidaddo somente estara completa quando dispuser de mecanismos que
possibilitem o intercdmbio de atos processuais além dos seus limites territoriais. Do contrério,
em uma era onde as fronteiras se diluem e as lesGes podem ser praticadas a distancias cada

vez maiores, a falta de cooperacdo pode significar ineficacia do poder jurisdicional®.
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Preocupado com a crescente necessidade de cooperagdo interjurisdicional, a
Presidéncia da Republica, em marco de 2007, por meio do Decreto n® 6.061, institui, no
ambito do Ministério da Justica, o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo
Juridica Internacional, que, dentre outros objetivos, possui a funcdo de fomentar a cooperacgéo
juridica internacional, sendo indicado, inclusive, como Autoridade Central.

O Ministério da Justica efetuou uma andlise sobre os pedidos de cooperacdo juridica
internacional que tem recebido, da qual se extraiu que entre os anos de 2004 e 2009 houve um
aumento na tramitacdo de tais pedidos perante o Departamento de Recuperacdo de Ativos e
Cooperacdo Juridica Internacional. Dos pedidos apresentados, cerca de 33% foram em
matéria penal, sendo os outros 67% de pedidos de cooperacdo em matéria civil, comercial,
trabalhista ou administrativa’.

Entendendo a cooperacéo jurisdicional como o intercdmbio de atos que interessem a
efetivacdo da jurisdicdo transnacional — o que inclui atos judiciais, administrativos e
legislativos’ —, faz-se necessério esclarecer que estes atos podem ser, quanto aos destinatarios,
classificados em dois tipos: atos passivos e atos ativos.

Tendo como referéncia a jurisdicdo nacional, consideram-se atos de cooperagao ativa
aqueles solicitados por autoridade brasileira a pratica de ato processual ou mesmo a efetivacao
de decisdo proferida por 6rgdo jurisdicional também brasileiro, a fim de ser cumprido por
autoridade estrangeira. De outro turno, entendem-se como atos de cooperagdo passiva
aqueles solicitados por autoridade estrangeira a autoridade brasileira, a fim de que seja
praticado na jurisdicdo nacional ato processual ou o cumprimento de decisdo estrangeira®.

O Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional, em
seu site oficial, informa que o Brasil, no cenario internacional, € mormente solicitador de
cooperacdo jurisdicional do que recebedor de idénticos pedidos. Segundo as informacdes
apresentadas, cerca de 83% dos pedidos de cooperacdo sdo ativos, em contraste como 17% de

requerimentos de cooperaco passiva.’

6 Estatistica informada pelo Ministério da Justica. Disponivel em: <
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A professora Flavia Hill'® apresenta dois possiveis motivos para o fato de o Brasil
requerer mais pedidos de cooperagdo ativa do que passiva. O primeiro esta relacionado ao
aumento expressivo da emigracdo de brasileiros para o exterior, quando comparada ha anos
atras. Antes de emigrarem para outros paises, esses brasileiros, no seu dia a dia, possuiam
relages juridicas j& estabelecidas, sejam civis, comerciais, trabalhistas etc. Dessa forma,
quando chamados as demandas judiciais, faz-se necessério a jurisdicdo estatal a préatica de
atos judiciais no pais em que os brasileiros passaram a residir.

O segundo motivo para o indicie menor de requerimentos de cooperacao passiva ao
Estado brasileiro é atribuido ao tradicional formalismo adotado pelo Supremo Tribunal
Federal, até a edicdo da Emenda Constitucional n°® 45/2004, no trato com o0s pedidos de
homologacdo de decisdes estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas rogatorias. Pelo
fato de ser dificultoso e custoso o tramite dos pedidos de cooperacdo interjurisdicional no
Supremo, é possivel que os paises estrangeiros tenham sido desestimulados a solicitacdo de
auxilio.

Ressalte-se que, com a Emenda Constitucional n°® 45/2004, a competéncia para a
concessao de exequatur as cartas rogatorias e para o reconhecimento de decisdes estrangeiras
foi constitucionalmente atribuido ao Superior Tribunal de Justica. Recebida a competéncia
constitucional, a Corte Superior editou a Resolugdo n° 09, em 04 de maio de 2005, a fim de
regular provisoriamente o procedimento de homologacéo®’. Nessa oportunidade, o Superior
Tribunal de Justica mostrou-se bastante atento a realidade da cooperacdo juridica
internacional, na medida em que regulamentou situacfes que antes era de dificil aceitacdo no
Supremo. Dessa forma, espera-se que com um comportamento menos ortodoxo do Tribunal
Superior, assentado na devida atencdo a cooperagdo juridica internacional, o nimero de

requerimentos de cooperacdo que dependa de tramite judicial cresca.
2.1. Mecanismos de Cooperacdo Juridica Internacional
Os principais mecanismos de cooperagdo interjurisdicional, segundo pacifico na

doutrina, sdo, tradicionalmente, as cartas rogatorias e o reconhecimento e execuc¢do de decisao

estrangeira. Uma terceira modalidade de cooperacgéo € o pedido de informacéo sobre o direito
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estrangeiro, mas que nem todos os autores o acrescentam nesse rol. Modernamente, podemos
pensar no auxilio direto e nas redes de coopera¢do como novos ingredientes da cooperacéo
juridica internacional 2.

As cartas rogatérias sdo utilizadas, normalmente, para a realizacdo de atos
processuais ordinarios ou instrutérios, exemplificativamente, atos de citacdo, notificaco,
colhimento de depoimentos e coleta de prova. S&o nomeadamente atos ndo decisorios. No
que tange aos pedidos de informacao sobre o direito estrangeiro, 0 proprio termo é por demais
esclarecedor. Ressalte-se, contudo, a importancia deste mecanismo frente ao atual fenémeno
de inflacéo legislativa que alcanca ndo sé o Brasil. De forma que se faz necessaria, quando da
aplicacdo de norma estrangeira, a afericdo de sua validade e vigéncia na sua origem, bem
como sua forma de entendimento no sistema juridico alienigena.

O reconhecimento e execucdo de decisbes estrangeiras, por seu turno, consiste na
concessdo de eficacia a decisdo proferida por autoridade constituida em jurisdicdo diversa da
que se pretende que o referido titulo produza efeitos juridicos. No Brasil, tradicionalmente,
este reconhecimento da-se por meio do processo de homologac&o®®. E, portanto, por meio do
reconhecimento da decisdo alienigena que € conferida a esta o fenbmeno da
extraterritorialidade.

A presenca das figuras da carta rogatdria e do reconhecimento de decisGes
estrangeiras na maioria dos sistemas juridicos dos diversos paises, apenas reforca o carater
tradicional dessas modalidades de cooperacdo. No ordenamento pétrio, essas modalidades
possuem  competéncia  constitucionalmente instituida, sendo a regulamentacédo
infraconstitucional constante, de modo apequenado, no Codigo de Processo Civil e na Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro® e, mormente, pelo Regulamento da Corte
Superior competente. O procedimento de tramitacdo dos pedidos de reconhecimento e
execucdo de decisdes estrangeiras, por meio do processo de homologacdo, esta atualmente

regulado pela Resolucéo n° 09/2005 do Superior Tribunal de Justica.
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E neste contexto que se insere os esforgos da cooperagéo interjurisdicional, a fim de
diminuir as barreiras normativas que tardam, quando ndo impedem, o intercambio dos atos
judiciais transnacionais. Por meio de tratados internacionais, tanto multilaterais como
bilaterais, o Brasil tem estabelecido acordos de aproximacdo juridica, estabelecendo
procedimentos mais céleres para a tramitacdo dos requerimentos de cooperacdo juridica
internacional.

Assim sendo, constata-se a falta de uniformidade no sistema juridico nacional no que
tange aos mecanismos de cooperacgdo interjurisdicional, na medida em que se observa a
existéncia concomitante ao procedimento ordinario — regido pelas normas infraconstitucionais
internas — de procedimentos construidos convencionalmente, muitas vezes até sobrepostos.

Destarte, 0 escopo principal deste trabalho é, justamente, aferir como o Protocolo de
Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e

Administrativa alterou o procedimento do reconhecimento de decisdes estrangeiras no Brasil.

3. A Cooperacao Juridica Internacional no Mercado Comum do Sul (Mercosul)

A fim de assegurar a prestagdo jurisdicional, ndo permitindo que as barreiras
territoriais sejam utilizadas como subterflgios para os criminosos habituais®®, o Brasil tem
andado bem ao firmar tratados internacionais, multilaterais e bilaterais, em matéria de
cooperacdo juridica internacional. Tratados estes que cumprem o papel, também, de suprir a
falta de regulamentacédo interna especifica sobre a disciplina.

Incluso nesse cenario de integracdo, e com o objetivo de aproximar os seus sistemas
juridicos, os Estados Membros do Mercado Comum do Sul (Mercosul) assinaram em 27
junho de 1992, na cidade de Las Lefias, o Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional
em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, ratificado pelo Brasil e
promulgado pelo Decreto n° 2.067.

Impende-se lembrar, todavia, que os paises americanos vém, desde longa data,
firmando inimeros tratados e convencbes em matéria de aproximagdo dos sistemas juridicos
nacionais. Esta tematica foi contemplada, inclusive, pelo Cédigo de Bustamante e pelos

Tratados de Montevidéu. Recentemente, contudo, optou-se por ndo reformular os diplomas

1 MADRUGA, Antenor. O Brasil e a jurisprudéncia do STF na idade média da cooperacao juridica

internacional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 54, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, mai/ 2005. p
01-09.



historicos, mas sim em firmar novas convencgdes sobre tematicas diversas que em seu bojo
contivessem normais de cooperacao.*®!’

O conhecido Protocolo de Las Lefias trouxe importantes avancos e simplificaces
nos procedimentos para o intercambio de atos jurisdicionais entre os paises do bloco.
Mudangas estas que facilitaram a tramitacdo de pedidos de cooperacéo jurisdicional entre os
Estados Membros do Mercosul. Em 02 de julho de 2009, foi aprovado o Decreto n° 6.891, o
qual promulgou no Brasil o Acordo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria
Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa entre os estados do Mercosul, a Republica da
Bolivia e a Republica do Chile, ampliando, dessa forma, os paises em que o intercdmbio de
atos jurisdicionais estéo facilitados.

E sobre as estruturas de integracdo jurisdicional no &mbito do Mercosul e Estados
Associados, em especial no que tange ao reconhecimento de decis@es estrangeiras — arbitral e

judicial —, em vigor hoje no Brasil, que nos debrugaremos.

3.1. A Extraterritorialidade dos Atos Decisérios no Mercosul e Estados

Associados

Conforme se demonstrou, tradicionalmente os pedidos de reconhecimento e
execucdo de decisOes estrangeiras — judiciais e arbitrais — sdo submetidos ao processo de
homologacdo, atualmente de competéncia do Superior Tribunal de Justica, por conta da
chamada reforma do judiciario, introduzida pela Emenda Constitucional n°® 45/2004.

Todavia, com a promulgacdo do Decreto n° 2.067, em 12 de novembro de 2006, o
Protocolo de Las Lefias passou a vigorar no Brasil, inaugurando um sistema proprio para a
tramitacdo de requerimentos de reconhecimento de sentencas estrangeiras provenientes dos
paises do Cone Sul.

Pela leitura do artigo 20 do Protocolo, alguns doutrinadores entenderam que o

instrumento internacional havia concedido automaticamente o efeito de extraterritorialidade a

16 ARAUJO, Nadia de. Medidas de cooperacéo interjurisdicional no Mercosul. Revista de Processo, vol.

123, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, mai/ 2005. p. 06.
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todas as sentencas exaradas no &mbito do Mercosul, de modo que n&o haveria necessidade de
posterior homologag&o para que o titulo adquirisse efic4cia no territorio nacional*®,

O caput do artigo 20 assim assevera:

“ARTIGO 20 — As sentencas e laudos arbitrais a que se refere o artigo precedente
terdo eficacia extraterritorial nos Estados Partes se reunirem as seguintes

condigdes:” (grifo nosso)

Para 0s autores que assim pensam, o preceito constitucional contido na alinea “i” do
inciso | do artigo 105 da Constituicdo Federal vigente, ao estabelecer a competéncia
constitucional da Corte Superior para a homologacdo de sentencas estrangeiras, néo
estabelece a obrigacdo de que todas as sentencas estrangeiras sejam submetidas ao processo
de homologacdo. Antes, estabelece apenas que nos casos em que for necessario o
reconhecimento da decisdo estrangeira é que este reconhecimento ocorrerd por meio do
processo homologatdrio, e, consequentemente, pelo crivo do Superior Tribunal de Justica.

Com efeito, por este entendimento, haveria a possibilidade de normas
infraconstitucionais, como as convencionais, estabelecerem hip6teses de desnecessidade de
reconhecimento de decisdes estrangeiras, conferindo a estas diretamente eficacia na jurisdicdo
nacional. Dessa forma, quando o artigo 20 do Protocolo de Las Lefias proclamou a
extraterritorialidade das decisdes oriundas dos paises do bloco, conferiu a estas eficacia legal
para produzirem efeitos no Brasil.

Segundo leciona José Carlos de Magalhaes,
"A eficacia extraterritorial a que se refere o artigo 20 do Protocolo de Las Lefas
significa que a sentenca tem eficacia no territorio dos paises membros do Mercosul,
possuindo, portanto, efeito internacional. N&o se trata de uma deciséo estrangeira,
despida de autoridade no territorio de outro pais onde se pretenda tenha eficacia
para execugdo, e que, por isso, deve ser homologada por esse pais. Trata-se de ato
que vale por si s6, ndo dependente de homologacdo, em virtude de acordo

internacional firmado pelo Brasil.”*®

Em que pese o posicionamento dos eminentes doutrinadores, o Supremo Tribunal

Federal, quando da anélise de Agravo Regimental, na Carta Rogatoria 7.613, proveniente da

18 CAMINHA, Maria do Carmo Puccini. Os juizes do Mercosul e a extraterritorialidade dos atos

jurisdicionais. Revista de Direito Constitucional e Internacional, vol. 44, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, jul/
2003. p.06.

19 MAGALHAES, José Carlos. O Protocolo de Las Lefias e a eficacia extraterritorial das sentencas e
laudos arbitrais proferidas nos paises do Mercosul. Revista de Informacédo Legislativa do Senado Federal, ano
36, Brasilia, out-dez/ 2005. P. 109-125.



Republica Argentina, manifestou-se pelo entendimento de que o artigo 20 do Protocolo de
Las Lefias ndo teve o conddo de afastar a o procedimento homologatério para o
reconhecimento de decisdes estrangeiras. No entendimento daquela Egrégia Corte, a bem da
verdade, o referido diploma internacional, por seu artigo 19, trouxe apenas a inovacao de que
0s paises do Mercosul poderdo requerer o reconhecimento de decisdes por meio de carta
rogatoria, o que simplificou o procedimento.

Assim apresenta-se a ementa do referido julgado:
“EMENTA: Sentenc¢a estrangeira: Protocolo de Las Lefias: homologacdo mediante
carta rogatéria. O Protocolo de Las Lefias ("Protocolo de Cooperagdo e Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista, Administrativa" entre o0s
paises do Mercosul) ndo afetou a exigéncia de que qualquer sentenca estrangeira - a
qual € de equiparar-se a decisdo interlocutdria concessiva de medida cautelar - para
tornar-se exequivel no Brasil, ha de ser previamente submetida & homologagéo do
Supremo Tribunal Federal, o que obsta a admissao de seu reconhecimento incidente,
no foro brasileiro, pelo juizo a que se requeira a execugdo; inovou, entretanto, a
convencéo internacional referida, ao prescrever, no art. 19, que a homologacéo (dito
reconhecimento) de sentengca provinda dos Estados partes se faca mediante
rogatdria, o que importa admitir a iniciativa da autoridade judiciaria competente do
foro de origem e que o exequatur se defira independentemente da citacdo do
requerido, sem prejuizo da posterior manifestacdo do requerido, por meio de agravo
a decis@o concessiva ou de embargos ao seu cumprimento.” (CR 7.613 AgRg/AT -

Argentina, STF, Tribunal Pleno. Rel. Min. Sepllveda Pentence, DJ 09.05.1997)%

Esclarecendo o posicionamento adotado pelo Supremo, Néadia de Aradjo explica que
"N&o pretendeu o Protocolo suprimir a homologacdo de sentenca estrangeira como
requisito para sua execucdo. Tanto é que previu o ‘reconhecimento’ da decisdo
alienigena, sendo certo ndo ser a homologacdo nada mais do que o reconhecimento
da compatibilidade do provimento jurisdicional estrangeiro como ordenamento
juridico nacional, colocado, portanto, uma condicdo de sua eficacia sob a jurisdicdo
brasileira.”**

Destarte, restou afastada pela jurisprudéncia nacional a possibilidade de efeito extraterritorial

automatico as decisdes provenientes do Mercosul.

Impende-se, contudo, alinharmos a corrente doutrinaria apresentada pelo professor

Magalhédes no tocante a afirmacdo de que a norma constitucional plasmada no artigo 105, I,

2 Ainda nesse sentido: CR 7.618 AgRg/AT - Argentina, STF, Tribunal Pleno. Rel. Min. Sepulveda
Pentence, DJ 09.05.1997.

2 ARAUJO, Nadia de. Medidas de cooperacao interjurisdicional no Mercosul. Revista de Processo, vol.
123, Séo Paulo: Revista dos Tribunais, mai/ 2005. P. 10.



“i”, tem comoO objetivo apenas fixar na Corte Superior de Justica a competéncia para
homologagdo de decisdes estrangeiras, nos casos em que esta for exigida. N&o ha, em todo o
texto constitucional, norma que tenha apresentado expressamente a obrigacao de que todas as
decisOes prolatadas fora da jurisdi¢do nacional necessitam de homologacéo.

Por outro giro, encontramos a obrigatoriedade da homologacdo da sentenca
estrangeira para que adquira eficacia no Brasil apenas em normas infraconstitucionais,
inclusive regimentais. A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — Decreto-Lei n°
4.657/1942 —, em seu artigo 5°, alinea “e”, e 0 Codigo de Processo Civil Brasileiro em vigor —
Lei 5.869/1973 —, no artigo 483, que constituem a base legal para a exigéncia. Bem como a
Resolucdo n° 09/2005 do Superior Tribunal de Justica, no artigo 4°, caput, que se apresenta
como fundamento regimental.

Destarte, tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal, por meio de voto-vogal do
Ministro Gilmar Mendes, deixou claro o posicionamento supralegal das normas
internacionais?, deve-se admitir a possibilidade de que norma convencional possa vir a
isentar expressamente determinadas decisdes da obrigatoriedade legal de submeter-se ao
processo homologatorio. Conferir-se-ia a tais titulos, portanto, extraterritorialidade
automatica. O que implicaria, outrossim, no alargamento da tutela jurisdicional brasileira, vez
que as decisbes assim concebidas poderiam ser apresentadas diretamente no juizo de
execucao.

Ademais, deve-se ter em conta o teor do artigo 4°, inciso IX, da Carta Magna de
1988, que preceitua com principio da RepUblica Federativa do Brasil em suas relacdes
internacionais a “cooperacao entre 0s povos para o0 progresso da humanidade”. Ha de se
considerar que esta cooperacdo envolve aspectos sociais, culturais, econdmicos etc. Mas
também deve incluir a cooperacao juridica, com vistas a promover, inclusive, maior seguranca
as demais cooperac@es internacionais.

Em que pese o Protocolo de Las Lefias ndo ter ousado em seu texto, anunciando de
forma direta e inequivoca sobre a desnecessidade de procedimento homologatoria para as
decisdes oriundas do Mercosul, conferindo-lhes extraterritorialidade automética, 0 mesmo néo
se pode dizer de outros diplomas aos quais o Brasil ratificou.

A Convencdo Interamericana sobre Cartas Rogatorias, assinada no Panama em 30 de
janeiro de 1975, foi ratificada pelo Brasil pelo Decreto n°® 1.898/1996, com o objetivo de

“estabelecer procedimentos Uteis e efetivos de cooperagdo jurisdicional internacional para que

2 Voto-vogal do Min. Gilmar Mendes no julgamento do RE 466.343/SP, STF, Relator Min. Cézar Peluso,
DJ de 05.06.2009.



se tornasse realidade o proposito de a justica ndo ser interrompida na fronteira de cada um dos
Estados™®. No artigo 7° da Convencdo Interamericana é apresentada expressamente que “as
autoridades judiciarias das zonas fronteiricas dos Estados Partes poderdo dar cumprimento, de
forma direta, sem necessidade de legalizacdo, as cartas rogatorias previstas nesta Convencédo.”

Nesse mesmo sentido, o artigo 19 do Protocolo de Medidas Cautelares, assinado em

Ouro Preto pelos Estados Partes do Mercosul, estabelece que
“Artigo 19 [...]

42 § - Os Juizes ou Tribunais das zonas fronteiricas dos Estados Partes poderao
transmitir-se, de forma direta, os exhortos ou cartas rogatdrias previstos neste
Protocolo, sem necessidade de legalizacéo.
5° § - Ndo sera aplicado no cumprimento das medidas cautelares o procedimento
homologatorio das sentencas estrangeiras.”

A leitura dos dispositivos apresentados ndo deixa ddvida sobre seus objetivos de
criar nas zonas fronteiricas um espaco de efetiva cooperagdo, com vistas a conferir maior
seguranca as relacdes juridicas. Ndo se pode negar que nas regides de fronteira, em especial
naquelas que aparentemente compartilham um espaco geogréafico Gnico — como as cidades de
Riviera, no Uruguai, e Santana do Livramento, no Brasil, onde os dois paises sdo separados
por apenas uma rua — o sentimento de integracdo é vivido na préatica social, independente de
reconhecimento legal.

N&o parece coerente que, ignorando a vivéncia cooperativa das cidades fronteiricas,
bem como o principio constitucional da cooperacdo para o progresso da humanidade nas
relacBes internacionais eleito pelo constituinte originario, se exija das autoridades judiciais
dessas regifes que siga o procedimento ordinario de comunicacdo interjurisdicional, tdo
demorado e custoso, quando ha um mecanismo proprio e mais benéfico que possibilita a
comunicacdo bem mais célere e eficiente.

Em uma breve pesquisa na jurisprudéncia nacional, percebemos que nossa Corte
Suprema ainda ndo teve a oportunidade de se manifestar sobre a aplicabilidade dos
dispositivos acima referidos. Contudo, esperamos que quando esse momento chegar a analise
dispensada seja em prol da cooperagéo interjurisdicional, sendo prestigiada a prestacao efetiva
da jurisdicao nacional.

Mesmo ndo conferindo extraterritorialidade automatica as sentencas prolatadas no

Mercosul, grande inovacao trouxe o Protocolo de Las Lefias no tocante ao procedimento mais

2 ARAUJO, Nadia de. Medidas de cooperagéo interjurisdicional no Mercosul. Revista de Processo, vol.

123, Séo Paulo: Revista dos Tribunais, mai/ 2005. P. 06.



simplificado para o reconhecimento de decisdes provenientes do bloco. Nos termos do artigo
19 do Protocolo, tornou-se possivel aos Estados Membros do Mercosul requerer o

reconhecimento de sentencas e laudos arbitrais por meio de carta rogatoria.

3.2. O Procedimento para o Reconhecimento de Decisdes Estrangeiras
Provenientes de Estados Membros e Associados ao Mercosul

Diferente da acdo de homologacdo, eminentemente contenciosa, e, portanto, mais
complexa, o procedimento de tramitacdo das cartas rogatdrias € acionado diretamente pelo
Estado estrangeiro. Sendo assim, conforme se depreende do artigo 17 do Protocolo de Las
Lefas, ndo ha necessidade de que o interessado no reconhecimento da sentenca inicie no pais
de interesse o processo de homologacao, sendo o pedido tramitado por meio das chamadas
Autoridades Centrais.

As Autoridades Centrais sdo autoridades designadas pelos paises com a finalidade
de gerenciar o intercambio ativo e passivo de cooperacdo interjurisdicional. Cabe as
Autoridades Centrais de cada pais o papel de exercer uma espécie de admissibilidade
administrativa sobre os pedidos de cooperacéo, a fim de sugerir as adequacgdes necessarias, de
forma a garantir a celeridade e o efetivo cumprimento do pedido.

De forma geral, ha um certo padrdo nos instrumentos que estabelecem acordos sobre
cooperacdo juridica internacional quanto a adogcdo do sistema de Autoridades Centrais.
Embora ndo seja obrigatério, € recomendavel que seja mantida a indicacdo das mesmas
Autoridades Centrais para 0 mesmo pais, para que seja facilitada a sua identificacdo, bem
como para favorecer uma maior especializacdo e aproximacéo entre as Autoridades Centrais
dos diversos paises.

Embora haja outros 6rgdos nacionais figurando como Autoridades Centrais frente a
determinados diplomas internacionais®*, o Ministério da Justica, por meio do Departamento
de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional, segundo o Decreto n°
6.06/2007, é a Autoridade Central brasileira para os assuntos de cooperacao interjurisdicional.
Exercendo esta funcdo, também, no tocante aos pedidos que seguem o procedimento do

Protocolo de Las Lefias.

24 Figuram também como Autoridade Central a Procuradoria Geral da Republica, nos termos da

Convencdo sobre Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro, e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, conforme a Convengao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancgas, a Convengao
Interamericana sobre a Restitui¢do Internacional de Menores e a Convencéo Relativa a Protecdo das Criangas € a
Cooperagdo em Matéria de Adocéo Internacional.



Assim, basta que o interessado, no pais de origem, requeira perante a jurisdi¢cdo onde
a decisdo foi prolatada que o juizo expega a carta rogatéria com o pedido de reconhecimento e
execucdo da sentenca estrangeira. A carta rogatoria serd direcionada a Autoridade Central do
pais de origem, que por sua vez estabelecerd contato com a Autoridade Central Brasileira.
Apos a comunicagdo e feitos os devidos ajustes, o Ministério da Justica presentara a carta
rogatoria ao Superior Tribunal de Justiga, onde tramitara o pedido.

Observe-se, portanto, que nao havera a necessidade da abertura de novo processo —
como no caso do processo de homologacdo. De forma que o pedido tramitara tal como um
requerimento estatal de cooperacdo. O que resulta em celeridade e diminui¢do das custas do
procedimento.

A partir da chegada da carta rogatéria na Corte Superior o procedimento sera
semelhante ao homologatério, na medida em que sera necessario submeter o pedido ao juizo
de delibacdo, bem como respeitar ao contraditério garantido pelo art. 8° da Resolugdo n°
09/2005 do Superior Tribunal de Justica. Ao final, de oficio — nos termos do artigo 17 do
Protocolo —, a carta de sentenca sera apresentada ao juizo federal no qual devera ser executada
a decisdo, por meio da Advocacia Geral da Unido.

Por fim, seguindo o entendimento da professora Nadia de Araujo, entendemos que “o
reconhecimento de sentencas estrangeiras provenientes dos Estados contratantes [do
Protocolo de Las Lefias] deve ser visto como o exaurimento da prestagdo jurisdicional do
Estado estrangeiro”. Destarte, € por demais benéfico a prestacdo jurisdicional estatal a
conclusdo de acordos que privilegiem a cooperacao juridica internacional. Andou bem, nesse
contexto, a ampliacdo do sistema inaugurado pelo Protocolo de Las Lefias aos Paises
Associados ao Mercosul, por meio da edicdo do Acordo de Cooperagdo e Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa entre os Estados

Partes do Mercosul, a Reptblica da Bolivia e a Reptblica do Chile®.

4. Concluséao

Concluimos que o Brasil estd caminhando bem ao cada vez mais firmar acordos e
convencdes internacionais com o objetivo de diminuir as barreiras juridicas que impedem a
realizacéo de diligéncias processuais e o reconhecimento das decisdes em jurisdi¢Ges diversas

das de origem. Isso porque, em diversas situagdes, a prestacao jurisdicional devida — um dos

2 Promulgado no Brasil pelo Decreto n° 6.891, de 02 de julho de 2009.



motivos pelos quais se justifica a existéncia do proprio Estado — dependera da cooperacdo
juridica internacional.

Neste contexto, o Protocolo de Cooperacao e Assisténcia Jurisdicional em Matéria
Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, ratificado pelo Brasil e promulgado pelo
Decreto n°® 2.067, avancou na aproximacdo dos sistemas juridicos no espago geopolitico do
Mercosul. Pelas mudancgas implementadas pelo Protocolo de Las Lefias, houve simplificacéo
dos procedimentos de cooperacéo juridica internacional no interior do bloco. Em especial o
procedimento de reconhecimento de decisdes estrangeiras.

Entre os Estados Membros do Mercosul — e mais atualmente também os Estados
Associados —, os pedidos de reconhecimento de decisdes estrangeiras passaram a poder
tramitar via carta rogatoria. Por esse caminho, o pedido é acompanhado pelas Autoridades
Centrais indicadas por cada pais, que exercem uma admissibilidade administrativa, com vistas
a sanar eventuais vicios antes de serem encaminhadas para o Superior Tribunal de Justica.

Como as cartas rogatdrias sdo emitidas e recepcionadas pelo préprio Estado, houve
uma reducdo dos custos do procedimento homologatorio, na medida em que o interessado
podera requerer o reconhecimento da decisdo de seu proprio pais de origem. Ademais, 0
tramite simplificado tornou o processo mais célere.

Malgrado a expectativa de alguns respeitaveis doutrinadores, nao foi concedida, por
meio o Protocolo de Las Lefias, extraterritorialidade automatica as decisfes judiciais e
arbitrais oriundas dos membros do Mercosul. Contudo, grande passo se deu com a facilitacao
do tramite em relacdo ao procedimento ordinario. Nao se deve olvidar, contudo, que outros
diplomas convencionais possuem normais de cooperacdo que visam expressamente a dispensa
do processo de homologacdo, conferindo aos atos das zonas fronteiricas extraterritorialidade
automatica.

A cooperac¢do interjurisdicional é um tema atualmente em voga, em especial aos
estudiosos do processo civil internacional. Prova disso € a corajosa iniciativa dos promotores
do anteprojeto do novo Cddigo Processual Civil, ja aprovado pelo Senado Federal e que
aguarda somente a aprovacdo na Cémara dos Deputados. O Projeto de Lei n° 8.046/2010
avanca no sentido de regulamentar a cooperacado juridica internacional, bem como estabelece

as bases para o reconhecimento e execucdo das decisdes estrangeiras no Brasil.
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