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RESUMO

O presente artigo é uma reflexdo sobre a fiscalizacdo do Patrimdénio Genético e do
Conhecimento Tradicional Associado no &mbito do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Baseado nas anlises da Medida Provisoria n°
2.186 de 2001, do Decreto n° 3.945 de 2001 (modificado pelo Decreto n°. 4.946/03), do
Decreto 5.459 de 2005, o estudo traz o arcabougo juridico que tutela a matéria, apresenta 0s
procedimentos administrativos da fiscalizagcdo no ambito da administracdo publica federal e
faz um diagnostico da realidade. Além de apresentar conceitos, trazer os aspectos praticos da
atividade fiscalizatoria de protecdo e Fiscalizacdo do Patriménio Genético, bem como do
Conhecimento Tradicional Associado e, traz ainda sugestdes praticas como: a necessidade de
aplicacdo de sancdes mais severas aos infratores, a educacdo e conscientizagcdo dos povos
tradicionais, a difusdo de conhecimento e participacdo da sociedade neste processo, bem
como a necessidade de uma estrutura mais adequada (em termos de equipamentos e pessoal)
do IBAMA para melhorar a fiscalizacdo e a protecdo do patrimbnio genético e do
conhecimento tradicional associado, no intuito de assegurar ao pais e a populacao envolvida,

0s recursos financeiros advindos da atividade de exploragédo destes recursos.

PALAVRAS CHAVES: Fiscalizagdo; Patrimbnio Genético; Conhecimento Tradicional
Associado.
ABSTRACT

This article is a reflection on the supervision of Genetic Heritage and Associated
Traditional Knowledge within the Brazilian Institute of Environment and Renewable Natural

Resources - IBAMA. Based on analyzes of Provisional Measure No. 2186 of 2001, Decree
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No. 3945 of 2001 (amended by Decree. 4.946/03) of Decree 5459 of 2005, the study provides
the legal framework that protects the matter, has the administrative procedures of supervision
within the federal government and makes a diagnosis of reality. Besides presenting concepts,
bringing the practical aspects of activity fiscalization Protection and Monitoring of Genetic
Heritage and Associated Traditional Knowledge, and also brings practical suggestions such
as: the need for harsher penalties for offenders, education and awareness traditional peoples,
the diffusion of knowledge and society participation in this process as well as the need for a
more appropriate (in terms of equipment and personnel) from IBAMA to improve the
oversight and protection of genetic resources and associated traditional knowledge in order to
assure the country and the people involved, the financial resources arising from the activity of

exploitation of these resources.
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INTRODUCAO

O Brasil, desde o seu descobrimento até os dias atuais, € alvo de cobica pela sua
megadiversidade bioldgica. Por esse motivo deveria ter um sistema eficaz de protecdo a coleta
e a0 acesso a esse patrimoénio natural. Infelizmente, isto ndo ocorre, pois o pais estd a mercé
de sucessivos saques aos seus estoques de recursos naturais e quase nada foi feito ou é feito
para se evitar esse abuso por parte dos “Piratas Ambientais”.

No pretérito, 0s recursos genéticos eram considerados patriménio da humanidade
e podiam ser acessados livremente até entrar em vigor a Convencdo sobre Diversidade
Biolégica (CDB)  na qual o Brasil passou a fazer parte como pais membro desde 1994. A
partir dai, passaram-se desencadear estudos e projetos legislativos acerca do assunto,
culminando em 23 de agosto de 2001 na MP (medida provisoéria) 2.186-16, que estabelece
normas legais para regular o acesso aos recursos genéticos e conhecimento tradicional
associado no territorio brasileiro. Essa MP foi regulamentada pelo Decreto n°. 3.945 de 2001
(modificado pelo Decreto n°. 4.946/03).

Neste sentido, diante desta problematica, o presente artigo se justifica em virtude
de o Brasil ainda ndo ter elaborado nenhuma lei sobre a biopirataria, com defini¢Ges e
tipificacdes legais claras sobre o assunto e, ainda, que a MP 2186-16, que criou 0 CGEN,
ainda nao foi transformada em lei. Muito se discute, sobre sua vigéncia e efeitos juridicos

® Assinada no Rio de Janeiro em 05 de junho de 1992 e promulgada internamente pelo Decreto n°. 2.519, de 16
de marc¢o de 1998.



desta MP, em virtude do principio da legalidade inserto no artigo 5° da Constituicdo Federal
brasileira.

Hoje, 0 acesso e a remessa do patrimdénio genético bem como 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado, existente no pais, passaram a depender de autoriza¢do do
Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético (CGEN)* ficando sujeito & reparticdo de
beneficios, nos termos e nas condicdes legalmente estabelecidos; preservou-se o intercambio
e a difusdo de componente do patriménio genético e do conhecimento tradicional associado
praticado entre as comunidades indigenas e entre as comunidades locais, desde que em seu
préprio beneficio e baseados na pratica costumeira. A falta de legislacdo protetiva eficaz nao
pode ser motivo para permitir a violacdo dos direitos dos povos tradicionais.

No, dia 07 de junho de 2005, foi publicado o Decreto n° 5.459°, que disciplina as
sancOes aplicAveis as condutas e atividades lesivas ao patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado e da outras providéncias. Através desse instrumento legal,
abriu-se um horizonte maior na protecdo e fiscalizacdo dessa biodiversidade em relacdo a
apropriacdo do patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado. Antes, esse tipo de
acdo de apropriacdo, ndo estava caracterizado como infracdo administrativa® pela lei
brasileira. O Patrim6nio genético e o conhecimento tradicional associado sofriam com o
descaso da tutela legal em relacéo as atitudes e formas sutis de sua apropria¢do, mas hoje com
a definicdo se torna urgente a intervencdo do Estado na protecdo desses patrimonios de forma
eficaz.

Por tanto o presente trabalho visa diagnosticar e analisar a prote¢éo do patriménio
genético e do conhecimento tradicional associado a partir da pratica fiscalizatria atual do

IBAMA e das sancdes administrativas previstas pelo referido decreto.

* O CGEN, 6rgéo de caréter deliberativo e normativo criado pela MP 2.186-16 no ambito do Ministério do Meio
Ambiente, é integrado por representantes de diversos Ministérios (do Meio Ambiente, da Ciéncia e Tecnologia,
da Saude, da Justica, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Defesa, da Cultura, das Relagdes Exteriores,
do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior), 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal
(IBAMA), Instituto de Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro, CNPq, Instituto Nacional de Pesquisa da
Amazbnia, Museu Paraense Emilio Goeldi, Embrapa, Fundagdo Oswaldo Cruz, Funai, Instituto Nacional de
Propriedade Industrial, Fundacdo Cultural Palmares, com direito a voto — e representantes da sociedade civil,
com direito a voz — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Associacdo Brasileira de
OrganizacBes Ndo Governamentais (Abong), Associacdo Brasileira das Empresas de Biotecnologia (Abrabi),
Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (Cebds), Comissdo Nacional de
Articulagdo das Comunidades Negras Rurais e Quilombolas, Conselho Nacional de Seringueiros (CNS) e
Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazodnia (Coiab) e Ministério Publico.

> Regulamenta o art. 30 da Medida Proviséria n° 2.186-16 de 23 de agosto de 2001.

6 Art 1° do Decreto 5.459/2005: Considera-se infracio Administrativa contra o patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado toda agdo ou omissdo que viole as normas da Medida Provisoria n° 2.186-16
de 23 de agosto de 2001, e demais disposi¢des pertinentes.
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Assim, 0 objetivo deste artigo € evidenciar aspectos juridicos e a autonomia do
IBAMA- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis — para fiscalizar o
Patriménio Genético e Conhecimentos Tradicionais, e assegurar que 0s recursos dai oriundos,
sejam repartidos de forma adequada, beneficiando a todos aos agentes envolvidos, permitindo
ndo s6 o progresso advindos das novas descobertas e tecnologias, mas também o
desenvolvimento sustentavel, gerando emprego, renda e dignidade aos povos tradicionais,
milenares proprietarios destes conhecimentos e recursos.

O método utilizado para realizar a presente pesquisa, quanto aos fins, € o

explorativo descritivo e, quanto aos meios, bibliogréfico.

FISCALIZACAO
No tocante a fiscalizacdo e controle dos recursos naturais e conhecimentos

tradicionais, o Decreto 5.459 de 07 de junho de 2005 define como “infragdo administrativa
todo ato comissivo e omisso lesivo ao patrim6nio genético e ao conhecimento tradicional
associado que viole as normas da Medida Provisoria no 2.186-16 e demais disposicdes
pertinentes”. Incumbe a fiscalizagdo detectar ou constatar a pratica de tais atos e promover 0s
procedimentos préprios para sua devida apuracdo, sendo legalmente competente para a
fiscalizacéo : o IBAMA, o Comando da Marinha e, através de convénios com estes, 0s 0rgaos
estaduais e municipais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).
Optou-se para dar maior énfase, neste trabalho, a fiscalizacdo no ambito do
IBAMA (j& que o Comando da Marinha se limita a fiscalizar no &mbito de Aaguas
jurisdicionais brasileiras e da plataforma continental brasileira) e para fins didaticos optou-se
por dividir a fiscalizacdo do patriménio genético da fiscalizacdo do conhecimento tradicional
associado, mesmo porque o proprio decreto divide-os em capitulos referindo-se as infraces

pertinentes a cada um.

FISCALIZAGAO DO PATRIMONIO GENETICO

De acordo com Pereira® tratando-se da conservacdo, manejo e monitoramento da
biodiversidade, os componentes vivos na natureza sdo melhores classificados de acordo com
uma hierarquia “bio-espacial” que possui cinco niveis: (1) ecossistemas, (2) comunidades, (3)
especies, (4) populacdes, (5) genes. Segundo esse autor, 0 manejo da biodiversidade e as

estratégias empregadas, na sua preservacao e conservacdo, foram desenvolvidos sobre duas

8 PEREIRA, H. 2002. Biodiversidade: a Biblioteca da Vida. In: Rivas, A. & Freitas, C. E. C. (Orgs)
Amazbnia: uma perspectiva interdisciplinar. Manaus: Editora da Universidade do Amazonas, 271p.



formas: “in situ” — no local de origem e que trata dos quatro primeiros niveis hierarquicos
(ecossistemas, comunidades, espécies e populagdes), por exemplo, os métodos referem-se a
manutencdo de plantas e animais em seus “habitat’s” de origem; e “ex situ” — fora do local de
origem e que trata dos trés ultimos niveis hierarquicos (espécies, populagdes e genes), em
especial o genético, referem-se, por exemplo, a manutengdo dos organismos em estruturas tais
como bancos de germoplasma, campos de germoplasma ou jardins botanicos.

A estratégia de conservacdo e protecdo que tem sido mais adotada pelo governo
brasileiro tem sido a “in situ”, através de criacdo das Unidades de Conservacdo: EstacGes
Ecoldgicas, Reservas Bioldgicas, Florestas Nacionais (FLONAS), Area de Protecio
Ambiental (APA), Reservas Extrativistas (RESEX), etc. e das a¢cOes de fiscalizacdo voltadas
para essa modalidade, por ser mais exigida pela opinido publica e mais amparada
historicamente pela legislacéo®. O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade,
criado através da Lei 11.516/2007, passou a ter a incumbéncia de executar, também, as acGes
de fiscalizacdo nas Unidades de Conservacao Federais, porém nédo exclui o exercicio supletivo
do IBAMA™,

A estratégia da conservacao e protecdo da biodiversidade “ex situ” tem tido pouca
atencdo e repercussdo. Recentemente, a sociedade vem ‘“notando” com mais afinco, a
importancia da manipulacdo genética, com a biotecnologia e a engenharia genética. E através
desses mecanismos de manipulacdo e informacdo genética que muitas instituicGes e
organizacBes internacionais vém querendo se apropriar desses recursos, através de
patenteamentos e registros, como forma de dominacéo tecnologica e econémica. Ndo que ndo
seja importante a descoberta tecnoldgica de uma informacdo ou de uma aplicacdo de
determinado “valor” intrinseco de uma espécie, mas € justa a devida e a real reparticdo de
beneficios a quem de direito. Aliés, € de suma importancia para o progresso, tais avangos, mas
a sustentabilidade sO ocorrerd com a consequente reparticdo dos beneficios que essa
manipulacdo podera gerar.

As remessas desses recursos genéticos sao feitas através de amostras, geralmente,
conforme definicdo de patrim6nio genético que é em sua maior parte formado de pequenos
volumes, mas que sdo capazes de serem manipulados e multiplicados para a obtencdo de um

conjunto maior “ex situ”. Sdo substancias por esséncia, capazes de reproducdo, regeneracao,

® A definicdo de Unidade de Conservagdo estd no Art2°, | da Lei 9.985/2000 que define como: espaco territorial
e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo

19 Art.1°, 1 e 8dnico da Lei 11.516/2007.



multiplicacdo e que trazem informacdes, por isso essas por¢des sao denominadas de amostras.
Pela propria natureza, trata-se de materiais que sao altamente portatil o que dificulta, muitas
vezes, a sua aparicdo, por isso torna-se dificil, ap6s serem coletados “in situ”, a sua
fiscalizagdo, principalmente quando chegam aos laboratérios e espacos onde sdo
manipulados, ou seja, na dimensdo “ex situ”. Dai o desafio de se fiscalizar e de se combater o
ato lesivo nessa dimensdo, a saber, no curso do local de origem e ao local de manipulagéo.
Por isso € importante tecer alguns pontos do trabalho préatico da fiscalizacdo do patriménio

genético em relagdo ao Decreto N°. 5.459, de 7 de junho de 2005 e as infragdes ali previstas.

O “ACESSO” AO PATRIMONIO GENETICO
O Decreto 5.459/05 tipifica como ilicito o “acesso” sem autorizacdo aso
Patriménio genético, in verbis :

Art. 15. Acessar componente do patrimdnio genético para fins de pesquisa
cientifica sem autorizacdo do 6rgdo competente ou em desacordo com a
obtida:[...]

Art. 16. Acessar componente do patriménio genético para fins de
bioprospeccdo ou desenvolvimento tecnoldgico, sem autorizagdo do 6rgédo
competente ou em desacordo com a obtida: [...]

De acordo com a definigdo contido no artigo supra, o termo “acessar” significa
obter amostra do componente do patriménio genético com as finalidades descritas no caput
dos artigos acima. O mesmo é o cerne do tipo infracionario que descreve o ato lesivo
mediante as finalidades (“para fins de”), sendo estas que os define. Acessar para fins de
pesquisa cientifica, bioprospeccdo, desenvolvimento tecnoldgico ou também para constituir
ou integrar colecdo ex situ, sem autorizacdo do 6rgdo competente ou em desacordo com a
obtida ¢ infracdo.

Como avaliar ou apurar, no ato da fiscalizagéo, a finalidade sem a declaracdo do
portador do material, quando ndo ha indicios claros dessa finalidade na amostra? A questdo da
finalidade se torna elemento subjetivo na composi¢cdo do tipo infracional, dai a sua
dificuldade. Se ndo houver indicios claros ou a declara¢do do portador no ato fiscalizatorio,
como apurar? Nao ha espaco para especulacdes ou previsdes infundadas no procedimento
fiscalizatorio, sob pena de o agente cometer o crime de exercicio arbitrdrio ou abuso de
poder™,

Para exemplificar a situacdo acima descrita, € como se, por exemplo, no ato

fiscalizatorio, encontrarmos um individuo portando varias embalagens de pedacos de cascas,

1 Art.350 do Cédigo Penal



de folhas e raizes de arvores da Amazonia. Neste caso, sabe-se que este material pode ser
utilizado tanto para fins de pesquisa, como bioprospec¢cdo, como desenvolvimento
tecnoldgico, como também pode ser utilizado para constituir colecdo “ex situ”. Ou seja,
situagbes que remetem a infragdo. Mas, também pode ser utilizado para fins terapéuticos ou
fortificantes (baseados no conhecimento e na medicina popular) como producdo de chas,
como ¢ comercializado em quaisquer “biroscas ou barracas” das cidades. Portanto, sem a
finalidade de acessar o patrimbnio genético, mas somente utilizando o material como
consumidor final. E exatamente o que diferencia coletar, de acessar, como mostra na cartilha
do IBAMA™:

[...] a coleta visa obter organismos ou amostra de material biolégico. O acesso visa
isolar, identificar ou utilizar INFORMACAO DE ORIGEM GENETICA contida
nos organismos ou nas amostras de material bioldgico coletados, NA FORMA DE
moléculas e substancias provenientes do metabolismo dos organismos e de extratos
obtidos destes organismos. Pode haver coleta sem acesso.

Neste sentido € que o servidor deve, entdo, fazer uso e invocar o Principio da
Precaucdo™ em sede de matéria ambiental, uma vez que se no tiver certeza das intencdes do
agente deve proceder & apreensdo do material e sancionar com adverténcia**, portanto, sem
culminar em multa simples, com caréater educativo para o agente. Neste sentido é a orientacéo

do IBAMA®:
ORIENTACAO JURIDICA UNIFORMIZADA N.° 35

EMENTA: Delimitacéo na aplicagdo das san¢des de adverténcia e multa simples

para fins de punic¢éo do infrator.

- Aplica-se a sancéo de Adverténcia quando ndo houver dano configurado, mas,
no entanto, pelo tipo da agdo praticada a norma comina uma san¢éo, ou seja, nos
casos de perseguir, previsto no art. 11 e no art. 20 do Decreto n°® 3.179/99, quando

configurado apenas o ato tendente, ou nos casos de irregularidade de pequeno

12 Disponivel em:< http://www.ibama.gov.br/patrimonio/CartilhaAcesso190805.pdf>. Acesso no dia 19 ago.
2012.

B Eum principio que impde ao operador do direito a busca de respostas ao imperativo de seguranca forcada e a
regulamentagdo das dividas nascidas da ciéncia, para que se possa garantir o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geracoes, objetivando o afastamento do préprio risco.
Este risco pode ser hipotético ou certo. A partir da caracterizacdo do risco hipotético e do risco certo é possivel
realizar a distingdo entre os principios da precaugdo e da prevencdo. - SILVA, Solange Teles da: “Principio de
precaucio: uma nova postura em face dos riscos e incertezas cientificas” In VARELLA, Marcelo Dias.
PLATIAU, Ana Flavia Barros (org.). Principio da Precaucédo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, pp. 75-92.

1 Art. 11 do Decreto 5.459/2005: A sancdo de adverténcia sera aplicada as infracdes de pequeno potencial
ofensivo, a critério da autoridade autuante, quando ela, considerando os antecedentes do autuado, entender esta
providéncia como mais educativa, sem prejuizo das demais san¢des previstas no art. 10.

%5 Orientacdes juridicas uniformizadas séo elaboradas pela Procuradoria Geral junto ao IBAMA (PROGE), para
dar subsidio as atuac@es dos fiscais nas apuracgdes e procedimentos dos crimes ambientais.


http://www.ibama.gov.br/patrimonio/CartilhaAcesso190805.pdf

potencial lesivo ao meio ambiente que apontem, justificadamente, a possibilidade de
reversibilidade do dano ao status quo ante. Entretanto, por trata-se de sancéo prevista
na Lei n° 9.605/98, deve ser instaurado o processo administrativo, para garantia da
ampla defesa e do contraditorio, nos termos do art. 71 da lei citada.. A multa simples

deve sempre ser aplicada nos casos em que o dano ambiental esteja consolidado.

Em contrapartida, quando ocorrer situagdes onde ha indicios claros da finalidade
da infracdo, tais como: organismos, sementes (sem estar perfuradas, porque as perfuradas sdo
utilizadas geralmente em artesanatos), substancias liquidas (tipo: soros, venenos) ou quaisquer
materiais com acondicionamento em embalagens térmicas (para conservar a viabilidade, o
poder de reproducdo, regeneracdo e multiplicacdo), em tubos de ensaios ou outros recipientes
quaisquer usados em laboratdrio, principalmente, com qualquer contetido conservador ou em
meio de cultura, principalmente com identificacBes através de nomes cientificos. (presumindo
a qualificacdo da descri¢éo do tipo infracional), ou tendo o portador autorizacdo para 0 acesso
e esta estiver em desacordo; é indubitavel a presenca da infracdo. Para tanto o agente deve
agir de acordo com os procedimentos da legislacdo, conforme descritos no artigo 10 do
Decreto N° 5.459, de 7 de junho de 2005:

Art. 10. As infragBes administrativas contra o patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado serdo punidas com as seguintes sancdes,
aplicaveis, isolada ou cumulativamente, as pessoas fisicas ou juridicas:

| - adverténcia;

Il - multa;

111 - apreensdo das amostras de componentes do patriménio genético e dos
instrumentos utilizados na sua coleta ou no processamento ou dos produtos obtidos a
partir de informag&o sobre conhecimento tradicional associado;

IV - apreensdo dos produtos derivados de amostra de componente do patrimdnio
genético ou do conhecimento tradicional associado;

V - suspensdo da venda do produto derivado de amostra de componente do
patrimdnio genético ou do conhecimento tradicional associado e sua apreenso;

VI - embargo da atividade;

VII - interdicdo parcial ou total do estabelecimento, atividade ou empreendimento;
VIII - suspenséo de registro, patente, licenca ou autorizagéo;

IX - cancelamento de registro, patente, licenca ou autorizagéo;

X - perda ou restri¢do de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo governo;

XI - perda ou suspensdo da participacdo em linha de financiamento em
estabelecimento oficial de crédito;

XII - intervengdo no estabelecimento; e

XII1 - proibicdo de contratar com a administragéo publica, por periodo de até cinco
anos.

8 1o Entende-se como produtos obtidos a partir de informacdo sobre conhecimento
tradicional associado, previstos no inciso 111 do caput, os registros, em quaisquer
meios, de informacdes relacionadas a este conhecimento.

§ 20 Se o0 autuado, com uma Unica conduta, cometer mais de uma infracéo, ser-lhe-
do aplicadas, cumulativamente, as sancdes a ela cominadas.

8 30 As sanc0es previstas nos incisos | e 111 a X111 poderdo ser aplicadas
independente da previsdo Unica de pena de multa para as infracGes administrativas
descritas neste Decreto.



Importante destacar que, em certas situacdes, o servidor publico deve utilizar-se
do bom senso, como por exemplo, se um menino for flagrado com dois vidros com insetos
(um vidro com um inseto ja morto e outro com formigas) e, segundo a made que o
acompanhar, ele é estudante de biologia, e a coleta era apenas por curiosidade que havia
coletado em um passeio na floresta; prontamente, o material deve ser apreendido, as formigas

devem ser soltas e o estudante advertido sem cominacao de multa.

A “REMESSA”COMO INFRACAO
O Decreto Federal n® 5.459/2005, no intuito de abracar e penalizar todas as hipéteses de

infragdo, traz em seu bojo a infragdo de “remeter”:

Art. 17. Remeter para o exterior amostra de componente do patrimdnio genético sem
autorizacdo do 6rgdo competente ou em desacordo com a autorizacgéo obtida:

Multa minima de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e maxima de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), quando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de R$
5.000,00 (cinco mil reais) e maxima de R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais), quando
se tratar de pessoa fisica.

8 10 Pune-se a tentativa do cometimento da infragéo de que trata o caput com a
multa correspondente a infragdo consumada, diminuida de um terco.

§ 20 Diz-se tentada uma infragdo, quando, iniciada a sua execucéo, ndo se consuma
por circunstancias alheias a vontade do agente.

§ 30 A pena prevista no caput serd aumentada da metade se a amostra for obtida a
partir de espécie constante da lista oficial da fauna brasileira ameacada de extincéo e
do Anexo | da Convengao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e
Fauna Selvagens em Perigo de Exting¢éo - CITES.

§ 40 A pena prevista no caput sera aplicada em dobro se a amostra for obtida a partir
de espécie constante da lista oficial de fauna brasileira ameacada de extincéo e do
Anexo Il da CITES.

§ 50 A pena prevista no caput serd aplicada em dobro se a amostra for obtida a partir
de espécie constante da lista oficial da flora brasileira ameagada de extingao.

As acdes de fiscalizacdo a infracdo de “remessa” do componente do patriménio
genético para o exterior € mais acentuadas nas areas portuarias, aeroportuarias, rodoviarias,
principalmente em locais de fronteiras ou estratégicos com certa proximidade das &reas de
coletas. Nessas areas ocorre muito essas infracbes, bem como sua tentativa; por isso, Sao
previstas as diversas sutilezas da parte dos infratores, tais como: preferem os horarios
noturnos das passagens/viagens (geralmente onde h& pouca fiscalizagdo) e utilizam
camuflagem das embalagens, tais como a “aparéncia de oficialidade”, como por exemplo, a
utilizacdo de uma caixa de isopor com selo da ANVISA™ que, em seu interior, continha uma

tartaruga).

16 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria.



O perigo é maior quando ocorre certo ato, amparado oficialmente, utilizado para
fins criminosos ao patrimdnio genético. Por exemplo: a exportacdo de peixes ornamentais
feito em Manaus-AM e Santarém-PA, autorizados pelo IBAMA. Quem garante que 0S peixes
estdo sendo utilizados para fins ornamentais? Ou que a propria agua, em que esses peixes
estdo acondicionados, ndo esta sendo utilizada para pesquisa de microorganismos (algas,
bactérias, etc.) contidos na sua composi¢ao?

Recentemente, essa questdo dos peixes ornamentais foi levantada, na Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) da Biopirataria'’, onde foram questionadas: a aprovacéo da
lista das espécies para exportacdo e se essas espécies liberadas foram provenientes de
pesquisa. Um dos depoentes disse “que as espécies sdo indicadas pelos proprios exportadores
com objetivos puramente comerciais e através de um acordo com o IBAMA, disse que soube
quando participou de uma camara técnica sobre o assunto”. Segundo o depoente: “é um cartel,
ou seja, um grupo de cinco, seis empresas que formam uma associacdo e que trata desse
acordo com o 6rgédo; das cento e oitenta (180) espécies poucas foram pesquisadas, ndo se sabe
0 que pode ser retirada da natureza e a quantidade de espécie que ndo venham causar
desequilibrio ecoldgico. E ha certos indicios de biopirataria porque que através dessa remessa
“oficial”, o que ndo esta sendo pesquisada aqui, provavelmente esta sendo pesquisado la
fora”.

E temerario saber, e nada fazer, que essas empresas “extraem” os peixes
ornamentais diretamente dos rios da Amazonia, ou seja, ndo criam em cativeiro, ndo tem custo
e exportam livremente sem nenhuma restricdo, deixando o pais, de receber quaisquer
participacdo nos possiveis frutos das descobertas cientificas futuras, advindas destas espécies.
H& um contrassenso, pois, de outra parte, ha diversas espécies comerciais com finalidade de
consumo final para alimentacdo que passam pelo crivo rigoroso da fiscalizacdo, na época do
defeso (procriacdo e tamanho minimo de captura), justamente para ndo desequilibrar o
ecossistema e diminuir os estoques naturais das espécies nos rios. H4 uma necessidade do
IBAMA reparar tal ato, para ndo fomentar ou contribuir com a provavel infracdo de remessa
do patriménio genético.

Este ¢, entdo, mais um ponto que justifica o presente artigo, pois o objetivo ‘;e que
a sociedade como um todo e, principalmente a comunidade académica, tome conhecimento da

causa e passe a agir no sentido de cobrar politicas publicas protetivas.

7 422 Reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito, destinada a investigar o trafico de animais e plantas
silvestres brasileiros, a exploracdo e comércio ilegal de madeiras e a biopirataria, ocorrida no dia 15/09/2005.
Disponivel em:<www.camara.gov.br/internet/comissao>. Acesso em 7 agot. 2012,


http://www.camara.gov.br/internet/comissao

Essa infracdo de remeter, bem como a sua tentativa, € punivel com agravantes na
aplicacdo da pena e podem se constituir concursos de crimes, previstos na lei de crimes
ambientais n° 9.605/98%, quando sua amostra for ndo s6 parte, mas também, como quase em
todas as ocasides, € a propria espécie da fauna e flora em extingdo que € remetida. Os
infratores, ao serem flagrados, devem ser penalizados com esses enquadramentos para serem
punidos de forma mais severas, ou seja, também devem ser punidos por crime e ndo somente
por uma infracdo administrativa.

Na prética, a fiscalizacdo dessa infracdo é viabilizada e facilitada, na sua maior
parte, com equipamentos de raios-X de bagagens instalados em locais estratégicos nos portos
e aeroportos, além de inspecdo de cargas e vistorias de bagagens. Mas o IBAMA,
infelizmente, ndo conta com esses equipamentos. Na sua maior parte as operacOes de
fiscalizagcdo com raios-X sdo feitas em parceria com a Receita Federal e a Infraero, nos
aeroportos internacionais que possuem esses Servigos.

N&o ha ainda infraestrutura para esse tipo de fiscalizacdo nas areas de fronteiras e
em locais estratégicos, mesmos nos portos e aeroportos. Ha uma urgente necessidade da
fiscalizacdo do IBAMA investir em equipamentos e pessoal capacitado. Inclusive, promover
para seus os fiscais treinamento em servicos de investigacdo e inteligéncia para combater esse
tipo de ato lesivo ao patrimonio genético. Porque, pela sua caracteristica de portabilidade, as
amostras permitem ser remessadas de formas sutis e imperceptiveis para o exterior,

configurando uma forma inequivoca de biopirataria e sendo muito dificil de ser apurada.

AS INFRACOES DE “DEIXAR DE REPARTIR E PRESTAR INFORMACAO FALSA
OU OMITIR INFORI\/IAC;@ES”.
O Decreto n° 5.459/2005 também tipifica a conduta de “deixar de repartir e falsidade de
informagdes”, in verbis :
Art. 18. Deixar de repartir, quando existentes, os beneficios resultantes da
exploragdo econdmica de produto ou processo desenvolvido a partir do
acesso a amostra do patrimdnio genético ou do conhecimento tradicional
associado com quem de direito, de acordo com o disposto na Medida
Provis6ria no 2.186-16, de 2001, ou de acordo com o Contrato de Utilizagéo
do Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios anuido pelo Conselho
de Gestdo do Patriménio Genético: [...]
Art. 19. Prestar falsa informag&o ou omitir ao Poder Publico informacéo

essencial sobre atividade de pesquisa, bioprospeccéo ou desenvolvimento

18 Artigos 29, 46 e 53 da LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.



tecnoldgico relacionada ao patriménio genético, por ocasido de auditoria,

fiscalizacdo ou requerimento de autorizacdo de acesso ou remessa: [...]

O IBAMA possui uma cartilha'® que tem explicacdes sobre o acesso ao
Patriménio Genético e remessa de amostra deste. O objetivo € “orientar, esclarecer ¢ subsidiar
técnicos e usuarios do IBAMA sobre a legislacdo e procedimentos relativos s autorizacdes de
acesso ao patrimdnio genético e remessa de componente do patrimdnio genético, com
finalidade de pesquisa cientifica”. Também existe na rede mundial as “Regras para o Acesso
Legal ao Patrimdnio Genético e Conhecimento Tradicional Associado”?®, editada pelo CGEN
(Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético) que orienta e credencia as pessoas juridicas,
quando a finalidade da remessa envolver acesso ao patrimoénio genético, visando atividades
com potencial econémico, como bioprospeccao, desenvolvimento tecnolégico.

O SISBIO? é o sistema propriamente criado para cadastrar e autorizar por meio
eletrébnico os pesquisadores para ao acesso para fins cientificos e didaticos (ensino superior)
de: Coleta e transporte de material bioldgico; Captura ou marcacdo de animais silvestres in
situ; Manutencdo temporaria de espécimes de fauna silvestre em cativeiro para
experimentacao cientifica; Realizacdo de pesquisa em unidade de conservacdo federal ou em
cavernas.

Através dessas orientacOes e posterior credenciamentos no SISBIO, as empresas e
as pessoas passam a fazer parte do banco de dados do IBAMA, ICMBIO?* e do CGEN, onde
obtém as devidas autorizacdes. Com isso passam a ser objetos de fiscalizacdo do IBAMA nas
suas atividades, nos seus contratos de Utilizagdo do Patrim6nio Genético e de Reparti¢do de
Beneficios, seus termos de transferéncias de material (TTM), termos de responsabilidade de
transporte de amostras de componentes do patriménio genético (TRTM), seus documentos de
comprovacao e apresentacdo exigidos nas solicitacdes de autorizaces, etc.

Enfim se, no ato fiscalizatério ou através de auditoria, apurar que ocorreu
descumprimento de contrato, deixando de repartir os beneficios ou foram omitidas ou
prestadas informacg6es falsas nos pedidos de autorizacdo ao poder publico, as empresas
credenciadas bem como as pessoas envolvidas sdo passivas de autuacdes e de sancdes

previstas nos artigos supracitados.

19 Disponivel em:<http://www.ibama.gov.br/patrimonio/CartilhaAcesso190805.pdf>. Acesso em 19 ago. 2012.
“Disponivel em:<http://www.mma.gov.br/port/cgen>. Acesso em 02 ago. 2012.

2! Sistema de Autorizacdo e Informacéo em Biodiversidade — Instituido pela Instrucdo Normativa IBAMA n°
154, de 01 de marco de 2007.

22O Instituto Chico Mendes de Conservacdo a Biodiversidade — ICMBIO, através da Portaria n°236/2008 do
Ministério do Meio Ambiente - MMA, passou a gerir o SIBIO e aprovar as suas atividades. (Art. 1°e 2°)


http://www.ibama.gov.br/patrimonio/CartilhaAcesso190805.pdf
http://www.mma.gov.br/port/cgen

FISCALIZACAO DO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

Fiscalizar conhecimento é fiscalizar informag6es. Conforme dissemos, uma das
formas que se permite apurar as infracdes cometidas ao conhecimento tradicional associado é
através do cumprimento do reconhecimento dessas informac@es, através das reparticdes de
beneficios provenientes da exigéncia de uma relacdo contratual. Essa é a forma que a
fiscalizacdo deve atuar de uma maneira mais provavel, onde os indicios sdo claros. De outra
forma, se torna um tanto complexa a forma de fiscalizar e proteger a informacao.

Isto s6 ocorreria quando houvesse alguma dendncia por parte das comunidades ou
grupos tradicionais lesados da apropriacdo indébita dos seus conhecimentos. Portanto ha
necessidade das instituicdes governamentais® e ndo governamentais (ONGS) que estio em
contato com esse patrimonio intelectual e cultural, promover uma maior difusdo e educacao
dessas comunidades ou grupos tradicionais acerca dessa protecdo legal dos seus
conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético, como forma de prevencéo.

Geralmente, os povos das florestas ou chamados tradicionais ndo tem sequer
nocao do valor dos seus conhecimentos e informacgdes; ou seja, 0s principais interessados nao
sabem o valor que possuem. E certo que os mesmos ndo possuem “ocas ou barracos”
armazenando livros ou conhecimentos escritos, em formas de bibliotecas, mas o
conhecimento € passado na mente dos individuos de geracdo para geracdo. Somente quem
freqlienta os espagos das comunidades tradicionais, sabe como as pessoas Se sentem
orgulhosas em divulgar seus conhecimentos e suas pajelancas. O que torna a fiscalizagdo um
tanto complexa e de dificil atuacdo na apuracdo dos acessos e divulgacdo dos seus
conhecimentos.

O Decreto 5.459/05 separa um Capitulo para descrever as infragcfes cometidas ao
conhecimento tradicional associado, nele estdo previstas acdes lesivas e suas respectivas
sancOes. A comecar pelos acessos ndo autorizados do conhecimento tradicional, conforme
explicado anteriormente, sobre as infracdes do acesso ao patrimdnio genético, o legislador
pune também os acessos de acordo com a finalidade, como mostram os artigos 20 e 21 a
sequir:

Art. 20. Acessar conhecimento tradicional associado para fins de pesquisa
cientifica sem a autorizacdo do 6rgdo competente ou em desacordo com a
obtida:

Multa minima de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e maxima de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), quando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de
R$ 1.000,00 (mil reais) e maxima de R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais),
quando se tratar de pessoa fisica.

2 Empresas de Extensdo Rural, Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), IBAMA, ICMBIO, INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria), etc.



Art. 21. Acessar conhecimento tradicional associado para fins de
bioprospeccdo ou desenvolvimento tecnolégico sem a autorizacdo do 6rgédo
competente ou em desacordo com a obtida:

Multa minima de R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais) e maxima de R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), quando se tratar de pessoa juridica,
e multa minima de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e maxima de R$ 100.000,00
(cem mil reais), quando se tratar de pessoa fisica.

§ 1o A pena prevista no caput serd aumentada de um terco caso haja
reivindicacdo de direito de propriedade industrial de qualquer natureza
relacionado a produto ou processo obtido a partir do acesso ilicito junto a
6rgdo nacional ou estrangeiro competente.

§ 20 A pena prevista no caput serd aumentada de metade se houver
exploracdo econémica de produto ou processo obtido a partir de acesso ilicito
ao conhecimento tradicional associado.

E lamentavel, o aparecimento tardio da legislacdo punitiva desse acesso
clandestino ao conhecimento tradicional e nenhuma punicéo criminal. Tendo em vista que a
maior parte desse conhecimento ja fora acessado de forma gratuita e muitas empresas
internacionais ja estdo auferindo milhGes de ddlares através das bioprospeccdes, pesquisas e
avancos tecnol6gicos que geraram principios ativos, compostos e propriedades industriais ja
patenteadas. Também grande parte do conteudo desses conhecimentos ja estd publicada em
diversos livros, auferindo lucros as editoras e os falsos autores, ndo repartindo nenhum
beneficio com as populagdes detentoras do conhecimento tradicional.

Em pretérito recentemente foi langado em Santarém no Estado do Pard, um livro
intitulado Frutiferas e Plantas Uteis na Vida Amazonica®*, que a seguinte descrico:

Frutiferas e Plantas Uteis na Amazonia integra saberes cientificos e
tradicionais sobre 21 espécies de arvores, cipos e palmeiras com grande
importancia para as populagdes locais. As pesquisas ecoldgicas, cantos,
receita, lendas e ilustragdes valorizam a cultura amazobnica transmitem
praticas que servem para as pessoas do campo e cidade.

Nesta época de rapidas mudangas no uso da floresta, é preciso conciliar os
diferentes interesses para gerar beneficios a todos. A idéia de apresentar as
descobertas cientificas e conhecimento tradicional em um livro ilustrado com

uma linguagem simples nasceu da percepcdo de que os resultados da pesquisa
sdo raramente devolvidos para as pessoas do interior.

Se fosse permitida a retroatividade do Decreto 5.459/05, certamente a empresa, 0S
autores e pesquisadores envolvidos nessa publicagédo, ja deveriam ser autuados, com fulcro

nos seus artigos 22 ou 23 que dizem:

Art. 22. Divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou informagdes que
integram ou constituem conhecimento tradicional associado, sem autorizacéo
do 6rgdo competente ou em desacordo com a autorizagdo obtida, quando
exigida:

Multa minima de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e maxima de R$ 500.000,00

% Shanley, Patricia. Frutiferas e Plantas Uteis na Vida Amazonica. Belém: CIFOR/ Imazon, 2005.



(quinhentos mil reais), quando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de
R$ 1.000,00 (mil reais) e maxima de R$ 50.000,00 (cingienta mil reais),
quando se tratar de pessoa fisica.

Art. 23. Omitir a origem de conhecimento tradicional associado em
publicacdo, registro, inventario, utilizacdo, exploracdo, transmissdo ou
qualquer forma de divulgacdo em que este conhecimento seja direta ou
indiretamente mencionado:

Multa minima de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e maxima de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), quando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e maxima de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
quando se tratar de pessoa fisica.

Mas como diz o dito popular “antes tarde do que nunca”. A legislacdo esta em
vigor desde a data de sua promulgacdo para frente. Basta a fiscalizacdo, ficar atenta para as
informacgbes e publicacbes que tratam de conhecimento tradicional associado e as novas
propostas de autorizagcbes para acesso e remessa desse conhecimento. Na ocasido das
auditorias, fiscalizacdes e no requerimento de acesso e remessa (art.24 do decreto 5.459/05), é
necessario constante trabalho para apurar as infracdes e responsabilizar os infratores com as
sancOes previstas, quando os mesmos: acessar, divulgar, transmitir, retransmitir sem
autorizacdo e omitir, quando solicitadas, as informacOes sobre atividades de acesso ao
conhecimento tradicional.

Mas é fundamental que se promova a educacdo ambiental e divulgacdo do valor
do conhecimento nas comunidades tradicionais e nas aldeias indigenas, a fim de que os
mesmos sejam seus proprios gestores e tenham como parceiros o IBAMA, o CGEN, bem
como 0 Ministério Publico para fazer valer os seus direitos a reparticdo dos beneficios
provindos desses conhecimentos. Essas populacfes sdo verdadeiros “atalhos” ou “canais”
para descobertas de principios ativos, substancias tecnologicas e enfim, patrimdnios genéticos
gue muito d&o lucro a quem processa e 0s detém.

Por esse motivo, é de vital importancia tornarmos publico essas reflexfes e
informacdes, também junto a comunidade académica e cientifica, a fim de que esforgos sejam
implementados para assegurarmos a devida protecdo destes recursos; pois esse “ouro verde”
pertence ao Brasil e ao seu povo. No mundo globalizado, quem quer que deseje explorar estes
recursos, devera repartir os beneficios deste producdo, com aqueles que detém as fontes de

producéo e do conhecimento.

CONSIDERACOES FINAIS
Diante das colocacdes apresentadas, se percebe o quanto se tem de desafios e

licbes a serem aprendidas nesse campo de atuacdo do IBAMA. A sociedade sempre espera



por respostas, ou seja, uma atuacdo eficaz da fiscalizagdo com maior protecdo desse rico
patrimdnio chamado biodiversidade e do seu valoroso conhecimento associado, que colocara
a nacdo em posicédo de destaque e superioridade.

N&o h& lugar mais para as expropriacfes e furtos da biodiversidade e do
conhecimento tradicional, num contexto de profundas mudancas tecnoldgicas e acirradas
competicdes econdmicas. O pais deve acordar para essas transformacdes, principalmente no
campo das informac@es, para tanto é necessario que a sociedade se aproprie de conhecimentos
para poder se apropriar de suas riquezas.

As maiores apreensdes e combates aos crimes ambientais sdo provenientes de
informacdes advindas de denuncias, A participacdo da sociedade civil é fundamental no
processo fiscalizatério. Pode ser a mais sutil das investidas contra a natureza, mas se houver,
naquela dimensdo, um individuo consciente que denuncie, o crime é apurado e combatido.
Mas isso também ndo basta, é preciso uma conscientizacdo maior por parte dos operadores do
direito, da comunidade cientifica e, principalmente, uma maior vontade politica e ética dos
governantes para a maior instrumentalizacdo desse segmento estratégico, que sdo os 6rgdos do
meio ambiente nas esferas municipal, estadual e federal.

Também é fundamental o papel dos legisladores em criar leis penais especificas
para esse tipo de furto do patriménio genético e do conhecimento tradicional associado, que é
um patriménio imaterial. Melhorando o poder coercitivo do Estado evitar-se-a que cientistas
estrangeiros infratores e pessoas inescrupulosas saiam impunes do pais. Pois somente as
multas e penas administrativas ndo os intimidam, eles saem do pais sem até pagéa-las ou
cumpri-las. S0 necessarias normas penais de detencdo e reclusdo, pois s6 assim é que 0
individuo infrator, diante da perda da liberdade, diminuira a pratica de acgdes ilicitas.

Indubitavelmente, além da sociedade consciente, também serd necessario que o
IBAMA seja equipado e preparado para atender as suas demandas, melhorando assim a
eficacia dos instrumentos de protecdo da megadiversidade biologica brasileira e do seu

patrimonio intelectual associado.
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