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Resumo:Este artigo tem por objeto analisar o uso do Instituto da Arbittagpmo método
alternativo para o tratamento de conflitos resultantes de danoerdanbinacionais. O
paradigma é o impedimento de tal fato pelo sistema juridico nackooatonflito dessa
vedacdo com posicoes diversas ja adotadas e admitidas pelo Bstaiigiro em situacdes
que participa fora das linhas da sua soberania nacional. Em@azal®ca-se a necessidade
emergente de se estudar um novo espaco publico transnacional de goveueasem Util
para construir novos arranjos institucionais, mecanismos de aplicagé@ttica de normas e
tratamento de litigios, tendo na Arbitragem uma forma operacientédnadequada para dar
respostas eficazes a solu¢do dessas novas demandas. No final, rdeseoagpossibilidade
do uso do Instituto da Arbitragem como método alternativo, viavel e gfiaez o tratamento
dos conflitos ambientais dentro do territério brasileiro, a exemplo dfdquerre no campo
internacional.
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Resumen: Este articulo trata sobre el andlisis de la utilizacionAdbitraje como método
alternativo de tratamiento de los conflictos derivados de los dafedid ambiente por el
ordenamiento juridico brasilefio. El considera alguns modelos ya dagizaor Brasil en
varios casos transnacionales. Tambien se analiza el sistasifim de Arbitraje. Apunta
para la posibilidad de un nuevo gobierno transnacional emergente, hecho epacia es
publico transnacional, mirando construir nuevas formas institucionales, medgsicacion
de las normas y resolucion de conflictos tenendo la Arbitraje comadasnapciones. Al final,

el articulo aboga el uso del instituto de la Arbitraje paraekolucion de conflictos
ambientales en el territorio brasilefio.
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1 Introducéo

Ja ndo se pode mais esconder que a paisagem natural da Eeoadasvez mais

ameacada. Ao compara-la com uma empresa, dir-se-ia que esta dabbancarrota pois,
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dilapidada, a faléncia € o Unico caminho & vista se ndo houver algotrole ou
reorganizacdo do quadro atual. Com este foco, as tratativas sabepooambiente se
transformaram em preocupacdes universais a ponto de ocuparem, hojprdteyancial na
agenda diaria de organismos internacionais, de programas de politliaaspem todos os
niveis de governo, nas rotinas de militdncia das representacdesedmdecivil organizada
ao redor do mundo.

A problematica da qualidade da vida e da incontestavel agonia dostxossi
qualifica-se com o timbre da ideologia na medida em que, assim aquelas visdes de fé
filosofica acerca do mundo em que se vive, o discurso em defesa@amigente também
engloba a trajetoria da saga humana, rendendo-se ao encontantds com o futuro
inevitavel e incerto. Porém, com uma diferenca fundamental: a idea@ogecossistema que
permitia o luxo da opc¢éao individual sem o risco de conseqiiéncias globalfagis ndo mais
permite o livre exercicio dessa faculdade.

E neste cenario, onde a prépria sobrevivéncia humana se vé ameagdadaddi
incontida degradacdo ambiental, surgem conflitos diversos. Elesam@egnaioria, exigem
solucéo rapida e precisa, pois, quanto mais pronta e agil for weimtéo, tanto para inibir,
restaurar, quanto para reparar o dano, maior ser4 a possibilidadeadgaalo sucesso
garantidor do necesséario abrigo para o meio ecologicamente equilibrado.

Afinal, é fato que a sensibilidade do meio ambiente, ainda que a rRaterdm
grande poder de resiliéncia, exige protecdo juridica tecnicanediciente e imediata, sob
pena da acdo lesiva quedar-se imortalizada e, por conseguintepdgzetuar a perda da
gualidade ambiental antes existente no lugar onde ocorreu a ofensexpég o elemento
tempo. Qualquer excesso que procrastine algum provimento jurisdicionalcsoiflitos de
meio ambiente sO fara aumentar o passivo ambiental e a desvdlordas caracteristicas
qualitativas do lugar ofendido.

E por isso que 0s mecanismos para solucdo das controvérsias ligadea a
ambiental vém sofrendo mudancas ao longo dos anos. Entre a®eeflgie isso vem
provocando esta a exigéncia de uma tutela jurisdicional eficient@sgpme agil para evitar
além do alastramento das ocorréncias, que outras novas acontecamud=se efetivarem
sejam repreendidas a altura e com a mesma agilidade e precisao cormmuwdticadas.

Nesta sorte, é verdade que o Poder Judiciario tem tido dificslgeata cuidar das
causas ambientais com a celeridade e precisdo que elasme8gg@ pela morosidade

incontestavel, na maioria das vezes concretizada no excesso desgumavistos no sistema



jurisdicional brasileiro, seja pela complexidade técnica que Gt@#ienbiental e os temas a
ele afetos hoje apresentam etc.

Mesmo reconhecendo que a administracdo do Poder Judiciario hovasisir
criando medidas internas para mitigar este problema, sobretudo awiacao de varas
especializadas para atender demandas de natureza ambiestalna sinda tem dificuldades
para caminhar com desenvoltura. Nao obstante os aparatos juridicoslalaléutirgéncia,
hoje ja bastante difundidos, limitacGes técnicas e operacionais decicoahi® especifico
sobre a matéria, somado aos entraves administrativos e processiais, tem sido
obstaculo para oferecer pronta protegcdo ambiental aos casos que atéage cheg

Assim, dada sua maior agilidade e precisdo, aumentam as discssfiiesa
viabilidade da aplicacdo dos mecanismos alternativos de solucdo tleosqudra dirimir
guestdes que envolvem ofensa ao meio ambiente. Neste cenarionssitéito da Arbitragem
como alternativa que pode atender a esses anseios. Entretariiateoateontra dificuldade
dentro da legislacéo brasileira.

O uso de mecanismos extrajudiciais do tipo da Arbitragem comuounmestto
juridico alternativo para solucionar conflitos relativos ao meio emtdj a primeira vista,
encontra restricdo na Lei Federal n. 9.307, de 23 de setembro de 199 dgrasil, foi
regular a resolucéo de quizilas de direito patrimonial disponivel.

E este fato, especificamente pela interpretacéo do artigodl°quel dispde que “as
pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da Arbitragedirip@rditigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveistem levado muitos doutrinadores a defender que os
mecanismos arbitrais ndo se aplicam a questdes envolvendo conflitt@adambiente. O
argumento mais notavel que tem sido utilizado é que os direitosraaibimtegram o rol das
categorias formadoras dos interesses difusos. Por sua natysezalesao indisponiveis.
N&o negociaveis. Logo, estariam excluidos de qualquer mecaniemat@o e extrajudicial
para solucdo de suas controvérsias. Dai, nesse caminho de vestagaoaeArbitragem,
regulada na Lei Federal n. 9.307/1996.

Entretanto, apesar de todas as barreiras encontradas na dwatromal, é relevante
destacar que a colocacdo das matérias ambientais na condigheide ihdisponivel” é um
fator com validade apenas na ordem juridica interna da realidagideitma Na ordem
internacional, como se vera adiante, o Brasil aceita, hd muitdarda tranquila, ndo sé o
mecanismo da Arbitragem, como também outros meios pacificosagudidiais para dirimir
conflitos de diferentes questbes de natureza ambiental. Issori@to cm paradoxo

inadmissivel e que precisa ser reparado. Ndo ha como o Bwasier um padrdo juridico



interno e outro externo, para tratar da resolugdo dos conflitos ambiefisiudos sobre o
tema mostram, com facilidade, que, enquanto internamente o Estadeirbragnta
concentrar a solucdo dos conflitos ambientais apenas dentro da édsf@oder Judiciario
nacional, a nivel mundial, questdes quejandas, da mesma natureza, é¢e radahiicio
paralelo do sistema estatal, adotando mecanismos alternativosicosté controvérsias. E
nem por isso a situacao foge do controle, ou é decidida contra aseggmsipios legais,
etc. Além disso, é inegavel que o mundo globalizado de hoje, que navegasesociedade
incontestavelmente de riscoexige agilidade e rapidez na solucdo de suas controvérsias.
Notadamente quando o assunto é meio ambiente que, ndo raro, suas WfEsEssam
gualquer linha que delimite as tradicionais fronteiras nacionaiadiestado. Tal evidéncia,
alids, demonstra que 0os mecanismos alternativos de solucdo de @sidm\wcom destaque
para a Arbitragem, representam importante instrumento de gogarmgobal. Dai nao
poderem ser desconsiderados.

Por isso o foco deste artigo refletir sobre o instituto da radeim enquanto
mecanismo alternativo apto para o tratamento de conflitos amikieTd espaco nacional
brasileiro, seguindo o que ja ocorre, ha muito, com ajustes j&idakne assinados pelo
Brasil fora das suas linhas de soberania. O paradoxo que hoje existe, ndoecfurgagpara
continuar existindo. Ao contrario: exige reparacdo imediata patar ® tratamento da

mesma questéo, de duas formas: uma interna, outra internacional.

2 A evolucao das formas de tratamento de conflitos

Enquanto ciéncia, o Direito nada mais é do que o "produto racional e ciindei
controle socio-politico-econdmico em varios niveis temporais de et@#ooraumana e
técnica, a medida que 0s grupos sociais surgem, organizando-seSsngiSpor regramentos
técnico-juridicos convenientes”.

E este conjunto acaba ditado pelo Estado na posicdo de responsavel ihaaior pe
harmonizacdo das relacdes humanas, pela tutela dos direitos deidzai#® @ dos bens
difusos de dimenséo planetaria. Isto serve para demonstrar que a @\w.buireito e,
consequentemente, da jurisdicdo, esta intimamente atreladaugdwvalo proprio Estado.
Portanto, um dos principais focos de a¢do do Estado é exatamenthe@eeshento de

2 Sobre o tema recomenda-se a leitura da seguinge BECK, Ulrich.Sociedade de riscorumo a uma outra
modernidade. S&o Paulo: 34, 2010.

% LEAL, Rosemiro Pereiraleoria geral do processoprimeiros estudos. 4. ed. Porto Alegre: Sinte8812p.
18.



métodos para tratamento de conflitos em sociedade. Seja por mexsamiadicionais da
jurisdicao impositiva, seja através de métodos alternativos, ndo ef@iestes e validos em
relacdo aos primeiros. Mas, considerando a complexidade social igieeesa proliferacéo
incontida de conflitos com multiplas dimensdes, a atividade jurisdlogstatal ja ndo mais
pode ser (ou representar) o mecanismo exclusivo para resolugéo odftisosc da
modernidade. Especialmente quando a situagéo conflituosa envolve o meintandumgs
ofensas exigem combate preciso e imediato. Tanto para repanaio @aaa repreender o
malfeitor.

A se recordar do tempo em que a concepcao de Estado, enquanto forma de
organizacéo social, politica e juridica, ainda era incipierftey@a de resolucdo dos conflitos
interpessoais era baseada no uso da propria forca. Como ac8atigéssoal de cada um
ficava a cargo do proprio interessado, a AUTOTUTELA ndo pasdavama vinganca
privada. Neste método prevalecia, por imperativo natural, semprposicdo do mais forte,
do mais esperto ou do mais astuto. Na auséncia de padrdes ou aegrssr@m seguidas, a
solucéo dos conflitos acabava resolvida pela postura da forca eoatidsutezes irracionais
das partes conflituosas. Contudo, isso nunca impediu que os conflitargssinsguisessem,
buscassem formas alternativas, mais harmoénicas, para solusi@sadivergéncias. Eis que
surge a AUTOCOMPOSICAO.

Operada pelos préprios litigantes, ela consiste em buscar acooginflito no
dialogo, através de concessoes reciprocas. Tudo para que ambos obtktdtam o melhor
proveito na resolucédo do objeto do litigio, dentro do qual eles estdo envoNaoglo da
evolucéo, na medida em que o Estado ganhou delineamentos mais preccsstigidade
percebeu a necessidade da criagdo de normas de conduta paa aelgod convivéncia
social, bem como a necessidade de delegar a um terceir@, reewnlucdo dos conflitos
existentes dentro dela, surgiu a figura do ARBITRO. Alguém al#fianca das partes
litigantes, chamado para resolver a situacgéao litigiosa pendemteetas. Em geral tal fungéo
“era confiada aos sacerdotes, cujas ligagdes com as divindadesiam solugbes acertadas,
de acordo com a vontade dos deuses; ou aos anciaos, que conheciam @&s cstympo
social integrado pelos interessadds”.

Isso, dito de outro modo, nada mais foi do que o surgimento primitivo do sr@cani
da ARBITRAGEM (facultativa) como forma alternativa de solugéaonflitos. Um terceiro,

neutro, indicado pelas partes, que daria a solu¢do da questédo discutispdviais tarde,

* GRINOVER, Ada PellegriniTeoria geral do Estado9. ed. Sd0 Paulo: Malheiros, 1998 25.



depois que o Estado se afirma, ele chama para si a fungao déeestabermas de conduta a
serem seguidas pelos seus comandados. A partir de entdo et d¢omper sua vontade

através do exercicio da funcéo legislativa. Por conseguinte, paoletite, toma para si a
funcdo de decidir os conflitos existentes na sociedade, usando deefparas normas de
conduta estabelecidas por ele mesmo, anteriormente. Diferendech@ngue ocorria no

passado (com a autocomposi¢cao e a arbitragem), a partir de ent@aisdnteressava so a
vontade das partes. O Estado tinha que participar e ele dar a deciséo.

Em linhas gerais, isso marca o surgimento da JURISDICAO eoai® uma forma
apresentada pelo Estado para solucionar conflitos através deaetés levadas até ele.
Reclamacdes feitas por qualquer ofendido, servidas em processoaigalversas ordens e
naturezas. Nisso se percebe que o processo judicial classmmnéabido para atender as
caracteristicas de um direito essencialmente individualista, arjdstica e as instituices
juridicas foram (e sdo) modeladas para a finalidade eskdagiotecdo do direito subjetivo
no qual, tanto o relacionamento juridico, como o econdmico, tém carateEnéemente
isolado e individual. E hoje, quando se trata de lides de interesse difuso e planetariopcomo sa
as questdes envolvendo danos ambientais numa sociedade dearifmisdicdo classica
mostra-se insuficiente e muitas vezes até inadequada. Adaagildos bens envolvidos exige
solucdo muitas vezes rapida e emergencial que ndo pode ser adotesdan@ehnismos
tradicionais do Estado para a resolugéo de conflitos.

Nestas hipoteses, € 0 passado que acaba sendo revolvido. O instituibitrdgein
volta a baila para poder servir como importante modelo alternatiugstiga) com as mesmas
caracteristicas e garantias que qualquer processo judicial ptessger. Especialmente
guanto aos efeitos patrimoniais que tais conflitos possam ter. GCisse Capelletti,
“historicamente, os embaracos no setor litigioso civil, redundanbaneiras econdmicas,
organizacionais e processuafs’E isso se enfrenta por aquilo que ele denominou como efeito
das trés ondas. Na terceira que ele demonstra a viabilidade édodom alternativos de

solucdo de conflitos como mecanismo Util para aplicacdo em socieMageida dos 6bices

® Sobre o tema ler: BECK, Ulriclociedade de riscorumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: 34, 2010.

® GARTH, Briant; CAPPELLETTI, MauroAcesso a justica.Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988. p. 12.

" Apenas para relembrar as duas primeiras: a Pen@mida ele denominou como Fase da Assisténciaidtiaic
para os pobres, oportunidade em que as portas der Badiciario sédo abertas para todos, sem qualquer
barreira. Para vencer os obstaculos financeirosntuitas vezes inviabilizavam, de todo, o acessoséca,
possibilitaram-se, entre outros meios, a assis§adiciaria e a utilizacdo dos quadros do Minist@ublico e
da Procuradoria da Justica, como formas de mellmaendimento da parcela daqueles que integram ess
parte da sociedade. Constatou-se, porém, a irésufiei do movimento. O fato acabou gerando a Segunda
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obstavam o desejado acesso efetivo a justica.Atrdea, batizada de Representacéo dos Intereshen®)i



judiciais e titulada como novo enfoque de acesso a Justica, conmadeterceira onda veio
a busca de instrumentos alternativos para solucao de conflitatafoeaenas judiciais. Neste
contexto a Arbitragem apareceu como meétodo extrajudicial apto a icuapgfuncéo
permitindo o acesso a uma ordem juridica justa, dentro de uma pesgeetitambém pode
ser planetaria. Era a JURISCONSTRUCAO substituindo a JURISDIEAO.

Com isso, abrem-se os olhos da sociedade para a possibilidade oléler esbuscar
o tratamento dos conflitos por meio de instrumentos alternativos, quednagurisdicao
estatal propriamente dita. Instrumentos estes que inseremes @#odos 0s interessados na
solugéo de seus problemas, atribuindo-lhes um papel maior que o deesprosmdores de
um sem namero de atos judiciais, dos quais elas pouco tém conhecimentosiamidjaam.
Instrumentos que creditam as partes o papel de construirem a salngio para os seus
proprios conflitos. E considerando o viés participativo do Direito Amblienao resta davida
da plena adequacdo deste mecanismo para o trato das questdeseatasjmelativamente a
situac&o interna brasileira. E 0 que sera exposto nos topicos suttesghetes a definicio
da Arbitragem.

3 Conceito e finalidade da Arbitragem

Em um registro rapido, define-se a Arbitragem como sendo um métodal@r
alternativo de resolucéo de conflitos de interesses, através duegsabs fisicas ou juridicas,
capazes de contratar e mediante consentimento reciproco, confidgamento de seus
litigios de direito disponivel a um tribunal formado por um ou maisréshiespecificamente
escolhidos para tal finalidade, junto da anuéncia dos envolvidos.

Tal qual ocorre com o processo judicial tradicional, por ela sbelste um modo
de agir, um caminho a ser percorrido entre a constatacdo deéquea controversia entre
duas ou mais pessoas que precisa ser resolvida e o alcancecéa sole se apresenta mais
adequada e justa para aquela situacdo. O mecanismo pratico cantessajph, uma série de

atos coordenados, encadeados, previamente estabelecidos, vinculados gu®ésmscomo

aconteceu uma abertura ainda maior da justicaRoder Judiciario como um todo, permitindo que as@as
postulassem sobre direitos difusos, ndo perteneg@eas a um ser humano, mas a todos. E tercéitiana
delas que ele demonstra a viabilidade dos métdtlrmativos de solucdo de conflitos como mecanisitilo
para aplicacdo em sociedade. (Para no¢cdo complditaaise a leitura de: GARTH, Briant; CAPPELLETTI,
Mauro.Acesso a justicaTrad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabfi988).

8 SOUZA, Adriano Stanley RochaDas formas alternativas de solucdo de conflitos n@paracéo do dano
ambiental. Disponivel em: http://sisnet.aduaneiras.com.bfdiextrinas/arquivos/150807.pdf. Acesso em: 26
jul. 2010.

® CREMASCO, Suzana Santh arbitragem: interna e internacionaBelo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 1.



Unica finalidade a composicéo do litigio existefit€om isso, “a finalidade da Arbitragem
esta ligada a possibilidade de a solugdo da controvérsia poder deleotmns processo de
convencimento de um terceiro (que nao seja representante do Podi@ridutd exercicio de
sua funcéo estatal) que, segundo a vontade manifestada das padeastifmado, de comum
acordo, como sendo a pessoa adequada para ser o julgador que elegeincaorela
causa™! Em outros termos: Sua finalidade maior é a pacificacéo social.

Para completar, é importante destacar que a Arbitragem née parst concorrer
com o Estado, nem com o Poder Judiciario. Método alternativo de resdicaatroveérsias,
ela é mais um dos diversos modelos que a estrutura juridica ibaedidpde para que cada
cidad&do decida qual o melhor caminho para ter uma questao resénida.eles, existe a
possibilidade de usar os mecanismos arbitrais para que cumpram tal finalidade.

Marco Antdnio Maciel, ex-vice presidente da republica e autor dotprgje gerou
a Lei 9307/1996, situa o juizo arbitral no contexto do “processo de mizaigio, importante
em termos de mudanca social, mas pouco percebido pela propria sdciéladejue
identifica este processo com a “diminuicdo da tutela do Estadmasequente aumento dos
poderes da cidadania”, afirma, em conclusao, que “a Lei Fede9&807/1996 significa, por
consequéncia, um avanco consideravel nos caminhos de emancipacéo da sdéiedade”.

Como complemento paralelo ndo se pode olvidar de mais o seguinteenifos
atuais, onde os Estados ndo mais conseguem gerir suas funcdes serglpealsnente, além
das linhas limitrofes das suas soberanias, a Arbitragem tasdénostra, sem duvida, um
forte instrumento de governanca global, util para resolucdo devérdias das mais diversas
ordens. Tanto é verdade que as referéncias que seguem, notadameatpasticipacdo do

Brasil, provam isso.
4 A importancia da Arbitragem como instrumento de governanca global ambiental
A Sociedade mundial formada a partir da planetarizacdo promovidagmganonia

capitalista consolidada a partir de 1989, remete a um “mundo novo”, spégie de

continente que se abre para uma terra transnacional hajawesta Estado Constitucional

91 oc. Cit.

1 WITKOWSKI, Flavia FrangettoArbitragem ambiental: solucdo de conflitos (r) estrita ao ambito (inter)
nacional? Campinas: Millennium, 2006. p. 5.

2 Na apresentacdo do livro: CASELLA, Paulo B. (cOoAtbitragem: lei brasileira e praxe internacional. 2.
ed. rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 1999. p. 13-14.



Modernd®, incontestavelmente, esta, ndo s6 antiquado, como também ndo é mais o
responsavel pelo seu proprio destino isolado. Muito menos consegue gastags
consistentes a sociedade diante da complexidade das demandas quersaragcrente dos
seus governantes as quais, nao raro, ultrapassam as linhasfdsnie cada territorio
auténomao.

Com isso, muitas das funcbes de cada Estado na sociedade gttzbakrdo sendo
substituidas por formas transnacionais publicas ou privadas, enquanto gquaditieas
publicas contemporédneas vém construindo processos decisivos de govemanca
sustentabilidade. Nesse contexto, a intensificacdo do fenbmeno ddizg{dm e a
consequente intensificacdo dos processos de interdependéncia ecoéigictorjado
mudancas significativas no sistema de governanca global, notadajuant® o assunto € o
meio ambiente. E tudo porque a dimensdo da problematica ambientaitbga extrapolou
as fronteiras territoriais. Isso exige a consolidacdo de nowisuicOes, novos atores e
estratégias para além do controle e atuacdo da soberarddadEstado-Nacdo. Estratégias,
inclusive, de resolucéo de conflitos. Neste caminho, dai, também elevef@mulada a
idéia de acesso a justica e das tradicionais formulas judigasolucdo de conflitos. Tudo
isso configura um cendrio complexo para a gestdo do futuro onde o pralslegoaernanca
global se coloca como questdo essencial neste século XXI na deiszzaninhos para a
solucdo dos riscos que emergem numa nova racionalidade amblightaéntre os autores
que teorizam sobre as novas formulas de organizacéo estatak mestque a proposta do
sociélogo alemao Ulrich Betk que sugere a substituicdo das relacdes “internacionais” de

conflito e/ou disputa por novas relacées “transnacionais” de solidariedade e campétaca

13 0 estado constitucional moderno deve ser enterchdm aquele tipo de organizacdo politica, surdias
revolucdes burguesas e norte-americana nos sé&Mldise XI1X, que tiveram como principais caractditas
a soberania assentada sobre um territério, a tigiardos poderes e a paulatina implantacdo da dewia
representativa. (CRUZ, Paulo Méarcio; BODNAR, Zeaild\ transnacionalidade e a emergéncia do Estado e
do Direito Transnacionais. ICRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. (orBjreito e transnacionalidade
Curitiba: Juruda, 2009. p. 57).

1 LEFF, EnriqueRacionalidade ambiental a reapropriacdo social da natureza. Trad. Lufto€&abral. Rio
de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2006.

' 0 trabalho de Ulrich Beck se concentra nas segsileimaticas: globalizagéo, individualizagéo, moidacéo,
problemas ambientais, Sociedade do Risco, tranafgies no mundo do trabalho e desigualdades so@iais.
pensamento de Beck se centra na caracterizacaAmdeowo tipo de sociedade submetida a fortes riscos
processos de individualizacdo. S&o elementos ¢entla identificacdo desta sociedade as catastrofes
ecolégicas, as crises financeiras, o terrorisms gugrras preventivas. (BECK, UlricBociedade de risco:
rumo a uma outra modernidade. Séo Paulo: 34, 2010).

8 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacididade e a emergéncia do Estado e do Direito
Transnacionais. InCRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. (orfjreito e transnacionalidade Curitiba:
Jurua, 2009. p. 18.



Advirta-se que néo se trata de formar um governo mundial, com pageregivos
e altamente centralizados, uma espécie de Leviata global,ondizente com os valores
democraticos de liberdade e participacédo. Nao.

A proposta de governanca, a nivel geral, diz respeito a criag@ioneionamento de
instituicbes sociais com regras comuns que servem para defiticagr sociais, designar
papéis e orientar as interagcdes entre os que os desempenhans dagsatecionar conflitos,
facilitando e fomentando a cooperacao ou, mais genericamente, aliviabtEnmas de acéo
em um mundo constituido por atores interdependentes tendo, cada qual, sasas regr
particulares. Nessa renovada estratégia solidaria de goveroatesafio, nos seus diferentes
aspectos, tem a ver com a gestdo presente e futura do planetsentprdo a necessidade de
uma visao sistémica e abrangente dos problemas que afetanamidade na area do Direito
Ambiental e também como resolvé-los de forma rapida, eficieaprapriada tecnicamente.
Afinal, os danos ambientais quando ocorrem, nédo raro, transbordam asdmbasalmente
delimitadas para fazer parte de preocupacdes globais.

Por tudo isso que a protecdo ou o0 restabelecimento sdcio ambiental umpde
tratamento inovador que repercute na criacdo de novas formulasapidesre efetivas para
conserva-los ou repara-los. E num desses caminhos cabe analisamatittagdes e novos
procedimentos de regulacdo para cuidar de conflitos de meio aentetto de um cenério
transnacional. A Arbitragem pode ser uma delas.

Tudo isso se encaixa com aquilo que Cruz e BdAmmopdem. Cuidando da
emergéncia de novos espacos publicos plurais, solidarios e coopegateratemocraticos,
estrutura-se o que eles denominaram de um “Estado Transnaci@mi’.que devera estar
livre das amarras ideoldgicas da modernidade, vez que o adequadtettat da protecao
socioambiental somente podera ocorrer a partir de um novo pacto ldagiad, ndo mais
preso a busca da liberdade como na modernidade, mas comprometid@Esaraacao da
vida em todas as suas formas.

E uma das maiores justificativas para a construgcdo de espacosopubli
transnacionais com métodos alternativos de solucdo de conflitosadeguylor um Direito

também transnacional, esta exatamente nas demandas oriundas domimeiatea que

" CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacididade e a emergéncia do Estado e do Direito
Transnacionais. InCRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. (orfjreito e transnacionalidade Curitiba:
Jurua, 2009. p. 58.



poderiam ocupar o papel de “tela de fundo” para construcéo tantstaldoEEomo do Direito
Transnacionai$®

“Este direito, assim como o Estado Transnacional, também e$tateritorializado
e focado para um Unico aspecto que é a solucdo de conflitos ansbigdtadireito
transnacional, que conteria métodos alternativos de solucdo de ospnfiibdderia ser
composto, por exemplo, de um ordenamento juridico que transpassaria &aidss e
nacionais, com capacidade propria de aplicagcdo coercitiva por urntur@siborganizativa
transnacional. Enquanto que o ordenamento juridico transnacional apa@@m®0 um
conjunto ou sistema, no sentido de que suas normas responderiam a paldgscai
comuns, que justificariam sua consideragdo como um todo e que atuaaweptaticamente
impossiveis de serem alcancadas pelos direitos nacionais, coroueit@ternacional. Ou
seja: o ordenamento juridico transnacional apresentaria céstcasr proprias, derivadas da
mesma concepcéao de Estado Transnacional como organizacéo deséhadaea espaco de
governanca regulatéria e de intervencéo até agora ndo organizada poligtament

Tudo com objetivo de assegurar a construcao de bases e emtrpti¥gi governanca,
regulacdo e intervencao transnacionais em conflitos envolvendo maengerdem especial
0s casos de danos transnacionais. E isso pode ser feito tendoragArbicomo elemento
para dirimir esse tipo de controvérsias.

Tanto pode ser pensado, que o instituto da Arbitragem vem aparecendo,
rotineiramente, em diversos sistemas juridicos internacionais, fomma alternativa de
solucéo de conflitos das mais diversas ordens. Os exemplos qeenseégomonstram isso,
encerrando com o foco nos conflitos de Direito Ambiental. E neste pl&stado brasileiro
vem participando ativamente, sem qualquer impedimento do tipo que ele dahdaada sua

soberania, através da Lei 9.307/1996. E o que se vera adiante.
5 A arbitrabilidade em alguns sistemas juridicos estrangeiros
Fruto da crise civilizacional da modernidade e resultado de um maqaelatingiu

razoavel eficiéncia econdmica, porém sem o0 adequado respeitgpeont@timento com 0s

valores ecoldgicos, 0os problemas ambientais estdo “na ordem"de diadentificacdo de

'8 |bidem,p. 18.

19 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacididade e a emergéncia do Estado e do Direito
Transnacionais. InCRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. (orfjreito e transnacionalidade Curitiba:
Jurua, 2009. p. 66.



mecanismos eficazes para o tratamento dos multiplos e comptexttos que deles surgem
tém sido objeto de forte dedicacao da doutrina.

Afinal, o Estado constitucional moderno deixou de ser um ator unitare par
converter-se num marco a mais, ndo o unico, no qual se negociamvemeasl diferencas
das mais diversas ordens. Com isso sempre aumentam as difisyddagese manter a idéia
do Estado como garantia do interesse geral. Ele ndo é mais coreadasivo do Direito,
mas instrumento nas integracées regioffais.

As fronteiras desaparecem e a nacdo sucumbe diante da magédmliz a
espacialidade das novas relagbes sociais é caractemstitza desterritorializada. Nesse
percurso vem se percebendo uma mudanga expressiva nas relagdess dfgtados, com
reflexos para varios setores, dentre eles, o proprio DifeNotadamente porque hoje muitos
dos desajustes ndo ficam circunscritos a um territorio e a &matara. Nao raro vencem as
fronteiras e as soberanias de cada Estado. E assim devemnatadas e corrigidas as
transgressoes.

Como o fim maior da Arbitragem € buscar a solucéo do conflito primaedgre, a
satisfacdo, sendo plena, ao menos parcial das partes envolvidasiagoakuer davida que
0 seu uso e regulacéo é tendéncia que vem aflorando no mundo. Essagdendénstatada
principalmente, em casos relacionados ao comeércio exterior, aindauguegulacdo possa
diferenciar de pais para pais.

E o instituto, alids, além de ndo ser novo, tem previsdo em diVersamcoes
estrangeiras. Em rapida pesquisa que ndo esgota o temasedigins exemplos para
llustrar tal fato.

Na Europa, em Franca, o Direito Civil prescreve, nos artigos 2059 e a060,
semelhanca do direito brasileiro, a arbitrabilidade para diredbse sos quais a pessoa
detenha sua disposicéo. Na Italia, o Cdodigo de Processo Civil, eantigegu806, excetua a
utilizacdo da Arbitragem em questdes de Estado e de separagdéalpassim como de
direitos indisponiveis. Em Portugal, a Lei n°® 31 de 29/08/1986 em seu artagiabtlece a
arbitrabilidade para qualquer litigio que, por lei especial ni@jaesubmetido exclusivamente
a tribunal judicial ou a Arbitragem necessaria, e que nao respeite direiggoimigeis.

Na América do Norte, nos Estados Unidos Ambitration Act de 1925codificado
em 1947 e aditado em 1957 e 1970, consta arbitrabilidade em qualquer trangdtiéna ou

% CRUZ, Paulo MéarcioDa soberania a transnacionalidadedemocracia, direito e estado no século XXI.
Itajai: Universidade do Vale do Itajai, 2011. p. 89

I HABERMAS, JurgenA constelacdo pés-nacionalensaios politicos. Trad. Marcio Seligmann-Silvdo S
Paulo: Littera Mundi, 2001. p. 6.



de natureza comercial, salvo dispositivo contido na lei ou derivado da @gugjdea imponha
a revogacao do contrato. No México, o Cdadigo de Processo Civil, no ado, I,
estabelece a competéncia dos juizes, em conformidade com a Lei inteartetpaninar se o
objeto da lide é passivel de submisséo ou nédo a arbitrabilidade.

Na América do Sul, na Argentina o instituto tem previsdo nos arfigos 737 do
Cddigo Processual Civil y Comercial de la Nacidh.no Brasil, com forte inspiragdo no
sistema adotado em Franca, o instituto esta regulado pela Lei Federal n. 9.307/1996.

Suas caracteristicas seguem adiante.

6 Panorama da Arbitragem no sistema juridico brasileiro

Instrumento juridico alternativo e opcional de acesso a justica, gntigdor € um
arbitro, indicado e escolhido pelas partes, com a funcéo de resolver conflitodsegtérios
e procedimentos especificos, no Brasil, internamente, o instituto bi&ragem so6 é
autorizado para questdes de direito patrimonial disponivel. Por forgapdetcularidade, o
menos avisado poderia concluir que a Lei de Arbitragem contém ébiceepalger conflitos
envolvendo questdes de direito indisponivel e, por conta disso, ndo pode sataaptis
conflitos de Direito Ambiental porque se encaixam nesta Ultategoria. A restricao estaria
na Lei Federal n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996 (conhecida como Lei cayémitr
especificamente no artigo 1°, que dispde que “as pessoas capazesaiaer qoyderdo valer-
se da Arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniajsodtiveis”.

Como referéncia, cabe anotar que sao patrimoniais os direidbsagla bens que
possam ser apreciados economicamente e disponiveis aqueles queridgtamente livres
para negocio dentro do mercado financeiro, onde, em regra, tudo é dispBniretanto,
alguns interesses, tidos como relevantes para a segurancaesthersocial de todos, e
também porgue sédo tidos como préprios da coletividade, se posicionam coropriagpis,
nado negociaveis, indisponiveis. Assim, ficam colocados dentro do grupaeitesdgue
representam interesses publicos. Tal fato lhes tira a edsdicia necessaria para que seus
conflitos sejam tratados pela Lei Federal n. 9.307/1996.

Isso implica afirmar que eles requererem, de modo obrigatorio, a apldmag¢égime
publico tipico, com a observancia de todas as regras atinentes,ac@mn as restricbes
proprias da administracéo publica e do Direito Constitucional e Adnaitv®. Frente a tudo
isso, junto do disposto no artigo 1° da Lei Federal n. 9.307/1996, nao faltanmatiores

para considerar que o instituto da Arbitragem n&o é apropriado ptaa dea questdes



referentes a conflitos ambientais porque eles tem tais mlesneompondo sua natureza
juridica. O argumento primordial é que esse tipo de direito integra o rol desgee difusos.
E isso néo lhe da disponibilidade alguma.

Por conseguinte, ele ndo pode ser objeto de qualquer espécie de draesdagida
ordem interna da soberania juridica brasileira. Porém, entre oabas due estdo mais
adiante detalhados, desconsidera-se que a protecdo ambiental e esi@ vinculada a
esfera do direito publico. Com a maior frequéncia que se pode enagéo raro, ela envolve
varias situacoes praticas de interesse privado também.

Este entendimento, alids, se fortaleceu ainda mais quando da deciSapremo
Tribunal Federal que declarou constitucional a Lei de Arbitrdgdtor |4 referenciou-se que,
em certos casos, uma questdo de interesse publico pode derivar utda gleeslireito
privado, em matéria ambiental.

Neste caso, por exemplo, “pode ser citado um acidente ambientaldocemi
Cataguazes/MG, em 2004, que provocou dano ambiental e também causoisplacifis s
em propriedades particulares e suas producdes agricolas. O dédmentaln direito
indisponivel, teve a busca de sua reparacdo tratada em AcadP@lita movida pelo
Ministério Publico Federal, enquanto que os danos patrimoniais aosulpagtic foram
pleiteados em acdes indenizatorias especificas e individualiz&ieferidas acbes
indenizatérias poderiam ter sido dirimidas entre a empresa eopsepdrios das terras
atingidas por meio da Arbitragem, o0 que tornaria, certamente,a@lei®e a resolucdo dos
conflitos. Sem falar nas questdes relativas ao direito de vigahaonde tantos temas
relativos ao meio ambiente e suas implicacfes entre partetdanesido discutidos de forma
lenta e ineficaz no Judiciario, como por exemplo, poluicdo sonora, constiregesares,
impactos no transito, entre outro&”.

Isso mostra indicios claros de que o instituto da Arbitragem nédosgndgnorado
para diversas questdes complexas de ofensas ao meio ambiente.

As particularidades que seguem destacam ainda mais tal desvelando
incontestavel conflito entre a teoria e a pratica sobre a Agern ambiental no direito

brasileiro.

220 entendimento foi firmado no julgamento de recwem processo de homologacéo de Sentenca Estangeir
(STF. SE 5.206-Espanha(AgRg), rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 120@1. Disponivel em:
http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/1066_1086-AgR_5.pdf PARTE_4.pdf. Acesso em: 28 ago.
2012).

%3 NOGUEIRA, Simone. Arbitragem para conflitos em meio ambiente:tendéncia que deve ser seguida.
Disponivel em: http://dazibao.com.br/boletim/0008/simone_nogueira.htm. Acesso em: 30 jul. 2012.



7 Sobre o tratamento interno da Arbitragem Ambiental pelo Direito brasileio

No mundo real, a indisponibilidade de direitos difusos tem levado a @raaa
conceito de obrigatoriedade da acao civil publica, onde ela devenspresproposta nos
casos previstos em f& a menos que um Termo de Ajustamento de Conduta que antecipe os
resultados de uma provavel procedéncia seja firmado entre @& pat no Direito
Ambiental a situacdo é bastante presente, notadamente na buseaidasnliminares ou
tutelas de urgéncia, dependendo o foco da demanda. Todavia, o fato objetivoaé que
indisponibilidade, onde esta encaixado o Direito Ambiental, funda-se no ingéssuposto
de que tais direitos sdo mais bem protegidos se forem cladsgicomo nao disponiveis. Na
pratica, tal doutrina leva ao perecimento dos direitos difusos (indvgi®in pois justica
ambiental que nao se faca célere, injusti¢ é.

E no Brasil, em que pese haja forte resisténcia sobre a adocamedasismos da
Arbitragem em casos de Direito Ambiental, também ha& muitgenegntos validos para
demonstrar que, ha bastante tempo, dentro do sistema juridico brgéiléem previsao
diversa, com paradigma inclusive estrangeiro, transnacional, admiahdituacdo. Sem
pretender esgotar o tema, algumas razdes podem ser apontadas admagi@ demonstra o
flagrante paradoxo que existe no caso, a se considerar as irggrags e internacionais
tomadas pelo Brasil em matéria de Arbitragem e conflitos ambientais.

E o caso, por exemplo, do Decreto Legislativo n. 2.519, de 16/03/1998, firmado pelo
Governo Brasileiro. Através dele foi promulgada a Convencéao sobre siDade Bioldgica
guando da Conferéncia do Rio de Janeiro (ECO 92). Nele esta contidarempm@ara a
solucdo de controvérsias entre as partes contratantes, a Arbittagenediacdo. No artigo
27, o Decreto contempla e incentiva expressamente a adocdo de nadidicedivas de
negociacdo, mediacdo e arbitragem entre as partes contratEntemcessitarem na

interpretacdo ou aplicagcdo da convencdo. Notadamente se houver necessidaddo

24 Lei 7347/1985, que disciplina a ag&o civil publitaresponsabilidade por danos causados ao meiesamb
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistsbético, historico, turistico e paisagisticoée alitras
providéncias.

5O fato é que o compromisso de ajustamento de tamduanto quanto a Arbitragem, um método naaialdi
de solugéo de conflitos ambientais, no qual, arewtda da vontade — novamente, como acontece na
Arbitragem — exerce um papel fundamental. Senddngtrumento de pacificacdo, o instituto oferece wiaa
alternativa a efetivacdo do acesso a justica, gita @ demanda coletiva e, a0 mesmo tempo, ofaaese
destinatarios da norma o seu meso efeito — a ediidade das obrigacbes advindas da decisdo. (LIMA,
Bernardo A arbitrabilidade do dano ambiental. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 116).

ANTUNES, Paulo de Bessa.Conciliagdo, arbitragem e meio ambiente. Disponivel em
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/filaeExos/26739-26741-1-PB.pdf. Acesso em: 23 jul2201



impositivo. Partes estas que compreendem os Estados ou organizacOedifiquem,
aceitem, aprovem ou adiram a Converfto.

Porém, se for seguir a risca as regras internas brasileglre Arbitragem, é
indiscutivel a natureza ambiental do bem juridico tutelado nesta Coovqued em seu
préprio texto, define como "diversidade biolégica" a "variabilidddeorganismos vivos de
todas as origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemassemeasinhos e outros
ecossistemas aquaticos e complexos ecologicos de que fazencqragieeendendo, ainda, a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossidamsanem por iSso as
guestdes relativas a esse rol ndo podem ser resolvidas por ArbitfBg@o que a previsao
foi acolhida pelo governo brasileiro ao promulgar o referido decreto legislativo.

No Brasil, ainda, varios contratos realizados por entidades vinculadastado ja
contam com previsao expressa para se submeterem a Arbite@gsm necessitem dirimir
conflito relativo ao objeto contratado e/ou seu respectivo instrumento. Por  exemplo:
contratos de concessao para prospeccao e exploracédo de petrééen Bcgados segundo a
Lei Federal n. 9.478/97, devem conter as regras sobre solucédo de caoasaebssionadas
com 0 contrato e sua execuc¢dao, incluindo-se ai a “conciliacaol@teagem internacional”,
conforme art. 43, inc. IX. Outro exemplo: A lei das parcerias publico-privagaessamente
prevé a possibilidade do emprego da Arbitragem para a solugao dos conflitos derdrdtaa
a Administragéo Publica e o particular contratado.

Nos termos do art. 11, Ill, da Lei Federal n. 11.079/2004: o edital dedicitsodera
prever “0 emprego dos mecanismos privados de resolucdo de dispuasive a
Arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesdemoss da Lei Federal n°
9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relasi@m
contrato”?® N&o se olvide ainda, que a Ultima versdo do anteprojeto do CédigeiBvaé
Processo Coletivo contém dois dispositivos especificos que se emaaéxarbitrabilidade

dos direitos difusos. Estdo eles colocados no artigo 25, § 8 a 3°.

%" Especificamente no Anexo I, na Parte 1, da Cogéenestéo descritos os procedimentos para a adiecio
Arbitragem (artigos 1° ao 17°) e na Parte 2, @agivels a conciliagdo (artigos 1° ao 6°). (N. dp A.

8 Semelhantes disposicdes estdo presentes em div@wsodiplomas estaduais sobre Arbitragem, como por
exemplo - MG, Lei 14.868/2003, art. 13; SC, Lei9B®/2004, art. 10, lll.; SP, Lei 11.688/2004, adt, par.
un.; GO, Lei 14.910/2004, art. 15. (N. do A.)

? Lei Federal n° 9.307/96. Art. 25 Audiéncia preliminar — “Encerrada a fase postulat o juiz designaré
audiéncia preliminar, a qual comparecerao as patteseus procuradores, habilitados a transigin ® juiz
ouvira as partes sobre os motivos e fundamentaedemnda e tentara a conciliacdo, sem prejuizo girisu
outras formas adequadas de solucao do conflitopcamediacédo, a Arbitragem e a avaliacdo neutra de
terceiro. § 2° A avaliacdo neutra de terceiro, defianca das partes, obtida no prazo fixado peip &
sigilosa, inclusive para este, e ndo vinculante parpartes, sendo sua finalidade exclusiva aiéstéilas na
tentativa de composi¢cdo amigével do conflito. §8eservada a indisponibilidade do bem juridicotoale as

0s



Para completar tudo isso também vale lembrar outras pratieasas que ja foram
incorporadas e admitidas pelo ordenamento juridico brasileiro, aigtssimentos tiram do
judiciario (do poder do Estado) a decisdo de situactes de DireibieAral, remetendo-as
para vias privadas e com a mesma credibilidade ou até maior.

Os Termos de Ajustamento de Condutas (TACs) ou Termos de Comgoqids),
por exemplo, tém sido celebrados rotineiramente entre 6rgdos ambientaisndpgwess e o
préprio Ministério Publico, assim como em transacdes judiciaisndés diversad’ Depois
dos ajustes, que ndo sao feitos em juizo, tudo é formalizado exti@uditie e apenas
comunicado ao processo, se existir. Do contrario, as partes ficanpramissadas pelos
termos do dito documento e nem por isso 0 mesmo perde sua forcanedadé. E tudo é
feitos longe de qualquer acéo judicial e do proprio Poder Judiciario.

E importante observar também que a decisdo de questdes amligeltaiaminho
do direito privado tem sido muito relevante no ordenamento juridico dirasilorque os
tribunais judiciais, quase que diariamente, decidem ac¢des propostasase no direito de
vizinhanca, referentes a poluicdo sonora, fumaca, construcdes iresgplaluicdo hidrica e
outras formas de incomodos etc.

Da mesma forma, e ndo menos importante, € de lembrar de outrpl@xem sede

penal, tem sido rotineira a préatica de transacfes entre o dMiniftublico e infratores da

partes poderéo transigir sobre o modo de cumprorggnibbrigacdo. § 4° Obtida a transacao, sera logedd
por sentenca, que constituird titulo executivogiadii.

%0 termo ou compromisso de ajustamento de conditintroduzido no ordenamento juridico brasileiro
através do art. 211 da Lei n° 8.069/90 (Estatut@rilenca e do Adolescente) e do art. 113 da L&.@P8/90
(Cdédigo de Defesa do Consumidor), que acrescen®®bao art. 5° da Lei n® 7.347/85 (Lei da AcaailCi
Publica). Tal instituto enseja a conciliacao préepssual de direitos que sdo em esséncia indigisnsendo
gue a obtencdo do resultado pretendido com a agédopdblica, antes da propositura dessa, represent
beneficio maior ao meio ambiente e aqueles quessés titulares 3, desde que a tutela seja preeestiv
especifica.Portanto, objetivando a celeridade eagovacao e restauracdo dos bens protegidos, bem ao
inibicdo de futuras atividades potencialmente afessao meio ambiente, os 6rgdos publicos legitonail
acdo civil pudblica ou coletiva podem tomar do cdosade danos a interesses difusos e coletivos o
compromisso deste adequar sua conduta as exigéeg#s, sob pena de cominacdes a serem ajustzag
que tal compromisso tem eficicia de titulo exeouéixtrajudicial. Desse modo, como na maioria daeves
obrigacbes fixadas sdo de fazer ou de ndo-fazdy, pgma de pagamento de multa cominatéria, o
descumprimento do ajuste acarretard o ajuizameataluhs acdes de execucdo: uma por quantia certa
(referente a multa) e outra especifica (nos temossarts. 632 a 645 do Cédigo de Processo Civiitatse de
negécio juridico cujo objetivo é comum, ou sejateger o direito transindividual, ainda que asgsaténham
motivacdes diversas. (MARQUES, José Roberto. Taten€@ompromisso de Ajustamento de Condétzais
do 7° Congresso Internacional de Direito AmbientalDireito, &gua e vida SP: Imprensa Oficial, 2003. p.
621; e PROENCA, Luis Robertinquérito civil : atuacéo investigativa do Ministério Publico avagr da
ampliacdo do acesso a Justica. Sdo Paulo: Reastartbunais, 2001. p. 131).



legislacdo ambiental, quando o delito é de pequeno potencial ofensivo, coafinmitieo
pela Lei n. 9.099/98"

Mesmo assim, a doutrina nacional insiste colocar barreiras paedir o0 uso da
Arbitragem na solucdo de conflitos de Direito Ambiental. Ignora, gampleto, as
perspectivas que ja se descortinaram até aqui, que mostram|qaéetante deve ser
modificado. Seja para ser usado por particulares, como por entes publicos.

E mais. Para reforcar tudo tem diversos paradigmas internaciosadi® pelo
proprio Estado Brasileiro que admite a Arbitragem para diricoinflitos de Direito
Ambiental quando estes ocorrem além da fronteira da sua soberania territoria

Fato, alias, que foi reafirmado pela Emenda Constitucional n. 45/2004, cujos
comandos mudaram até a posicdo jurisprudencial do Supremo Tribunal | Feaera
consideracOes sobre a hierarquia dos tratados de direitos humanos trevatdei ordinaria
nacional.

E o que esta adiante para demonstrar, mais uma vez, o conflitareepbcavel
paradoxo adotado pelo sistema juridico Brasileiro quando refuta acaplida instituto da
Arbitragem nos conflitos ambientais internos (a nivel nacionakxernos (a nivel

internacional).

8 Os métodos alternativos de solucdo de controvérsias admitidos gé&stado brasileiro
no campo internacional

Como visto até aqui, a doutrina nacional vem entendendo que o meio ambiente
integra 0 que ela chama de interesse difuso. Direito indisponivekpeléncia, tal condicéo,

a principio, Ihe retira a possibilidade de ser objeto de qualqueciaego em qualquer
ordem, tanto publica, quanto privada. Com esta visada, ndo se podereseermatar do
tema na Otica do instituto da Arbitragem porquanto, pelos termos ddddsral n.

9.307/1996, ele atende matérias de direito privado e, portanto, disponivel.

Iniciando a partir deste marco tedrico, seria incontestavel qienzendas de Direito
Ambiental estariam impedidas de trabalhar com a arbitragem enecanismo alternativo de
solucéo. Todavia, a par da realidade nacional acima expostdidade pratica internacional
também tem demonstrado que o universo tedrico e ideal da indisponibiidsadeteresses

difusos, no caso 0 meio ambiente, para o Brasil, ndo se mantém nadstindisfgndida pela

31 Aplica-se a transacdo aos crimes de menor potenfgiasivo, cuja pena méaxima n&o ultrapasse a 2 ano
conforme a Lei 10.259/01(Lei do Juizado Especialeffa@l) que acarretou a derrogacdo do art. 61 da lei
9.099/95, o qual, previa pena maxima de 1 ano.d¢\A.)



teoria dos doutrinadores que pregam a inviabilidade do uso da Arbitragerasga tipo de
controvérsia. E 0s elementos que provam isso sdo muitos e incontestaveis.

Internamente, no Brasil, em que pese 0 pais seja signatakiarids tratados e
convencdes internacionais que adotam mecanismos alternativos de stduc@mflitos
envolvendo disputas ambientais, insiste-se ir as arenas do Podearibudicassistir uma
demanda se eternizar por conta de questdes faticas e jugdeasio apresentam facilidade
para decisao.

Enquanto isso, no plano estrangeiro, e fruto de diversos tratados iieaisco
Estado brasileiro ja aceita, ha bastante tempo e de forma teang@&o s6 o uso da
Arbitragem, como também de outros meios pacificos para resalvaflitos envolvendo
gquestbes ambientais.

Alguns exemplos valem ser citados por aqui para comprovar tatiessé€a)
Convencéo de Viena para a protecdo da Camada de &z@mjaConvencdo sobre Mudanca
de Clim& (c) Convencao sobre Diversidade Biol6dfcéd) Convencéo de Basiléia sobre o
controle de movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e seitodepassim,
situacbes que envolvam emissdes de carbono e titulos de créditdaoleocdransporte de
residuos perigosos etc, contém a faculdade de usar a via Arbifpageiirimir conflitos que
delas tenham origem.

Ainda na area estrangeira merece ser destacado o Sétiao da Tribunal Arbitral
ad hocdo MERCOSUL. de 19 de abril de 2002, em que restou decidida a controvérsia

apresentada pela Republica Argentina a Republica Federativa dbsBtas obstaculos a

%2 Art. 11, paragrafo 3°, a “[...] 3. Na ocasido em que ratificar, aceitgimavar ou aderir & presente Convencéo,
ou em qualqguer momento subseqliente, um Estadogamipacdo de integracdo econdmica regional podera
declarar, por escrito, ao Depositario que, em &lag uma disputa ndo resolvida nas condi¢des faswI®
paragrafo 1 ou paragrafo 2, acima, o referido Estadorganizagdo aceita um ou ambos 0s meios geguin
como compulsérios, para decidir disputas: a) Aalgiém, de acordo com procedimentos a serem adqgiatios
Conferéncia das Partes de sua primeira reuniao#ndi [...].

% Art. 14, paragrafo 2°, b: “[...] 2. Ao ratificar, aceitar, ou aprovar est@r@encdo ou a ela aderir, ou em
gualguer momento posterior, qualquer Parte quesefouma organizacdo de integracdo econbmica @gion
pode declarar, por escrito ao Depositario, quenteece como compulsoério ipso facto, e sem acordecep
com respeito a qualquer controvérsia relativa arjmetacdo ou aplicacdo desta Convencao e em agetaca
qualquer Parte que aceite a mesma obrigacédo: a)iSsfdo da controvérsia a Corte Internacional décdus
elou [...]".

% Art. 27, paragrafo 3°, a “[...] 3. Ao ratificar, aceitar, ou aprovar esEnvencdo ou a ela aderir, ou em
gualguer momento posterior, um Estado ou organizdedintegracdo econdmica regional pode declanar po
escrito ao depositario que, no casos de contr@a#s resolvida de acordo com o § 1° ou 0 8§ 2_aGgeEita
como compulsérios um ou ambos dos seguintes meiaoldigdo de controvérsias: a) arbitragem de acordo
com o procedimento estabelecido na Parte 1 do Aligka]”.

% Art. 20, paragrafo 3°, b: “[...] 3. Ao ratificar, aceitar, aprovar, confirméormalmente ou aderir & presente
Convencao, ou em qualquer momento subseqiiente, statldEou organizacdo de integracdo politica e/ou
econdmica podera declarar que reconhece como tlimade pleno direito e sem acordo especial, datée
a qualquer Parte que aceite a mesma obrigacaddgnaissfio da Controvérsia: [...] b) a arbitragem d&do
com os procedimentos estabelecido no Anexo V1.[...]



entrada de produtos fitossanitarios argentinos no mercado beasileéio incorporacdo das
Resolucdes GMC n. 48/96, 87/96, 149/96, 156/96 e 71/98 do ordenamento juridico brasileiro.
O caso, tipico de conflito ambiental, foi resolvido por Arbitragem, ten@&oasil como um

dos atores®?®’

Mas mesmo na frente de todo este cenario, a doutrina jurididaibeagmbiental e
de Arbitragem, tém muita dificuldade para admitir a flexibg&a interpretativa do artigo 1°
da Lei Federal n. 9.307/1996, quando o assunto € tratar de conflitos amlaemtaiducao
deles pelo mecanismo da Arbitragem.

Por isso se afirmar que ndo ha sentido o Brasil fazer apiitarnamente, uma
restricdo que, no cendrio internacional, ele mesmo néo apliccuaagelacbes com outros
paises.

E este horizonte ficou ainda mais reforcado com o advento da Emenda
Constitucional n® 45, de 2004. Ela renovou o texto do artigo 5° da ConstituigéralfFe
acrescentando o paragrafo terceiro, a fim de determinar que tadotrae convencdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em caadC&ongresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos mesdrés,
equivalentes as emendas constitucionais.

Isso vale dizer o seguinte, em outras palavras: Tratado de diheitnanos —
incluindo-se ai 0 meio ambiente saudavel - que admita clausulacliec&esalternativa de
conflitos e que passe pela aprovacédo do Congresso Nacional Bramlgirforca legal dentro
do territorio brasileiro. E for¢ca superior a Lei Federal n. 9307/1996, qgslou,
especificamente o instituto da Arbitragem, proibindo, em teseatal fAssumira, como
destacado, for¢a constitucional, na condigdo de emenda.

Tanto isso foi relevante dentro da organizacéo juridica brasijae “com o impacto
dessa inovacdo, houve a necessidade do Supremo Tribunal Federal ramabkzoa
jurisprudéncia. Assim, no dia 03 de dezembro de 2008 foi proclamada pelo Plenoadodsupr
Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 466.343/SRma das decisées mais
historicas entre os seus julgados. Finalmente o Supremo TribenhedalF reconheceu que os

tratados de direitos humanos valem mais do que a lei ordinaria. qdestejam aprovados

% 1...] decidiu o Tribunal que os argumentos emg&@baa potencialidade de causar danos pelos produtos
fitossanitarios a saude sdo insuficientes a incag@m das normas e registros. Para o Tribunal, venao
Brasil tendo, de forma livre e expressa, acordad@@mprir uma normativa, ndo poderia através dgagfies
genéricas libertar-se da obrigacao de incorpor@Nlado A.)

37 ASSIS, Natalia Maria Freitas de e ARAUJO LilianbBele de Freitas. A Arbitragem aplicada ao comflit
ambiental Revista Eletrdnica Direito E-nergia Vol. 4, ano 3, n. 2. Ago-dez. 2011. p. 5.

% Assim também: HC 87.585, Rel. Min. Marco Auréfio03.12.2008; RE 466.343, rel. Min. Cezar Pelyso,
03.12.2008; RE 349.703, rel. Min. Carlos Brittd)3.12.2008. (N. do A.)



conforme manda a legislagcéo constitucional brasileira. “E issonglicagéo nos direitos do
meio ambiente, pelo seguinte: no rol dos direitos humanos, como formatagdo do
direito a vida, inclui-se também o direito de desfrutar de um maeibiente sadio e
ecologicamente equilibrado. Assim, tratados e convencdes que trateratéria ambiental e
de métodos alternativos de conflitos envolvendo tal tema, se aprovadho® ceferido
quorumgqualificado, serdo equivalentes as emendas constituciofiais”.

Deste modo, terdo forca hierarquicamente superior a lei ordimériaaso a Lei
Federal n. 9.307/1996. Basta que se siga a aprovacao regular prevista dispdisgivo
constitucional e seus comandos poderdo ser usados dentro do territofigirdorasem
qualquer dificuldade. Mas tem mais para registrar:

Mas muito antes desta disposicdo constitucional, ndo se pode olvidaadigo 98
do Cadigo Tributario Nacional ja dispunha que “os tratados e as conventgieacionais
revogam ou modificam a legislagdo tributaria interna, eoset#&ervados pela que lhes
sobrevenha®® Com isso, ndo é ocioso relembrar que, “assim como direito titutar
Direito Ambiental se fundamenta em diversos compromissos internaciomaados pelos
paises e que, portanto, a analogia é perfeitamente véfiqsira o caso da Arbitragem e
Direito Ambiental, frente aos novos comandos ditados depois da Emend#uCiomal n.
45/2004.

Ademais, a legislacdo ambiental é especifica. E como tal stevieterpretada em
relacdo a Lei de Arbitragem, guardando as determinacdes do § 29gdo2arta Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que diz que “a lei nqua, estabeleca
disposicBes gerais ou especiais a par das ja existentes, nga mm modifica a lei
anterior”.*?

Tudo isso sO reforca a fragilidade de qualquer argumento que sedacaentar
afastar a aplicacdo dos mecanismos da Lei de Arbitragem det8epide conflito de Direito
Ambiental a serem resolvidas dentro do territério brasileirolqQaadefesa diferente tornara
inadmissivel, como ja esta ocorrendo, conviver com um ordenamento jgpidicoantenha a
existéncia de um direito simultaneo, disponivel (no modo internacionatigponivel (na

ordem juridica interna brasileira). Um contra-senso, na verdade, que peeceaasado.

39 ASSIS, Natalia Maria Freitas de e ARAUJO LilianbBele de Freitas. A Arbitragem aplicada ao comflit
ambiental Revista Eletrdnica Direito E-nergia Vol. 4, ano 3, n. 2. Ago-dez. 201f. 5.

4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Conciliagdo, arbitragem e meio ambiente. Disponivel em
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/filapExos/26739-26741-1-PB.pdf. Acesso em: 23 jul2201

“I'Loc. cit.

“2Loc. cit.



Assim, 0 uso do instituto da Arbitragem para dirimir conflitos dei Ambiental
no Brasil, € de ser interpretado de modo uniforme tanto interna, quaetoagxénte pelo
sistema juridico brasileiro e também pelo Estado brasileira. t@ato, € imperioso que se
explorem as relacdes que possam existir entre os diferentesidiplegais e a possibilidade
de harmoniza-los com vistas a ampliacdo da prote¢cdo do meio ambiente.

Por conseguinte, ndo se pode esquecer que a Arbitragem e os métodos alternativos de
solucéo de controvérsia em geral hoje, representam um robusto imgtrusheegovernanca
global, apto a auxiliar na celeridade ndo s6 de solucfes alterrdgivamflitos desta ordem,
como também mostrar agilidade para impor a reparacdo e telestmento rapidos e

necessarios que cada caso exige guando o assunto € o meio ambiente.

9 Consideracdes finais

Do que ficou exposto percebe-se que a Arbitragem, regulamentadasiigp&lalei
Federal n. 9.307/96, paulatinamente, vem sendo reconhecida como método \aternati
eficiente para resolucdo de conflitos. Seu mecanismo gasmjilie economia, rapidez e,
sobretudo, a certeza de um julgamento realizadexoertsobre o assunto, expondo maior
precisdo na decisao técnica da questéo.

Todavia, em que pese tais referéncias, por forca do art. 1° delamga o uso do
instituto apenas para questdes de direito patrimonial disponivelpdanéb Brasil, ndo tem
sido empregado para solucéo de todo e qualquer litigio. O Direito Ambiental € um exemplo

Ocorre, porém, em verdadeiro contrassenso, que o Estado brasileiuag relagdes
estrangeiras, admite, contrata e utiliza, sem qualquer Barrgio sé a Arbitragem, como
outros meios alternativos de solucdo de controvérsias em temas gaeaixam no Direito
Ambiental.

E, como visto na exposicdo do presente trabalho, elementos diversiesnepara
comprovar que a limitagdo esta contida apenas na ordem internéedwagisridico nacional.
Com isso o fato, mostra-se, com efeito, paradoxal.

E uma das principais bases que fundam as respostas esta na @obstituicao
Federal, na forma como ela regula a incorporacdo dos tratadosedesdhumanos pelo
ordenamento juridico nacional brasileiro.

Tomando-se em conta que no rol dos direitos humanos também esta irdiheso o
que todos tém de desfrutar de um meio ambiente sadio e ecologieaqeiibrado, assim,

tratados ou convengfes que tratem de matérias afetas ao Dindiiental, se aprovados



segundo a regra do § 3°, do art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988, serderggsiesl
emendas constitucionais. E se trouxerem regras de solugéo aiedetonflitos, como a
Arbitragem, por exemplo, permitirdo o uso dela, sem qualquetuldiide, dentro do
territorio brasileiro para tratar do tema.

Notadamente porque estardo em posi¢cdo hierarquica superior aedeialFn.
9.307/1996, que, pela interpretacdo da doutrina, vem impedindo tal fato. téll&sviccao
€ corroborada pela propria existéncia de lei internas que admitesm da Arbitragem, como
€ 0 exemplo das Leis 9.478/97 e 11.079/2004. Some-se a isso também os diversos out
exemplos citados ao logo do texto, envolvendo questdes internaciongesngai@articipacao
do Estado Brasileiro em instrumentos de ajuste que trazem ckgsataopcao de solugéo
alternativa de conflitos deles inerentes e que tem reflexmlngds de eventuais conflitos
ambientais relativos a cada um deles.

Isto demonstra que a nova ordem exige imperiosa a discusséo sebrgamizacao
do uso da Arbitragem quando o assunto € a solugdo alternativa de caldlibbseito
Ambiental dentro do Estado brasileiro. Ndo se pode ver o Brasil coroowerum direito
simultaneamente disponivel na ordem juridica internacional e indispenivetdem juridica
interna (nacional). E o mesmo direito para os dois casos, conmérdts juridicos
completamente distintos.

Junto a isto, nesta quadra da histéria, abrem novas perspectivasgoaerranca
por meio do Direito Ambiental numa perspectiva global e para a pootde bens de
dimensao planetéaria. Isso demonstra, por corolario, a possibilidade erteatgese criar um
novo espaco publico transnacional de governanca. Espago este quaertertdambém
exigird novos arranjos institucionais, mecanismos de aplicacaoit@erde normas e
tratamento dos litigios, sendo a Arbitragem uma forma operacionalméetuada para dar
respostas eficazes a estas novas demandas, observando a rapida expose&atejadeit

Estes sdo os desafios para serem vencidos!
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