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Resumo:Busca-se através do presente artigo investigaliGada relacdo do trabalhador com

0 proprietario da terra, investiga-se através da pesquisa doutrinaria e jurisprudencial os
casos onde h& exploracdo do trabalho anélogo ascdavo nas propriedades rurais. Observa-
se que sob a otica da fungdo social da propriedada dignidade da pessoa humana, as
propriedades que estejam sob essa pratica devedesapropriadas com fulcro nos artigo
184, 185 e 186 da Constituicdo Federal. Por finsenla-se que apesar de ser possivel a
desapropriacdo € salutar a aprovacédo da Proposimdeda Constitucional n® 438 de 2003
para que ocorra a expropriacdo dessas terras, anetits adequada para a erradicacdo do
trabalho escravo e promocéao dos direitos fundansenta

Palavras ChavesFuncao Social; Expropriacdo; Trabalho Degradante.

Abstract: Through this paper we seek to investigate the afeicelationship between the
worker and the owner of the land, we seek trougloerinal and case precedents research
about cases where there is exploitation of workergarms in labour conditions analogous to
slavery. We state that from the perspective of gbeial function of property and human
dignity, the properties in which this practices present should be subject to expropriation on
the grounds of Article 184, 185 and 186 of the Fald€onstitution of Brazil. Finally, it is
noted that although the expropriation is a poss#méution, it would be beneficial the
approval of the Proposed Constitutional Amendment 488 of 2003 in order to expressly
authorize the expropriation of these lands, whiclul be the most appropriate means for the
eradication of slave labor and promotion of fundatakrights.
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1- INTRODUCAO

O fim da escravidao e de praticas analogas a edameé um fato almejado néo
apenas pela Brasil, como também por toda a comdmid#ernacional. Oficialmente, no
Brasil a escravidio foi extinta através da famosiaAurea, Lei n° 3.353, de 13 de maio de
1988, porém a realidade brasileira ainda mostra@rslbs casos de praticas analogas a
escravidao, principalmente em um Brasil rural, oogeidaddos estdo expostos a condigoes
subumanas de trabalho e desconhecem qualqueodireit

Infelizmente, a escraviddo continua a ser uma dasres expressdes de
degradacédo humana e social que afligem o Bragksdkaviddo em tempos recentes pode ser
expressa de diversas formas e intensidade, caracteo-se pelo cerceamento da liberdade,
pela degradacdo das condigbes de vida, pela vg@&uléinanceira, pelo autoritarismo e
principalmente pelo desrespeito e violacdo aostosr@umanos.

O artigo 5° da Lei Maior, conhecido por assegumrdoeitos fundamentais
também proibe o trabalho analogo ao de escravoomti® na alinea Ill, que “ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumanogrademnte”.

Paralelamente, o direito a propriedade tambémegasado constitucionalmente,
desde que atenda a funcéo social da propriedadejaudesde os direitos do proprietario nao
sejam exercidos de maneira equivocada, arbitraaateritaria contrariando o disposto no
artigo 1.228 do Caodigo Civil e também no art. 5Caastituicdo Federal.

O Cadigo civil institui no ordenamento juridico bileiro o conceito de
propriedade funcdo. Assim, o proprietario possdo$oos direitos inerentes a ela, mas essa
deve atender a sociedade, desempenhando fun¢ddentais) econdmicas, culturais e
histéricas, que representam a manutencdo da qdelide vida dos individuos dessa
sociedade.

Diante da gravidade da questdo do trabalho eseraaonecessidade da criacdo de
meios que aprimorem o0 combate a esta infracca@pi@sentada ainda em 2001 a Proposta
de Emenda Constitucional n° 438, que permite oisomide terras para aqueles que mantém
trabalhadores em condi¢gBes anélogas a escravidao.

N&o ha duvidas que o trabalho escravo constitui dasamais severas infracdes a
dignidade da pessoa humana e que o confisco dessesseria um instrumento valioso neste

combate, mas independentemente da conveniente idemesdo legislativo, ja existe em



nosso ordenamento juridico previsdo legal parasaptepriacdo por interesse social das
terras que se encontram nessas condi¢oes.

Nesse cenario, busca-se através do presente watalhlisar ndo sO a
conveniéncia e precisdo do confisco das propriedgde explorem o trabalho escravo, como
também a atual possibilidade e obrigacdo da degaacdo por interesse social nos termos do
art. 184 da Constituicdo Fedéral

2- TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO NO MEIO RURAL

Embora o trabalho escravo tenha sido legalmentetex@m 1888, no Brasil atual
ainda persistem situacdes em que o trabalhadoposgui condicdes de se desligar de seu
empregador. Existem fazendeiros que para realizirrabada de matas, para a colheita de
insumos, para a producdo de carvao entre outnddaates agropecudrias, “contratam” uma
mao de obra barata e que néo recebe nenhum delisstess trabalhistas e fica vinculada a
uma divida que s6 aumenta. Sakamoto (2009) ressta@rcesso de como uma pessoa livre

se torna escrava no Brasil.

1) Ao ouvir rumores de que existe servigo farto enefigas, mesmo em terras
distantes, o trabalhador ruma para esses locaiBodantins e a regido Nordeste,
tendo a frente os Estados do Maranhéo e Piaugrafides fornecedores de mao-de-
obra.

2) Alguns vdo espontaneamente. Outros séo aliciadogptos” (contratadores
de mao-de-obra a servico do fazendeiro). Estestamwiezes, vém busca-los de
Onibus, de caminhdo — o velho pau-de-arara — oy pair da fiscalizacdo da
Policia Rodoviaria Federal, pagam passagens patelalhadores em 6nibus de
trens de linha.

3) O destino principal é a regido de expansdo agricotale a floresta
amazonica tomba diariamente para dar lugar a paspdentages. Entre o periodo
de 2002 e 2004 os estados do Pard e Mato Grosso frampefes em resgates de
trabalhadores pelo Ministério do Trabalho e Emprego

4) Ha os “pedes de trecho” que deixam sua terra une,ds@m residéncia fixa,
vao de trecho em trecho, de uma canto a outro estabel trabalho. Nos chamados
“hotéis peoneiros”, onde se hospedam a esperardigsesao encontrados pelos
gatos, que “compram” suas dividas e os levam a@nfks. A partir dai, os pedes
tornam-se seus devedores e devem trabalhar pater abaaldo. Alguns seguem
contrariados, por estarem sendo negociados. Masshfue védo felizes, pois
acreditam ter conseguido um emprego que possihilitanrar seus compromissos e
ganhar dinheiro.

5) Ja na chegada, o pedo vé que a realidade é bem difgte. A divida que
tem por conta do transporte aumentara em um ritmo escente, uma vez que o
material de trabalho pessoal, como botas é compradea cantina do proprio
gato, do dono da fazenda ou de alguém indicado pales. Os gastos com
refeicdes, remédios, pilhas ou cigarros vdo sendonaados em um

*Art. 184. Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréria, o imével rural que ndo
esteja cumprindo sua fungéo social, mediante prévia e justa indenizagao em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissao, e cuja utilizagao sera definida em lei. (BRASIL, 1988)



“caderninho”, e o0 que é cobrado por um produto difcilmente serd o seu preco
real. Um par de chinelos pode custar o triplo. Aléndisso é costume do gato nédo
informar o montante, s6 anotar Uma foice, que é um instrumento de trabalho e,
portanto, deveria ser fornecido gratuitamente petpregador, ja foi comprada pelo
pedo por R$12,00 do gato. O equipamento minimo edpiranga também nao
costuma existir.

6) Ap6s meses de servico, o trabalhador ndo vé nadabeiro. Sob promessa
de que vai receber tudo no final, ele continua mutbar a mata, aplicar veneno,
erguer cerca, catar raizes e outras atividadepegudérias, sempre em situagdes
degradantes e insalubres. Cobra-se pelo uso deanmanjos sem condi¢cbes de
higiene.

7) No dia do pagamento, a divida do trabalhador é mwie o total que ele
teria de receber. O acordo verbal com o gato tamb@stuma ser quebrado, e o
pedo ganha um valor bem menor que o combinadolimeme. Ao final, quem
trabalhou meses sem receber nada acaba devedatale glo dono da fazenda e
tem de continuar a suar para quitar a divida. Aeeggicoldgicas, forca fisica e
armas também podem ser usadas para manté-lo ngos¢ BAKAMOTO, 2009, p.
36/37)(grifo nosso).

A divida é um dos elementos que configuram a nitzess do trabalhador em
ficar vinculado a determinado patrdo e “obrigado’p@rmanecer trabalhando em sua

propriedade, pois a divida nunca € paga, apenasrdam

Ainda na vigéncia da escraviddo imposta aos negfrisanos, foram adotados o
colonato, nas fazendas de café da regido Sudestemerada, nos engenhos de
acucar do Nordeste, e ja nasprimeiras décadascdtos€X adotou-se o sistema de
aviamento, nos seringais da Amazonia. Em vez dlssncaptura, essas outras
formas de imobilizacéo tinham no endividamento tlabalhadores o artificio para
usurpacdo de sua liberdade. Cada qual com suasterésticas, elas sofreram
transformacdes ao longo do tempo, até que as 8#sague as fizeram emergir se
esgotassem.

A nocdo dedivida, porém, orienta também as relagdeise explorados e

exploradores em inimeras outras situagdes. Naantée propriedades de criagao
de gado e algoddo no Nordeste, por exemplo, em, 19%Wa vidva e seusfilhos

trabalhavam ainda para pagar a divida do maridai gapfalecido e, enquanto isto,
ndo viam como morar fora da fazenda; em vastas &aaAmazbnia, pequenos
produtores ribeirinhos, muitos deles egressos d&aan seringais, onde eram
submetidos a formas de coercdo extremas, contimuai@ados pela divida e

comerciantes que percorreram os rios da regiddhermo produtos da agricultura,
da coleta e da caga, (ESTERCI, 1999, p.101).

Silva (2010) relata que o Brasil comegou a ouvilarfasobre as formas
contemporaneas de escravidao na década de 19Hdlogaaomissao da Pastoral da Terra e
a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agniaudenunciaram essas praticas de
trabalho. Segundo o autor, em 1985 e 1986, dumagteverno Sarney, a questao do trabalho
analogo ao de escravo foi tratada pela CoordersderiConflitos Agrarios do Ministério da
Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD), queulgou relatérios e defendeu a
desapropriacdo de iméveis rurais que fossem eractwdrtrabalhadores reduzidos a condicao

analoga a de escravo.



As medidas pensadas para a erradicacéo do trabsdhavo durante a década de
1980 pelo MIRAD nao surtiram efeitos satisfatoripsr;, essa razao a partir da década de 1990
comecam a surgir fortes pressdes da comunidadeaienal sobre o governo brasileiro.
A partir do inicio da década de 1990, o Governosilmiao passou a adotar
providéncias para combater o trabalho analogo acesigavo nas atividades
agricolas e florestais da Amazonia e de outra$esglistantes. Assim, em 1992, foi
instituido o Programa para a Erradicacdo do Trabkiircado, no dmbito do qual

foram celebrados acordos de cooperacédo entre ddverstituicdes. (SILVA, 2010,
p. 182)

No ano de 1995 através de um pronunciamento vi@,rédGoverno Federal
formalmente admitiu a existéncia do trabalho ardlag do escravo no Brasil, declarando

que:

Em 1988, a Princesa Isabel assinou a famosa LedaAujue deveria ter acabado
com o trabalho anélogo ao de escravo noPais. Degerid porque, infelizmente,
ndo acabou. Ainda existem brasileiros que traballsmm liberdade. Sé que,
antigamente, os escravos tinham um senhor. Osvescd® Brasil moderno trocam
de dono e nunca sabem o que os espera no diateegu]rEm fazendas que fazem
o desmatamento, por exemplo, o trabalhador é \igiadl horas por dia, por
jaguncos muito bem armados. Além disso, é obrigadomprar do dono da fazenda
tudo o que precisa para sobreviver. Na maioriavdases ndo sabe nem o preco dos
produtos que compra. Ai 0 que acontece é o segaimtizida dele vai aumentando,
néo recebe mais no fim do més e é obrigado a amrtimabalhando para pagar a
divida. (ARRUDA apud SILVA, 2010, p. 183)

Apds reconhecer os problemas existentes na amafaireditado em 27 de junho
de 1995 o Decreto n° 1538, que tinha como fung@&pr@ssao das formas contemporaneas de
escravidao no territorio nacional, uma das prinseinaedidas criadas pelo governo de
Fernando Henriqgue Cardoso consistiu na criacdo mpdsEspecial de Fiscalizacdo Movel
(GEFM), coordenado pela Secretaria de Inspecaoraoalho, érgdo ligado ao Ministério do
Trabalho e do Emprego (MTE).

Almeida (2011) afirma que o GEFM pode ser entendiolmo um instrumento
eficaz do MTE, pois busca apresentar um comportamegntralizado para diagnosticar o
problema, garantir a padronizacdo dos procedimentgervisédo direta das operacdes pelos
orgaos centrais, além de assegurar o0 sigilo almssoha apuracdo das denuncias e
principalmente reduzir as pressdes ou ameacas adisalizacdo local.

Atualmente o GFEM continua a ser o principal eireccdmbate a escravidao, pois
sdo os encarregados de checar dendncias in ldmortali os trabalhadores e autuar os
proprietarios rurais. Destaca-se que as ac¢0Oes, @eisuncias, condenacdes, restricbes de

crédito e até mesmo a desapropriacao de terra deplenesforco precipuo realizado por eles.



Outra medida relevante para a erradicagdo do trakedcravo é a inclusdo do
nome do empregador, apds regular processo adratiistr na “Lista Suja”, fato que o

impede de conseguir ou manter financiamento publécatividade privada.

2.1 O art. 149 do Cdédigo Penal Brasileiro

Em sua redacao original o art. 149 do Codigo Pamaleituava ser crime “reduzir
alguém a condicao analoga a de escravo”. Essaaedagiito inespecifica, levava apenas em
consideragao o cerceamento da liberdade para @edacéo do tipo penal. Ndo ponderando
0os demais atentados a dignidade do ser humano @uerigm ser causadas a
independentemente de haver algum grau de liberdade.

Brito Filho (2010) expde que essa redacao pretéataa inameras falhas, pois

consideravaa dignidade do trabalhador, preocupaadgpenas com o critério da liberdade.

N&o se levava em conta o horror da degradacdowveo &m ambiente totalmente
indspito, privado de todo e qualquer direito, emdigdes que, ndo é exagero dizer,
as vezes eram, e sdo, piores que as que vivendpsgy animais de fazenda. Nao
se levava em conta, entdo, que o que era diretgplamente violado era o principal
atributo do ser humano, sua dignidade. Da mesnmaafajue na escraviddo que
perdurou até o século XIX, o que acontece com bathador submetido a
escravidao hoje em dia € a completa eliminaca@de direitos, até os minimos.

Ele ndo é tratado como ser humano, no sentido gigéml que faz jus a um
tratamento que lhe garanta o minimo. E apenas winumento, sem maiores
qualificacBes, para a realizacdo de um fim: o rdgququira, o preparo do pasto
para o gado etc.

Assim, pode ser trocado, substituido, descartadesésentido, ele € um bem. Nada
mais logico entdo que tipificar o crime de redugdmndicdo analoga a de escravo a
partir do fundamento que justifica todos os dieiio ser humano, que repetimos, é
sua dignidade. (BRITO FILHO, 2010, p.279)

Diante dessa redacdao ineficaz para o conceito déumhbalho escravo analogo ao
rural, em 2003 a Lei n. 10.803, de 11 de dezemerd0®3, alterou o artigo 1940 dispondo o

seguinte:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a deaes, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, queeitanfo-o a condicbes
degradantes de trabalho, quer restringindo, polggaa meio, sua locomocgédo em
razéo de divida contraida com o empregador ou ptepo

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, alénpena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o uso de qualquer meio de transpontgade do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trhbabu se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim eloeno local de trabalho.



§ 2 A pena é aumentada de metade, se o crime é cametid
| - contra crianca ou adolescente; Il - por motiopreconceito de raga, cor, etnia,
religido ou origem. (ANGHER, 2012, p.1120).

Observa-se que a nova redacgdo considera como Gesdpéalogas a de escravo
ndo apenas as situacdes onde ha restricbes aalilecte ir e vir, mas a imposi¢do do trabalho
forcado, a jornada exaustiva e as situacoes degexlde trabalho, ou seja, situacbes onde a

dignidade humana e os direitos fundamentais daltrabdor séo inteiramente desrespeitados.

2.2 O trabalho em condi¢cdes analogas a de escrava perspectiva da dignidade da

pessoa humana.

O principio da dignidade humana foi positivado lagw art.1°, inciso lll, da
Constituicdo da Republica de 1988, que o elencowodondamento da Republica Federativa
do Brasil. Nota-se a importancia desse principi® €ueonferida pelo texto constitucional; tal
norma tem o carater de uma clausula geral, comegéoia interpretativa sobre todos os
demais capitulos constitucionais.

A partir das ponderacOes feitas aqui, observa-ge oqtrabalho em condigGes
analogas a de escravo € a antitese do trabalho,dgis além de cercear a liberdade dos
trabalhadores, impede que os mesmos tenham coadmd@mas de subsisténcia com

dignidade. Nesse sentido se posicionam as doutniaad

Se Direito é instrumento de controle social, o dftb, enquanto direito
fundamental, deve ser regulamentado e protegiddigamente para que se realize
em condicdes de dignidade. O trabalho enquantorgsfaplicado”, tarefa a que se
dedica o homem, por meio da qual gasta energia ‘pamquistar ou adquirir algo”,
deve ser capaz de dignifica-lo em condi¢cdo hum@asao contrario, ndo podera ser
identificado como trabalho, mas sim como mecanisi@a@xploracéo. A titulo de
exemplo, tem-se o trabalho nos canaviais. Caso abalttador preste seus
servicoscom garantia de todos os direitos traliathide indisponibilidade absoluta
assegurados, sobretudo, quanto a protecao de @& sa seguranca, este trabalho
sera digno. Caso realize suas tarefas em condidéegeniria extrema e com
desrespeito aos direitos fundamentais trabalhistapétese mais comum no cenario
brasileiro, diga-se de passagem — ndo havera digeido trabalho, mas sim
exploracdo. O trabalho realizado em condicdes gnéla de escravo é um dos
principais exemplos de exploragdo humana na comrmEmpidade, antitese do
direito fundamental ao trabalho digno. (DELGADO, GIOEIRA, RIOS, 2008,
p.2988/2989).

Neste mesmo diapasdo Miraglia (2010), disserta u@aecessario buscar
mecanismos que fortalecam o combate das formasatallito ofensivas ao principio da

dignidade humana, bem como impedir a sua disseaovnag



3 A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL

O direito de propriedade foi, seguramente, o ustido direito privado que mais
sofreu alteracdes em seu conceito e estruturargmw Idos ultimos anos. O Cdédigo Civil de
1916 assegurava o direito de propriedade de mamessdrita, independente da funcdo que
era dada por seu titular.

A Constituicdo Federal de 1988 contemplou o movimete socializagdo dos
institutos juridicos, especialmente no que se eedepropriedade privada, destaca-se que esse
movimento teve origem na constituicdo de 1946 uesjabelecia que o uso da propriedade
seria condicionado ao bem-estar social.

A funcéo social da propriedade foi elevada a ppicconstitucional através do
artigo 170 da Constituicdo Federal, que a considergrincipio geral da ordem econdmica.
A funcao social da propriedade encontra ainda daamb art. 5° da Carta Magna, capitulo

destinado aos direitos e deveres individuais digoke

A fungdo social da propriedade, no sistema bragjleencontra guarida na
Constituicdo Federal, como norma de referénciecipah Nela, a funcdo social da
propriedade encontra ocorréncias diverdds. CF 5° XXIII a fungdo social é
disposta como limite da propriedade (“a propriedadeatendera a sua funcéo
social”). Surge, no dispositivo, como um dos termosm que se reconhece
direitos e garantias individuais fundamentais. Pomnto, ha um desenho
constitucional da propriedade que pressupde, paraua tutela civil, o
atendimento da funcéo social.

Os direitos elementares que comp8em o dominio d/isédos como corretamente
exercitdveis se e enquanto atenderem a funcaol spega surge, ai como um
principio. Deste modo, nas hipéteses em que, ircretm, houver exercicio do
direito de usar, gozar ou dispor de um bem em afemsfuncdo social da
propriedade, haverd automaticamente, 6bice ao iei@megular. Neste sentido, o
TJSP decidiu que o pedido contido na reivindicatde lotes que haviam se tornado
suporte de favela ndo poderia ser deferido. “Org@igindicandifica neutralizado
pelo principio constitucional da funcao social dagiedade”. (PENTEADO, 2008,
p.190)(grifo nosso).

O Cddigo Civil de 2002, em compasso com o textcstitutional e sintonizado
com a realidade social, estabelece limites ao &ierda propriedade privada. Pode-se falar
que hoje existe o conceito de “propriedade func&msto que a propriedade somente sera
respeitada quando estiver cumprindo a sua fungéal so

O artigo 1228 do Caodigo Civil, assim dispde sobdireito de propriedade:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de ugagzar e dispor da coisa, e 0
direito de reavé-la do poder de quem quer quetajusnte a possua ou detenha.

§ 1°0 direito de propriedade deve ser exercido em am@isia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo queng@jeservados, de conformidade



com o estabelecido em lei especial, a flora, adaans belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patriménio historico e artistico, bemmo evitada a poluicdo do ar e
das aguas.

§ 2 Sao defesos os atos que ndo trazem ao propried@iquer comodidade, ou
utilidade, e sejam animados pela intencdo de pgudutrem.

§ 3 O proprietario pode ser privado da coisa, nos sakd desapropriagdo, por
necessidade ou utilidade publica ou interesse Istein como no de requisi¢cao, em
caso de perigo publico iminente.

§ 4 O proprietario também pode ser privado da cois@ smovel reivindicado
consistir em extensa area, na posse ininterrugtalma-fé, por mais de cinco anos,
de consideravel niumero de pessoas, e estas neleraourealizado, em conjunto ou
separadamente, obras e servicos considerados pelod¢ interesse social e
econdmico relevante.

§ 5° No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixajigsta indenizagédo devida ao
proprietario; pago o preco, valera a sentenca ciftmio para o registro do imével
em nome dos possuidores. (ANGHER, 2012, p.550)

Através do exame do artigo em questdo, observas® qovo codigo modificou
profundamente a estrutura do direito de propriedpadis ao proprietario é facultado o direito
de usar, gozar, fruir, dispor e reivindicar a suappedade, entretanto, essa deve atender a

sociedade, desempenhando funcdes ambientais, elc@asdsCiais, culturais e historicas.

4 A PERDA DA PROPRIEDADE RURAL QUE EXPLORE TRABALHO ANALOGO
AO DE ESCRAVO.

Como ja salientado, a propriedade em geral, deibeoser vista como um direito
absoluto, de carater meramente patrimonial, passarser enfocada em sua dimensao social,
respeitando a sua funcao social.

Silva (2008) ressalta que a funcao social da pedpde acarreta ao seu titular o
dever de exercer seu direito em proveitos de oetre&o apenas a obrigacdo de nao exercé-lo
em prejuizo de terceiros. No tocante ao cumprimdatfuncao social da propriedade agraria,

0 autor explica que ela deve ser analisada comdragees critérios:

No que tange a propriedade agraria, sua funcaalsogide ao respectivo titular o

dever de torna-la produtiva (obrigacéo de fazegpeitar as normas ambientais (que

envolve obrigacdes negativas, como o dever de edimatkar, de ndo poluir e de ndo

degradar etc.), além de atender as normas tratzsll@ggarantir o bem estar dos que

labutam a terra (obrigacéo de fazer e ndo faZei)MA, 2008, p.81).

Nesse cenario, o proprietério do imével rural d@we deixar que suas terras se

tornem ociosas, ou seja, deve dar destinagdo ec¢om@Mmesma, para que ndo existam
propriedadesférteis e aptas a agropecuaria, pom@produtivas. Com relacdo a limitacédo

ambiental, ela deve-se a necessidade crescenteotdedn ambiental que € delimitada por



legislacdo especifica, que também deve ser seqetta titular. E por fim, o terceiro
requisito,respeitar os direitos trabalhistas desams empregados na propriedade.

Para que o titular tenha assegurado constituciardbro exercicio de seu direito
de propriedade € necessario que observe os limitdsigacdes acima delineados, sob pena
de ver recair sobre o seu bem, desde uma limitag@é mesmo a desapropriacao pelo poder
publico.

Quando o proprietario agrario infringe todos oseitlis trabalhistas de seus
empregados, submetendo-os a condi¢des de traba¢hdegrespeitam a dignidade da pessoa
humana, por certo pode-se afirmar que esse im@elestd cumprido a sua funcdo social,

devendo essa propriedade sofrer as sanc¢des calbiveis por exemplo a desapropriagao.

4.1 A desapropriacao sangao prevista no texto coitsicional

A propriedade como garantia individual esta4 preeeio no art. 5°, XXI'da
Constituicdo Federal. Assim, a protecéo a casap@siho inviolavel ou a impenhorabilidade
do bem de familia sdo exemplos da protecdo adadlidai propriedade. No entanto, ha um
elemento condicional para o exercicio desse djrejte € justamente o atendimento da
funcao social preceituado no art. 5°, XXHUla Lei Maior.

Penteado (2008) explica que a funcdo social daripdgde atua como um
elemento limitador da propriedade, que coloca aprgdades disfuncionais em uma situacao

de ilicitudelato sensu, n&o possuindo a protegao do art. 5, XXILI.

Dai que se possa compreender que a funcdo soci@aFreP, XXIll seja termo e
garantia de direito fundamental, porque projetashpara além do dominio corpéreo
e articula a limitagdo intrinseca dos bens de pm@du A propriedade
constitucionalizada e protegida, ao fim e ao calwosistema brasileiro, enquanto
situacdo juridica subjetiva ativa é apenas e tdneste aquela que atinja a sua
funcdo social. As propriedades socialmente dishmais encontram-se em situagéo
de ilicitude lato sensu que ensejara, conforme 0s casos concretos e di;des
objetivas, projecdes juridicas igualmente diveraifias. (PENTEADO, 2008, p.194)

A desapropriacdo é considerada como uma modalidadecial de perda da
propriedade. Especial por pertencer ao campo datalipublico, regulada pelas normas
administrativas, embora os efeitos sejam produzidadmbito civel.

4Art. 50, XXII - é garantido o direito de propriedade
®Art. 5°, XXIII - a propriedade atendera a sua funsécial;



O artigo 184 da Constituicdo Federal, garante agdep@ublico o direito de
desapropriar imovel rural que ndo esteja cumprimdoa funcdo social, com a finalidade de
efetivar justica social através da reforma agraria.

Os critérios para a afericdo do cumprimento dadarspcial da propriedade rural
sao elencados pelo art. 186 do texto constituciop@ preleciona:

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a pemade rural atende,

simultaneamente, segundo critérios e graus de moimé&stabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturaisodisgis e preservacdo do meio

ambiente;
[l - observancia das disposi¢des que regulam aslagbes de trabalho;
IV - exploragdo que favoreca o0 bem-estar dos petqmios e dos

trabalhadores.(BRASIL, 1988)(grifo nosso).

Outro texto normativo que também se preocupa erarrdetar as formas de
adimplemento da funcéo social da propriedade ¢ ®@%&ada Lei. 8.629/1993 que regulamenta

os dispositivos constitucionais referentes a refoagraria.

Art. 9° A funcdo social € cumprida quando a prafaiée rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estafbede nesta lei, os seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos m#udisponiveis e preservacdo do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢fes que reguh as relacdes de trabalho

IV - exploracéo que favorega o bem-estarmtoprietarios e dos trabalhadores.

§ 1° Considera-se racional e adequado @vappamento que atinja os graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracgeeificados nos 88 1° a 7° do art.
6° desta lei.

§ 2° Considera-se adequada a utilizac8oredosrsos naturais disponiveis
guando a exploracéo se faz respeitando a vocat@@inda terra, de modo a manter
o potencial produtivo da propriedade.

§ 3° Considera-se preservacdo do meio amebi@ manutencdo das
caracteristicas proprias do meio natural e da dmdé dos recursos ambientais, na
medida adequada a manutengédo do equilibrio ecol@giqropriedade e da salde e
gualidade de vida das comunidades vizinhas.

§ 4° A observancia das disposicdes que r&gu as relagBes de trabalho
implica tanto o respeito as leis trabalhistas e aosontratos coletivos de
trabalho, como as disposi¢des que disciplinam osntoatos de arrendamento e
parceria rurais.

§ 5° A exploracdo que favorece o bem-edbarproprietérios e trabalhadores
rurais é a que objetiva o atendimento das necelsdaasicas dos que trabalham a
terra, observa as normas de seguranca do traba&o provoca conflitos e tensdes
sociais no imovel.

§ 6° (Vetado.) (BRASIL, 1993)(grifo nosso).

Nesse cenario, observa-se que o respeito as naratadhistas é condi¢é&sine

quo non para o cumprimento da funcdo social, que alénmédeser cumprida nas propriedades



gue exploram o trabalho escravo, ainda exp6e keraanos a condi¢des de vida degradantes
e contrarias a dignidade da pessoa humana.

No entanto, paradoxalmente, como salienta SilveD§g0o art. 185, Il da
Constituicdo Federal, estabelece que a propriedadelutiva ndo € susceptivel de
desapropriacdo para fins de reforma agraria. O mesrtigo ainda estabelece em seu
paragrafo Unico que a lei garantira tratamento @sp@& propriedade produtiva e fixara
normas para cumprimento dos requisitos relativeisaafuncao social.

Nesse contexto, faz-se necessario propor o quastiemo feito por Silva (2008):
o imével rural produtivo que descumpre os demajsistos da funcéo social da propriedade
é passivel de desapropriacdo por interesse social?

Infelizmente, a resposta parecer ser ndo, poib@eexiste apenas um caso de
desapropriacdo por interesse social de uma pr@ugegrodutiva como relata Sakamoto
(2009):

Em 2004, abriu-se um importante precedente nao socanmbate a
escraviddo e a super exploragédo do trabalho, maséta para a efetivagéo
da funcéo social da propriedade no Brasil e daradpforma agraria com
uma decisdo judicidria para a desapropriacdo defammnda por trabalho
escravo. De acordo com o Ministério do DesenvolwitmeAgrario, pela
primeira vez na histéria foi invocado o descumpritoadas fun¢des sociais
ambientais e sociais trabalhistas da propriedadal rpara fins de
desapropriagéo.

Até a decisdo contra a empresa Jorge Mutran, dfigaiva para
desapropriacdo no Brasil era a de produtividadss@n). Porém, no caso de
Cabaceiras, foi constatado que, repetidas vezgsppsetarios degradavam
0 meio ambiente (inciso Il) e utilizavam trabalrscmavo (inciso llle V).
Com a publicacdo do decreto de declaracdo de $stersocial da fazenda
Cabaceiras, o Poder Executivo Federalinaugura struimento que — a um
s6 tempo — promove a reforma agraria e atua preeemente na
preservacdo do meio ambiente e na regulagdo dagdesl de trabalho
campo, de forma a efetivar as normasconstitucioredaivas a reforma
agraria. (SAKAMOTO, 2009, p106/107)

4.2 A proposta de emenda constitucional n. 438 dé21

Atualmente tramita no Senado Federal a Propost&rdenda Constitucional
(PEC) n°® 438/2001, elaborada pelo ex-senador Ad&éndrade que propde a alteragao no art.
243 da Constituicdo Federal com o intuito de imotwimo possibilidade de expropriacdo da
propriedade, rural ou urbana, onde for localizagdogacdo do trabalho escravo. Segundo a

proposta, a redacgéo do art. 243 seria:



Art. 1° O art. 243 da Constituicdo Federal passaarar com a seguinte

redacao:

“Art. 243. As propriedade rurais e urbanasde quelgagido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas pgipicas ou a exploracao
de trabalho escravo serdo expropriadas e destiradeforma agraria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer ralgio ao proprietério e
sem prejuizo de outras sangdes previstas em kgywddo, no que couber, 0
disposto no art. 5°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor en@mwapreendido em

decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentesagas afins e da exploracao
de trabalho escravo sera confiscado e revertendndofespecial com a
destinacao especifica, na forma da lei.”(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigar data de sua

publicacédo(PEC 438/2001)

A proposta passou pelo Senado Federal pela primezram 2003, e foi aprovada
na Camara dos Deputados em 2012, voltando ao S@uadmnta de uma modificacdo em
seu texto, mas que néao altera o seu conteudo.

A PEC ficou nove anos para ser aprovada na Caneasraeputados, pois alguns
membros da Frente Parlamentar da Agricultura, gugde a bancada ruralista tentavam nao
aprovar a medida, alegando sobre tudo que a me&mpassui seguranca juridica, pois ndo
h& um conceito unissono do que seria trabalho @gna&o escravo, assim, a caracterizacao
dessa infracdo ficaria a cargo do Fiscal do Minstalo Trabalho, o que para os
parlamentares inviabilizaria a aprovagao da pr@post

Embora os ruralistas aleguem que ndo h4 uma cdromedquanto a definicdo de
trabalho escravo, a definicdo existente no art.dol@ddigo Penal é amplamente aceita tanto
pela doutrina e judiciario como por organizacacerimhcionais. Assim, sera considerado
condicdo analoga a de escravo, todo trabalhadoespixer sendo cerceado o seu direito de
liberdade de desligar do servico em razao de diwidiasujeito a condigbes degradantes ou a
jornadas exaustivas.

Nesse cenario, ndo ha razdo para temor dos pat@meemuralistas, pois ndo se
trata aqui de expropriar terras de empregadoresegmimprem algumas normas trabalhistas,
e sim, de retirar de condi¢des contrarias a digiadia pessoa humana, trabalhadores que ndo
possuem sequer algum direito e estdo sujeitosradisgio constante.



5- CONSIDERACOES FINAIS

N&o ha duvidas que a eliminagéo do trabalho esaanstitui uma condicédo essencial
para adimplemento dos objetivos propostos pelodBdbemocratico de Direito. No entanto,
em gue pese essa necessidade, infelizmente ogsmatizais nos mostram que se esta longe
de alcancar esse objetivo.

Atualmente existem mecanismos capazes de coilvétee@ do trabalho analogo ao de
escravo, sobretudo, no meio rural, onde a ConituFederal autoriza a desapropriagéo do
imovel rural que ndo atenda a funcéo social.

A forma como deve ser exercido o direito de prajaie esta claramente disposto no
texto constitucional, que institui dever de cummirfuncdo social na propriedade rural.
Porém, cabe ao intérprete da lei pugnar pela @dlaaequilibrio e harmonia da norma, para
que a intencédo do legislador constituinte sejangiada.

Nesse sentido, cabe ao executivo, que detém cénuwt exclusiva, decretar
interesse social nas terras onde existam essadgeigrpraticas. Destaca-se que o Poder
Executivo quando assim o faz, utiliza de um instaoto capaz de regular e coibir as
infracOes as legislacdes trabalhistas no campo.

Por fim, ressalta-se que a melhor solucdo com etigbj de erradicar o trabalho
escravo no campo ainda seria a aprovacao da PEGa\pois merece ser expropriada a terra
onde h& a pratica de uma situacdo degradante Im¢ota contraria a dignidade da pessoa

humana, principio basilar do Estado DemocraticDideito.

Abstract: Through this paper we seek to investigate the afeicelationship between the
worker and the owner of the land, mainly reseaghiases where there is exploitation of
workers on farms in labour conditions analogousstavery. We state that from the
perspective of the social function of property &nanan dignity, the properties in which this
practices are present should be subject to ex@togumion the grounds of Article 184, 185 and
186 of the Federal Constitution of Brazil. Finalityis noted that although the expropriation is
a possible solution, it would be beneficial the rappl of the Proposed Constitutional
Amendment No. 438 of 2003 in order to expressiyautite the expropriation of these lands,
which would be the most appropriate means for tadieation of slave labor and promotion
of fundamental rights.

Key-Words: Social Function. Expropriation. Degrading work.
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