MOVIMENTOS SOCIAIS E OCUPACOES URBANAS NA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO: O DIREITO COMO PROCESSO E COMO PRODUTO
Enzo Bello
Ricardo Nery Falbo
RESUMO:
O que se pretende realizar neste trabalho é o deslocamento da reflexdo do direito do campo
tradicional onde o fendmeno juridico é abordado apenas como “produto” para o campo da
investigacdo empirica onde o direito € compreendido também como “processo”. Sem a
realizacdo desta condicdo, o direito se mostrara incapaz de realizar andlise tedrica e
conjuntural de contextos historicos e sociais especificos. Dai a hipotese que consiste em saber
qual pensamento a realidade empirica das ocupacGes urbanas investigadas na cidade do Rio
de Janeiro permite formular sobre o direito. Dai a investigacdo empirica na chave da

etnometodologia de Harold Garfinkel.

PALAVRAS-CHAVE: ocupagdes urbanas — movimentos sociais - etnometodologia

MOUVEMENTS SOCIAUX ET OCCUPATIONS URBAINES DANS LAVILLE DE
R10 DE JANEIRO: LE DROIT COMME PROCESSUS ET COMME PRODUIT

RESUME:

Ce qu’on souhaite d"effectuer dans ce travail, c’est le déplacement de la réflexion du droit du
domaine traditionnel ou le phénomene juridique est uniqguement abordé en tant que "produit"
pour le domaine de la recherche empirique ou le droit est compris aussi comme "processus".
Sans la réalisation de cette condition, le droit se révélera incapable de réaliser |"analyse
théorique des contextes historiques et sociaux spécifiques. D'ou I'hypothese qui consiste a
savoir quelle pensée la réalité empirique des occupations urbaines étudiées dans la ville de
Rio de Janeiro permet formuler sur le droit. D'ou la recherche empirique dans la cadre

théorique de I'ethnométhodologie de Harold Garfinkel.

MOTS-CLE: occupations urbaines — mouvements sociaux — ethnométhodologie

1. Introducao

Este trabalho parte da ideia geral segundo a qual o debate e a pratica da pesquisa



empirica no direito traduzem necessidade tedrica e metodoldgica quanto a ancoragem do
direito em realidade histérica e social particular. Os objetivos de natureza tedrica e
metodologica que dai decorrem - e que fundamentam este trabalho quanto a identidade tanto
do direito quanto de sua investigacdo - constituem parte da formulagdo critica a visdo
tradicional que ainda orienta 0 pensamento e a pesquisa do direito - e no direito - segundo a
ruptura entre a teoria e a pratica.

Do ponto de vista tedrico, 0 que se pretende realizar neste trabalho é o deslocamento
da reflexdo do direito do campo tradicional onde o fenémeno juridico é abordado de forma
dominante como “produto” para 0 campo da investigacdo empirica onde o direito é
compreendido também como “processo”. Esta mudanca quanto a concepcgdo de direito
importa orientacdo quanto a realizacdo da pesquisa empirica e envolve dimens@es tanto
politicas quanto sociais da realidade onde o direito é construido com a participacao social e
coletiva de individuos que agem na pratica de acordo com a visdo que possuem do direito.
No entanto, a condicao para pensar o direito e pesquisar o direito como realidade processual
supde a definicdo social do destinatario do direito como sujeito histérico que se reconhece
como tal e que transforma sua situagéo e seu meio ambiente (TOURAINE, 2005, p. 244).

Sem a realizacdo desta condicédo, o direito do sujeito - agora rompido de sua relagédo
com o sujeito do direito para tornar-se apenas direito - continuard sendo pensado e pesquisado
apenas como produto. A consequéncia que dai decorre para 0 mundo do direito é a sua
incapacidade tedrica de analise conjuntural de contextos historicos e sociais especificos e, por
conseguinte, de compreender o direito na sua relacdo com a realidade tanto politico como
social.

Com esta justificativa, este trabalho aborda o politico na sua referéncia a categoria
“cidadania”; e o social, a categoria “movimentos sociais”’, € ambas as categorias teoricas
estdo referidas ao mundo empirico das relagcdes que articulam sociedade civil e Estado nesta
primeira década do século XXI. E esta articulacdo supde oposicdo entre atores socialmente
definidos (TOURAINE, 1997, p. 108). Afinal, é no campo das experiéncias coletivas que sera
possivel articular “movimento social” e ‘“ator social” como realidades conceituais
(TOURAINE, 1997, p.85-86) que possuem potencial analitico de investigacdo do direito
enquanto processo de consciéncia do sujeito e de mudanca de sua situagao.

A hipotese que articula pensamentos e acdo sociais e coletivos corresponde a
formulacdo dos seguintes questionamentos que orientam este trabalho: qual pensamento a
realidade empirica investigada neste trabalho permite formular sobre o direito? Como ¢é

possivel traduzir essa formulacdo em termos tedricos e conceituais para o direito? Que



linguagem do direito reveste tais formulacdes?

A realidade em questdo - palco das manifestacdes dos movimentos sociais e dos atores
sociais neste trabalho - diz respeito a duas ocupac@es de prédios publicos abandonados no
centro da cidade do Rio de Janeiro e que foram ocupados por membros das camadas da
populacéo de baixa renda que ndo tinham onde morar ou que reconheciam sentido especifico
em morar no centro da cidade. S&o elas as ocupacbes Zumbi dos Palmares e Quilombo das
Guerreiras.

Do ponto de vista metodoldgico, os procedimentos aqui utilizados encontram sua
fundamentacdo na visdo de método que supde, de modo dialético, a articulacdo entre processo
e produto na explicacdo do direito. Desta forma, a investigacdo empirica do direito no
contexto das ocupacdes mencionadas fora conduzida segundo as técnicas do trabalho de
campo e da analise da conversacdo e das praticas da linguagem na chave da ethometodologia
de Harold Garfinkel (1974), bem como de acordo com a observacdo empirica de seu
pesquisador. Centrada na analise psicossocial, esta abordagem tedrico-metodoldgica
privilegia a explicacdo das acOes coletivas e dos atores sociais através das agdes dos
individuos e permite a investigacdo dos movimentos sociais quanto a seus membros e a suas
realizacOes praticas na vida cotidiana. Com énfase na linguagem cotidiana € no senso comum
pratico, a ethometodologia entende que as descri¢cdes do social feitas por seus membros, no
momento mesmo em que elas sdo manifestadas, se constituem em partes do proprio social
que é descrito. Esta metodologia constitui tentativa de superacdo das dicotomias tradicionais
de que se vale o direito para conhecer o direito de forma independente de sua relacdo com
mundo. Ela instaura a condi¢do de possibilidade de reconciliar a teoria com a prética, o
pesquisador com seu objeto de investigacédo e, assim, pensar o direito na relacdo que articula
processo e produto.

A estrutura deste trabalho € dividida em trés partes: empirica, tedrico-metodoldgica e
reflexiva, com fundamento na epistemologia das conexdes, que preconiza a necessidade de se
pensar cada parte em relacdo com as demais partes.

No primeiro momento, apresentam-se esclarecimentos sobre a defini¢cdo do objeto de
pesquisa e do campo empirico, incluindo extratos das entrevistas realizadas no processo de
coleta de dados junto as ocupacbes de movimentos sociais urbanos sem-teto, com atuacéo na
cidade do Rio de Janeiro. Além disto, sdo apresentados o instrumental tedrico-metodolégico e
as tecnicas de pesquisas utilizados no trabalho de campo, de acordo com abordagem
etnografica conduzida segundo questdes proprias da etnometodologia de Harold Garfinkel
(1974).



Na segunda etapa, as dimensdes tedricas (da sociologia e do direito) sdo definidas a
partir dos temas e/ou problemas revelados no campo, tanto pelas observagdes dos pesquisados
quanto pelo contetddo das suas manifestagdes. O empirico permite pensar conceitos e teorias
que integram o pensamento sociolégico dos agentes e que podem explicar a produgdo do
direito e o direito produzido. A partir da tradicdo do pensamento marxista, a categoria
empirica “cidadania” ¢é considerada como dimensdo da realidade que define temas e
problemas a serem perspectivados teoricamente em razdo de sua centralidade quanto a
concepgdo das ocupacbes dos movimentos sem-teto investigadas e a forma de producdo do
direito a moradia no espaco urbano da capital fluminense.

Na terceira parte, referida ao questionamento e a hipotese que orientam este trabalho,
desenvolve-se a articulagdo entre os elementos empiricos, metodolégicos e tedricos
anteriormente descritos, de modo a se oferecer uma contribuigdo ao debate sobre a forma de
se pensar a producdo do direito que seja considerada critica a visdo e a préatica tradicionais do

direito e da pesquisa no direito.

2) A descricdo do campo de investigacao

A exclusao socioespacial € um dos principais problemas contemporaneos que afligem
0 Brasil e a cidade do Rio de Janeiro, e ela apresenta reflexos socioeconémicos e politico-
identitarios na formacdo e reestruturacdo da cidadania. Constata-se que a moradia constitui
demanda central na reforma urbana. Os dados estatisticos do IBGE, colhidos no ano de 2006
através da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), indicam que havia no
Brasil um déficit de 7.934.719 moradias, nimero equivalente a 14,5% do total de domicilios
do pais (54.610.413). Na regido metropolitana do Rio de Janeiro, o déficit habitacional
montava, & época, em 457.839 unidades, o que correspondia a 11,7% dos domicilios*. No
Censo de 2010, o IBGE identificou que o nimero de casas vazias (6,07 milhdes) superava o
do déficit habitacional do pais (5,8 milhdes de moradias)?.

A cidade do Rio de Janeiro tem um historico politico e social de préatica da cidadania
em uma estrutura urbana peculiar, que conjuga favelas com bairros nobres, comunidades
carentes com condominios luxuosos e cidades empresariais. Sua populacdo apresenta altos

indices de segregagdo socioespacial, de desigualdades socioeconémicas e de desabrigados,

1 INSTITUTO NACIONAL DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2006.
2 BRASIL, 2010.



produzindo sujeitos que se notabilizam por suas reivindicagdes na demanda por moradia®.

Merece destaque o fato de a cidade do Rio de Janeiro ter sido escolhida para sediar
quatro dos maiores eventos esportivos mundiais: 0os Jogos Mundiais Militares, em 2011, a
Copa do Mundo de futebol, em 2014, e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, em 2016. Tais
eventos tém demandado profundas alteracbes na sua estrutura urbana. Estas indicacdes
somente foram viaveis porque o poder publico (federal, estadual e municipal) comprometeu-
se a cumprir as exigéncias dos cadernos de encargos das respectivas entidades supranacionais
— Conselho Internacional do Esporte Militar (CISM), Federacdo Internacional de Futebol
Associada (FIFA), Comité Olimpico Internacional (COI) e Comité Paraolimpico
Internacional (CPI). Esses cadernos de encargos envolvem investimentos (publicos e
privados) em diversos setores estruturais, como transportes, seguranca, hotelaria, turismo,
entre outros.

A politica de reforma urbana que estd em curso na cidade do Rio de Janeiro tem
afetado frontalmente diversas comunidades, que tém sido removidas de seus locais de
moradia, sob o pretexto da necessidade de se realizar “obras de modernizagao”.

E no ambito desse conjunto de obras que foi implementado e que estd sendo
desenvolvido o Projeto “Porto Maravilha”, destinado a revitaliza¢ao da area central da capital
fluminense, onde se encontram abandonados, ha décadas, diversos imoveis e terrenos sem
funcdo social. Este é o cenario geral do objeto real de investigacdo da presente pesquisa, cujo
alvo é a dindmica da formacdo dos principais movimentos sociais urbanos sem-teto
contemporaneos na cidade do Rio de Janeiro e sua atuacdo no ambito do referido processo de
reforma urbana. Tais movimentos sociais estdo neste trabalho referidos a Ocupacdo Zumbi

dos Palmares e a Ocupacgdo Quilombo das Guerreiras.

2.1) As ocupacgOes de movimentos sociais urbanos sem-teto na zona portuaria da cidade

do Rio de Janeiro

De acordo com a terminologia oficial adotada pelo Instituto Municipal de Urbanismo
Pereira Passos (IPP)* e pelo Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro®, o que é considerado
area central da capital fluminense compreende as Regifes Administrativas | (area portuaria) e

Il (4rea central). Na area portuaria, que compreende quatro bairros — Caju, Gamboa, Santo

3 Esse é um dos motivos pelos quais a cidade do Rio de Janeiro sediou, entre os dias 22 e 26 de marco de 2010,
0 5° Férum Urbano Mundial organizado pela ONU.

“ R10 DE JANEIRO, 2010.

® RIO DE JANEIRO, 2011.



Cristo e Saude —, foram identificados dois imoveis publicos ocupados. O primeiro, de
propriedade do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), localizado no numero 53 da
Avenida Venezuela, Saude, esteve ocupado de abril de 2005 a fevereiro de 2011. O segundo,
de propriedade da Companhia Docas do Rio de Janeiro, localizado no numero 49 da Avenida
Francisco Bicalho, Santo Cristo, fora ocupado em outubro de 2006.

O caréter publico desses prédios diz respeito a natureza juridica de seus proprietarios.
O INSS ¢é autarquia federal vinculada ao Ministério da Previdéncia Social. A Companhia
Docas do Rio de Janeiro é sociedade de economia mista vinculada ao Ministério dos
Transportes. O abandono que caracteriza 0s imoveis publicos corresponde ao tempo em que
se encontram desativados, segundo informacGes obtidas a partir de seus ocupantes durante
trabalho de campo. O primeiro estaria abandonado ha mais 20 anos, e o segundo ha mais de
15 anos.

As ocupacOes realizadas nesses imdveis sdo a expressao de movimentos coletivos
voltados para o exercicio do direito a moradia. Estes movimentos de ocupacao urbana séo
assim autodenominados: movimento Zumbi dos Palmares, que ocupava o prédio do INSS, e
movimento Quilombo das Guerreiras, que ocupa o prédio da Companhia das Docas do Rio de

Janeira®.

2.1.1) Ocupacgéo Zumbi dos Palmares

Em abril de 2005, mais de 100 pessoas ocuparam o prédio de nimero 53 da Avenida
\Venezuela, no centro do Rio de Janeiro. Tendo em vista o estado do imdvel, os ocupantes
procederam a limpeza do mesmo e deram inicio a recuperacdo das instalacdes elétricas,
sanitarias e hidraulicas. Batizada de Zumbi dos Palmares, a ocupacéo fora realizada segundo
organizagdo e planejamento. Reunides foram promovidas para discutir, elaborar e aprovar
uma espécie de regimento interno e um cadastro de pessoas sem moradia. Os moradores da
Ocupacdo reconheceram estar fazendo, na préatica, aquilo que 0s governantes sempre
prometeram, mas nunca efetivaram, isto é, transformar prédios publicos abandonados em
moradia popular e garantir moradia a familias de baixa renda com dificuldades em arcar com
as despesas de habitacdo. Em situagdo de despejo iminente, ou ndo podendo mais pagar
aluguel ou ja morando na rua, diversos ocupantes mudaram para o imovel com todos 0s seus

pertences e nele reconheceram sua moradia definitiva, afirmando “dar vida ao imovel”.

6 As visitas s Ocupag¢des Quilombo das Guerreiras e Zumbi dos Palmares foram realizadas no periodo de
agosto de 2010 a fevereiro de 2011.



A ocupacdo encontrava-se instalada em um prédio de oito andares, habitado apenas até
0 sexto andar. No terceiro andar foram instaladas a “sala de reunides”, a “sala das criangas” e
a biblioteca, além de haver um terraco utilizado para festas. Exatamente como na Ocupacéao
Quilombo das Guerreiras. O interior do prédio apresenta temperatura e ruidos elevados, de
modo que os moradores reclamam do calor e do barulho. Os corredores sdo escuros e ha
muita fiacdo elétrica exposta. Os elevadores estavam inutilizados por ndo haver energia
elétrica suficiente. Os moradores movimentavam-se pelo prédio apenas através das escadas.

Na Ocupacgdo Zumbi dos Palmares, diversos programas sociais foram criados desde a
sua fundacdo, como aulas de alfabetizacdo, reforco escolar, capoeira, fotografia. O
movimento de ocupacdo tem lutado pela sua regularizagdo, com a participacdo do poder
publico em projeto que 0s ocupantes consideram como projeto de moradia popular.
Inicialmente, 0 movimento de ocupacdo propds a desapropriacdo do imovel por utilidade
publica e interesse social, a regularizacdo da situacdo das familias ocupantes e cadastradas e a
inclusdo das familias no programa Pro-Moradia.

Foi agendado pela Justica Federal para o dia 15 de janeiro de 2011 o despejo dos
moradores da ocupacdo, para cumprimento da deciséo judicial que determinou a reintegragao
de posse do INSS no imoével. Diante dessa iminéncia de despejo, 0s moradores procuraram
diversas autoridades publicas, até que lhes foram apresentadas algumas propostas pela
prefeitura municipal: (i) a adesdo ao programa “Minha Casa Minha Vida” em conjuntos
habitacionais nos bairros de Campo Grande ou Vila Kosmos; (ii) o recebimento de aluguel
social; ou (iii) de uma verba indenizatoria, fixada em vinte mil reais.

Por motivos diversos, a maioria dos moradores aceitou a “indenizacao” de vinte mil
reais, acreditando que poderia comprar algum espacgo para morar no Centro. Houve tentativas
por parte dos lideres da Ocupacdo de explicar ao poder publico que o valor oferecido era
muito baixo, insuficiente para se comprar uma residéncia. Mas muitos ndo entenderam o que
eles queriam dizer. As reunifes da ocupacao realizadas para se trazer mais conhecimento aos
ocupantes foram se esvaziando, pois estes entendiam que o valor ofertado pela prefeitura era
suficiente. Desse modo, em fevereiro de 2011, o edificio foi completamente esvaziado e
entregue ao poder publico municipal.

Nas entrevistas realizadas, optou-se por selecionar algumas falas dos militantes
Antonia e Juvenal.

Antonia aprendeu a ler em casa, antes de chegar a escola. Trata-se de uma pessoa
muito inteligente, que tem um forte sentimento de solidariedade e mostra-se engajada na luta

por melhores condigdes de vida para todos. Considera como ponto central da cidadania a



educacdo, como forma de se proporcionar consciéncia as pessoas. Mudou-se do Ceara para o
Rio de Janeiro em busca de melhores condi¢des de vida. Trabalha informalmente em casa,
com artesanato, para poder ficar com as suas trés filhas, pois sentiu necessidade. Fez curso de
informéatica na creche e voltou a estudar na escola. Atualmente, ela cursa 0 ensino
fundamental.

Juvenal é casado e tem trés filhos. Comecou a trabalhar em restaurantes e depois abriu

999

uma marcenaria “em sociedade™’. Integra a ocupagdo desde o inicio, quando foi convidado

por sua esposa, que trabalha como costureira. Sua familia migrou para o Rio de Janeiro por
falta de trabalho em Recife. Inicialmente, sua esposa foi morar com uma irma na Ocupacéo
Chiquinha Gonzaga, tendo assistido a todas as suas reunides. Posteriormente, Juvenal foi ao
Rio de Janeiro para morar na casa da sua cunhada, até que a Ocupacdo Zumbi dos Palmares
se concretizasse. Buscou seus filhos assim que fixou sua moradia na Zumbi.

Em meio as diversas falas dos entrevistados, alguns trechos foram selecionados em
razdo da sua importancia em relacdo a determinados conceitos e praticas da ocupacéao
enquanto estratégia de criacdo e efetivacdo de direitos. Confiram-se, respectivamente, as
manifestacdes de Antonia e Juvenal:

Me vejo cidada assim: foi uma luta, ndo comprei esse espago, mas lutei, melhorei,
limpei. A luta da Ocupacdo Zumbi dos Palmares é por morar no centro da cidade,
ndo necessariamente neste prédio. [A ocupagdo foi uma] luta como se tivesse
comprado o apartamento e que a luta continua. Cidadania é trabalhar de alguma
forma, conquistar, valorizar, ndo pensar no individual, é participar. A partir de
quando se conhece o direito, comeca a lutar. Ele pode estar escrito, mas tem que
buscar. Tem que tomar atitude para esse direito acontecer. A educacdo é muito
importante, a leitura; sem leitura passa despercebido; ler, conversar, contato; se
ndo, ndo enxerga, ndo entende. Cabe ao Estado, & Defensoria Publica dar o que a
gente precisa. Movimento social precisa da associacdo, precisa de estudo, de unido.
[Com o fim da ocupacéo], vou viajar pra ficar um més com meus pais. Eles nem
conhecem as minhas filhas. Estou fora do Ceara h4 17 anos. Se eu ver (sic) que la
tem tudo de bom pras minhas filhas, eu fico; sendo, eu volto. Me preocupo demais
com as minhas filhas.

T4 escrito na Constituicao direito a moradia, mas por que ndo no centro? Tem que
levar [a gente] para longe (...). No inicio, é novo, é tudo bonito, depois é um caos,
ndo passa mais coleta de lixo. N&o diz muita coisa [0 direito escrito na
Constituicao]. Prédio é construido com problemas. Nao tem manutencédo. Material
de terceira. Povo ndo consegue fazer obra porque é caro. Defesa civil interdita
tudo. E s6 para mostrar que fez. E possivel resolver a moradia. Ainda tdo (sic)
fazendo as casas do Livramento, mas depois 0 pessoal se esquece, € pobre. A obra
demora demais. Vocé passa la, tém dois 1a virando massa. la ficar pronta em um
ano e meio. Vai levar dez anos pra ficar pronta. A obra demora demais para outras
coisas ir (sic) mais rapido. Mas ndo querem terminar por interesse deles. Fazer
hotel para turista é mais vantajoso. Investimento com nossos impostos. Quando
compra qualquer coisa, a gente paga imposto; cameld também paga imposto. As
reunides na época pré-ocupagdo eram semanais e duraram nove meses. Quando a
Zumbi se organizou e iniciou a ocupacéo, a Chiquinha existia ha apenas um ano. O
objetivo era impedir que aproveitadores permanecessem na ocupagAo. E necessario



comparecer a todas elas para poder pertencer a alguma ocupacao, para impedir
que aproveitadores vendam seus espacos. S&o profissionais da ocupacéo. O espaco
é para quem precisa dele para morar. Isto é pior que a pratica do Estado, porque
parece especulagdo imobiliaria. [Com a indenizagdo do Estado] ndo da para
comprar nada aqui; se pagar aluguel, acaba em um ano e a gente ta na rua de novo
(...). Qualquer aluguel aqui ta R$600,00, R$700,00.

Em uma segunda etapa, passou-se a investigacdo da Ocupac¢do Quilombo das

Guerreiras.

2.1.2) Ocupagéo Quilombo das Guerreiras

Em outubro de 2006, mais de 150 familias ocuparam o predio de numero 49 da
Avenida Francisco Bicalho, no centro do Rio de Janeiro. Denominada de Quilombo das
Guerreiras, a Ocupacdo fora formada por trabalhadores, homens e mulheres, que protestavam
contra a falta de politica habitacional voltada a populacdo de baixa renda. Os ocupantes
reclamavam ainda da falta de dignidade quanto as condi¢des de moradia em que eles se
encontravam nos lugares em que moravam antes da ocupacdo. Os ocupantes constituiam
familias que antes moravam nas ruas ou em abrigos, corti¢os ou barracos.

Nos arredores do terreno da ocupacdo situam-se a Rodoviaria Novo Rio, alguns
depdsitos abandonados e duas quadras de escolas de samba. O local é cercado por grandes
avenidas e tem intenso movimento de trafego, simultaneamente ao exiguo numero de
pedestres, mesmo durante o dia. No periodo noturno a regido fica erma e mostra-se perigosa,
mas Roberto mencionou que, segundo depoimentos dos préprios policiais militares que
patrulham a area, houve queda de cerca de 70% no nimero de assaltos na regido ap6s o inicio
da ocupacdo, pois comecou a haver circulacdo de pessoas (0s moradores da ocupacdo) em
ruas antes desertas, chegando e saindo para o trabalho, nos mais diversos horérios.

A ocupagdo encontra-se instalada em um prédio de seis andares, edificado no interior
de um terreno de grandes extens@es (ndo foi possivel checar a metragem). Segundo relatos
dos entrevistados, trata-se de imével de propriedade “publica mista” (Unido Federal e Estado
do Rio de Janeiro). O prédio conta com enorme terreno ao lado (denominado
“estacionamento”) e aos fundos (deposito abandonado, ndo utilizado pelos moradores). Como
local de moradia, os ocupantes utilizam somente o prédio, até o quinto andar. No terceiro
andar foram instaladas a “sala de reunides”, a “sala das crianc¢as” e a biblioteca, além de haver
um terraco que é utilizado para festas. O interior do prédio apresenta temperatura e ruidos
elevados, de modo que os moradores reclamam do calor e do barulho. Os corredores séo

escuros e ha muita fiacdo elétrica exposta. Os elevadores estdo inutilizados por ndo haver



energia elétrica suficiente. Os moradores movimentam-se pelo prédio apenas através das
escadas.

A formacdo da ocupacao envolveu um longo processo. A sua constituigdo néo foi fruto
de uma acdo esponténea, mas de um conjunto de atos premeditados. Houve uma preparacao
prévia que contou com a realizacdo de diversas reunides entre os interessados em formar um
movimento de ocupacdo. Trata-se de pessoas que viviam ou nas ruas ou em locais distantes,
que se reuniram sob o intento comum de obtencdo de uma moradia digna na regido central da
cidade. Esses sujeitos debateram diversos assuntos, principalmente quem integraria o
movimento, qual seria o local escolhido para a ocupacao, como seria feito o ato de tomada do
prédio, como seriam instaladas as familias, entre outros.

Nas entrevistas realizadas, destacaram-se as figuras de Janine e Roberto, que se
mostraram mais solicitos e articulados para as conversas. Ambos desenvolvem todas as suas
atividades na regido central da cidade.

Janine se mostrou uma pessoa consciente, com facilidade em se expressar e bom
vocabulario. Completou o Ensino Médio e chegou a ingressar na Faculdade de Administragdo
da UERJ, tendo abandonado o curso por conta do nascimento de seu primeiro filho. Militou
ativamente no movimento estudantil secundarista, mas jamais foi filiada a qualquer partido
politico. Participou do movimento “Fora Collor”, sem integrar organizagdes politicas, tendo
atuado politicamente na Escola Jodo Alfredo, quando chegou a invadir estagdes do metrd para
protestar contra Collor.

Roberto € uma pessoa muito bem articulada, com facilidade de se expressar e tem bom
vocabulario. Completou o Ensino Médio e € servidor publico federal do Ministério da
Aerondutica. Desenvolve todas as suas atividades (trabalho, estudo e lazer) na regido central
da cidade, ressaltando a facilidade de transportes e a proximidade de instituicdes como
escolas e hospitais em relacéo ao local da ocupacéo.

Em meio as diversas falas dos entrevistados, alguns trechos foram selecionados em
razdo da sua importancia em relacdo a determinados conceitos e praticas da ocupacao
enquanto estratégia de criacdo e efetivacdo de direitos. Confiram-se, respectivamente, as
manifestacdes de Janine e Roberto:

Cidadania é buscar os meus direitos, que o Estado tem que reconhecer. Ele tem que
ser pressionado para dar moradia. A vida aqui é coletiva. As tarefas sdo divididas.
A coletividade tem um regimento interno, que fica na parede da sala de reunides. E
uma espécie de 10 mandamentos. Aqui eles [autoridades publicas] quase néo
aparecem. Eles propdem outras formas de moradia, mas ndo serve. Mas aqui ja
temos nosso jeito, nosso espaco. [Mudar para a Zona Oeste?], ndo, Deus me livre! A
nossa vida ta aqui. Nada de aluguel social. Morar no centro fica mais barato e mais



perto.

A condi¢do para participar do movimento de ocupacdo de local novo era
comparecer diariamente as reunides realizadas na Chiquinha Gonzaga. O objetivo
é a conscientizacdo social e politica, informacdo, procedimentos da proxima
ocupacdo. Os candidatos tém que assistir e participar, levando mantimentos para
fazer a ocupagéo. Ninguém sabia onde e quando ia ocupar. S6 no proprio dia da
ocupacdo e no momento de fazer a mudanga. Nem na hora de sair da reunido para
o local da invasdo se sabe para onde vai: é so quando chegar la, que descobre: ‘é
aqui!". Quem ocupava ficava sem sair de dentro do prédio, no minimo, uma semana,
para evitar a remocdo e garantir a invasdo. Aqui ndo tem lideranca, nem por
antiguidade, nem por nenhum outro critério. Nem coordenacao. S6 quando houve a
ocupacdo, para dirigir o movimento. Aqui tem o sistema de votos. Hoje ainda tém
30 integrantes do coletivo que participam da ocupacdo desde o inicio. Mas
antiguidade aqui ndo é posto. A convivéncia aqui é dificil. J& houve roubo e
expulsdo. Cheguei a ir ao Ministério das Cidades, em Brasilia. Nao consegui
chegar ao ministro, mas fui bem recebido. N&o consegui resolver o problema [de
saneamento]. Provavelmente ndo vamos ficar aqui nesse prédio. Vamos ser
remanejados. Mas sem luta ndo ha vitéria. Nao quero sair daqui para nenhum outro
lugar. Temos constituido raizes. E preciso manter a historia da luta viva. Tem as
vantagens do ponto. Paz, o centro da cidade, onde tem trabalho para todos. Ja tinha
até casa pronta pra n6s em Sepetiba e Santa Cruz. Sem desmerecer esses lugares,
mas a fonte de renda ta no Centro. O objetivo aqui é um s6, a moradia. Viemos pra
ca com a ideia de permanecer. Quando eu vim para a ocupag¢do, eu morava na casa
de meus pais, mas eu tinha que ser um cidaddo completo, participar da questio
social.

O material selecionado das quatro entrevistas realizadas junto as duas ocupacgdes esta
projetado sobre os topicos seguintes, em especial o de n° 5, no qual a dimensao empirica sera

cotejada com as perspectivas metodoldgica e tedrica.

3) A etnometodologia como estratégia para a pesquisa empirica em direito

3.1) Etnometodologia: questdes tedricas

“As atividades praticas, as circunstancias praticas e o raciocinio socioldgico pratico,
como temas de estudos empiricos” (GARFINKEL, 1992, p. 01). E desta forma que Harold
Garfinkel define o campo de pesquisa da etnometodologia, corrente socioldgica americana
por ele fundada no final dos anos 60 na Califérnia. “Atribuindo as atividades da vida
cotidiana a mesma atencdo que habitualmente se presta aos acontecimentos extraordinarios”
(GARFINKEL, 1992), Garfinkel procura compreendé-las como fenémenos de direito pleno.

O autor de Studies in Ethnomethodology constréi um modelo de pesquisa empirica
referido a0 mundo concreto da vida cotidiana de seus agentes. Em contextos sociais tdo
distintos quéo diversos, a compreensdo das acdes sociais torna-se dependente da andlise do
raciocinio pratico desenvolvido pelos agentes e dos procedimentos por eles utilizados para

alcancar seus fins ¢ atribuir sentido as suas praticas sociais. “Os procedimentos utilizados



pelos agentes para se chegar ao conhecimento do senso comum no curso da interacdo nao
diferem dos procedimentos utilizados pelo pesquisador para se chegar ao conhecimento
cientifico” (GARFINKEL, 1992).

A disting8o que ele faz entre conhecimento de senso comum e conhecimento cientifico
ndo contempla, no entanto, as rupturas epistemoldgicas bachelardianas entre objeto real e
objeto tedrico, que importam distincdo e separacdo entre agente social e cientista social
quanto aos métodos por eles utilizados para alcancar a compreensdo das agdes sociais. Ao
reconhecer que os métodos utilizados pelo agente social ndo se distinguem daqueles
utilizados pelo pesquisador, Garfinkel também reconhece a ideia de que a compreensdo das
acOes sociais no mundo concreto da vida cotidiana ndo constitui atividade exclusiva do
cientista social. No entanto, a inteligibilidade e a visibilidade do mundo concreto dependem
da linguagem da vida cotidiana empregada neste mundo. “E sobre esta forma de linguagem
do senso comum, a linguagem do cotidiano, que o pesquisador social deve debrucar-se,
porque € ela a base para o entendimento das agdes sociais praticas” (GARFINKEL, 1992).

O pensamento de Harold Garfinkel se constitui como ofensiva critica da sociologia
classica, principalmente da tradicdo representada pela sociologia de Talcott Parsons.
Preocupado com o problema da ordem social na sociedade capitalista de sua época — e com as
causas da desorganizacdo social nos Estados Unidos do entre guerras —, Parsons procura
explicar o funcionamento das estruturas sociais e 0s processos de racionalizagdo das acgoes
sociais. Para o autor de Ensayos de teoria socioldgica, “além de constituir a ‘espinha dorsal’
de orientacdo de acdo de todos os sistemas sociais existentes, as instituicdes definem as
condutas legitimamente esperadas e desejadas” (PARSONS, 1967, p. 207).

Neste sentido, a coesdo social depende da regulacdo institucional dos agentes sociais,
cujas condutas desviantes possiveis devem ser normativamente reprimidas como condicdo da
cooperacao social efetiva. A consequéncia que dai decorre é a situacdo de subordinacdo e de
reducdo da racionalidade e da acdo dos agentes sociais a padrdes normativos considerados
como social e legitimamente institucionalizados. Desta forma, afastando-se do universo
racional de base utilitarista, Parsons afirma que “a sociologia ndo pode ser confundida com a
psicologia nem com a economia” (PARSONS, 1967, p. 97). Afinal, os fendmenos e os
problemas socioldgicos possuem suas proprias especificidades, e a psicologia e a economia
reduzem sistemas mais gerais de acdo a tipos especificos de sistemas sociais.

Submetidos as normas sociais que determinam suas a¢cdes no mundo da vida cotidiana,
0S agentes sociais sdo, entdo, considerados como destituidos de reflexividade e, por

conseguinte, vistos como incapazes de descrever sua relacdo com a realidade social em geral



e com o mundo das normas sociais em particular. Afinal, para Parsons, “as motivagdes dos
atores sociais sdo integradas em modelos normativos que regulam as condutas e as
apreciagdes reciprocas. Assim se explica a estabilidade da ordem social e sua reproducéo em
cada encontro entre os individuos” (COULON, 1995, p. 10).

Para Parsons, a investigacdo socioldgica se interessa pela compreensdo e pela analise
dos sistemas sociais, definidos como “constituintes do sistema mais geral da agdo e dos
processos de acdo reciproca de pequenos e grandes agregados sociais (PARSONS, 1967, p.
16). A articulacdo que ele faz entre os dois tipos de agregados (pequenos e grandes) lhe
permite afirmar ndo haver razéo para o uso de uma Unica perspectiva tedrica na sociologia.
Ao integrar as abordagens sociolégicas de niveis micro e macro no campo da teoria
socioldgica contemporanea, 0 modelo tedrico e analitico de Parsons define para a pesquisa
socioldgica um campo de investigacdo onde o conhecimento geral € construido com base em

casos particulares especificos.

3.2) Etnometodologia: questdes conceituais

3.2.1) Membro

Como afirma Garfinkel (1970, p. 339):

A nocdo de membro é o fundo do problema. N&o utilizamos este termo para nos
referirmos a uma pessoa. Ele diz respeito propriamente ao uso da linguagem
comum. N6s o entendemos da seguinte forma: entendemos que a pessoa, ao falar
uma linguagem natural, estd comprometida de alguma maneira com a producédo e
apresentacdo objetivas do conhecimento de senso comum quanto a seus assuntos
cotidianos enquanto fendmenos observaveis e relataveis.

Neste sentido, a no¢do de membro ndo esta diretamente referida a relagcdo que articula
pessoa e grupo social, sendo ao uso da linguagem comum, gque, no entanto, supde a filiacdo a
um grupo ou institui¢do. “Com uma frequéncia e uma insisténcia universais, 0os membros
empregam férmulas destinadas a remediar o carater indexical de suas expressdes €, mais
concretamente, procuram substituir as expressdes indexicais por expressdes objetivas”
(GARFINKEL, SACKS, p. 339).

Rejeitando assim a concepcao parsoniana de membro pertencente a uma comunidade,
bem como a ideia de individuos vivendo organizados de forma coletiva, Garfinkel reconhece
que as pessoas particulares e os individuos sdo “aspectos observaveis de atividades

ordinarias” (JULES-ROSETTE, 1985, p.39). Assim, um membro é uma pessoa que realiza



atividades praticas, que integra circunstancias praticas, que possui raciocinio socioldgico
pratico, que emprega procedimentos especificos e conhecimento de senso comum e que assim
¢ capaz de criar os mecanismos de adaptacdo que atribuem sentido ao mundo social em que

vive.

3.2.2) Realizacédo pratica

“Os fatos sociais sdo as realizacdes dos membros” (GARFINKEL e SACKS, 1970, p.
353). A nogao de “realizacdo dos membros” adotada pela etnometodologia supde a producao
de préaticas continuas pelos agentes sociais. Consequentemente, a realidade social, associada a
ideia de ordem, estabilidade e equilibrio, ndo ¢ vista nem como “dado” nem como “coisa”, ¢
sim como processo, permanente e continuo.

Neste sentido, normas e regras ndo sdo consideradas como estruturas significativas
estaveis, preexistentes e independentes das interacGes sociais, as quais aderem 0s atores
sociais. Elas sdo construgdes praticas e circunstanciais que definem e revelam os raciocinios
sociais praticos e os métodos utilizados pelos agentes sociais em suas interagcdes sociais, cuja
realizacdo depende da interpretacdio do mundo segundo aqueles mesmos raciocinios e
métodos e do uso da linguagem que fazem os agentes sociais na comunicacdo do

conhecimento de sentido comum.

3.2.3) Reflexividade

“[Os membros] consideram evidente esta reflexividade, mas reconhecem, demonstram
e tornam observavel para cada um dos outros membros o carater racional de suas praticas
concretas — 0 que quer dizer ocasionais —, considerando esta reflexividade como uma
condi¢do inalteravel e inevitavel de suas investigagcdes” (GARFINKEL, p. 9). O autor de
Studies in ethnomethodology distingue entre reflexividade e reflexdo quanto as préaticas dos
agentes sociais. As praticas reflexivas dos agentes ndo significam que eles tenham
consciéncia da reflexividade destas mesmas praticas.

“Para 0S membros da sociedade, o conhecimento de senso comum dos fatos sociais
estd institucionalizado como conhecimento do mundo real” (GARFINKEL, p. 55). Este
conhecimento possui duas propriedades. Primeira: descrever a sociedade real para seus
membros. Segunda: definir as caracteristicas da sociedade real como sendo produzidas pela

conformidade motivada das pessoas a semelhanca de uma profecia que se realiza.



(GARFINKEL, p. 55).

A reflexividade pode ser definida como a propriedade das praticas dos agentes sociais
que permite descrever e que constitui determinado quadro social. “As descrigdes do social se
convertem, no momento de expressa-las, em partes constitutivas daquilo que descrevem”
(COULON, p. 44). O pressuposto da reflexividade é que “as atividades realizadas pelos
membros para produzir e manejar as situacdes de sua vida organizada de todos os dias sdo

idénticas aos procedimentos utilizados para tornar descritiveis ditas situagdes”

(GARFINKEL, p. 1).

3.2.4) “Accountability”

“Os estudos etnometodologicos analisam as atividades cotidianas dos membros como
métodos que tornam as proprias atividades visivelmente racionais e capazes serem referidas a
todos os fins praticos, isto é, descritiveis, enquanto organizacdo ordinaria das atividades de
todos os dias” (GARFINKEL, prologo). A “accountability” das atividades cotidianas ¢ de
suas circunstancias traduz a reflexividade de que é constituida toda préatica social, isto €, a
capacidade de descrigdo que constitui o proprio quadro social “accountable”. Referida a
reflexividade, a “accountability” supde ainda a racionalidade ou inteligibilidade das praticas
sociais.

O carater cotidiano e rotineiro da vida social pode revelar a personalidade dos agentes
sociais através da “accountability”, com a qual a personalidade dos agentes pode confundir-
se. Esta situagdo configura a hipotese de reificagdo quando a “accountability” ¢ normalmente
considerada como fato natural. Esta situacdo decorre “das disposicoes pelas quais a sociedade
oculta de seus membros suas atividades de organizacdo e os conduz assim a apreender seus

rasgos como objetos determinados e independentes” (GARFINKEL, p. 182).

3.2.5) “Indexabilidade”

Garfinkel parte da ideia segundo a qual os discursos praticos se caracterizam pela
“indexabilidade”, isto ¢, a significacdo dos mesmos depende do contexto em que eles existem
(GARFINKEL, SACKS, p. 339). Isto significa dizer que o sentido das expressdes “ndo pode
ser decidido por um ouvinte que ndo saiba ou presuma algo necessariamente sobre a biografia
e os objetivos daquele que emprega a expressdo, das circunstancias do enunciado, do curso

anterior da conversacdo ou da relacdo particular da interacdo atual ou potencial que existe



entre aquele que fala e aquele que ouve” (GARFINKEL, p. 4).

Decorre dai que todo significado da linguagem — bem como das demais formas
simbolicas (gestos, regras, acbes) — é sempre compreendido de forma particular porque
referido a situagdo particular. Para Garfinkel, a “indexabilidade” ¢ propriedade também da
linguagem natural, cujo sentido depende das condi¢bes de uso e de enunciacdo. O carater
plastico e dindmico das circunstancias da vida social — pratica, cotidiana e rotineira — define a
incompletude da “indexabilidade” dos discursos praticos e a rejeicdo do carater objetivo,

natural e geral da linguagem comum ou cientifica.

3.3) Etnometodologia: questdes metodoldgicas

O objeto de estudo da etnometodologia sdo os métodos que constituem “o raciocinio
sociologico pratico”, isto ¢, os “etnométodos”, e a etnometodologia é a ciéncia que estuda
estes métodos. Do ponto de vista metodoldgico, a questdo é quanto a abordagem dos
etnométodos e de seus estudos. “Os estudos etnometodologicos ndo estdo destinados a trazer
ou a demonstrar corretivos (...). Embora estejam destinados a preparacdo de manuais sobre 0s
métodos socioldgicos, eles ndo sdo de nenhum modo suplementos dos processos tipificados,
sdo apenas distintos” (GARFINKEL, prologo). Apesar de seu carater critico, a
etnometodologia ndo procura nem corrigir a sociologia tradicional nem produzir nova
metodologia. A este respeito, Garfinkel define sua orientacdo metodoldgica nos seguintes
termos: “Nosso trabalho ndo consiste em modificar, elaborar, contribuir, detalhar, dividir,
explicar, sustentar a relacdo com o raciocinio sociologico profissional. Sentimos penas
indiferenca por estas tarefas” (GARFINKEL; SACKS, 1970, p. 345). A “indiferenca
metodoldgica” define a visdo que orienta a investigacdo etnometodologica. “As pessoas que
fazem estudos etnometodoldgicos podem preocupar-se tanto com o raciocinio socioldgico
profissional como das praticas do raciocinio juridico, do raciocinio da conversacdo, do
raciocinio adivinhatdrio ou psiquiatrico, etc.” (GARFINKEL; SACKS, 1979, p. 346).

Diante da falta de originalidade quanto as técnicas e aos métodos de investigacdo, a
etnometodologia recorre principalmente aos metodos qualitativos da etnografia e da
sociologia, tais como as formas de observacdo, dos atores e dos campos, que exigem do
investigador a familiaridade com o ambiente da pesquisa e que Garfinkel chama de “unique
adequacy” (JULES-ROSETTE, 1985).

3.4) Etnometodologia: questdes técnicas



Partindo do principio segundo o qual a ethometodologia esta interessada em descobrir
0s procedimentos que os membros utilizam para chegar ao conhecimento do senso comum no
curso de suas interacGes e assim organizar sua vida social cotidiana, comum, a realizagéo de
conversas e de entrevistas constituem igualmente técnicas de coleta de material no &mbito dos
trabalhos etnometodoldgicos. Se 0 modo como os membros de um grupo social utilizam os
discursos e as expressoes da vida cotidiana permite determinar a posicao de suas experiéncias
e de suas atividades (CICOUREL, 1977, p. 60), ele também permite definir o fundamento do
raciocinio socioldgico pratico.

A andlise da conversacdo e da fala (MYERS, 2002) é técnica que permite alcancar
esse objetivo. Segundo esta técnica, os dados obtidos com a realizacdo de entrevistas e a
observacdo de atores e campos devem ser remetidos as suas situacOGes particulares de
interacdes especificas (MYERS, 2002, p. 271). Os dados devem ser considerados como atos
de fala e de conversacdo. Como tais, os dados ndo considerados como possuindo nenhuma
propriedade ou status especial que justifique a separacdo ou a hierarquizacdo dos mesmos
(MYERS, 2002, p. 272). Assim analisados, os dados permitem identificar as categorias de
pensamento dos membros de um grupo social investigados, bem como a importancia destas
categorias para 0S mesmos e as suas opinides. Os membros da investigacdo definem o
referencial da analise. Segundo Myers, a analise dos investigados ndo pode ser realizada de
forma independente do investigador e das circunstancias da interacdo da pesquisa. A técnica
da analise da conversacédo e da fala se volta para o conhecimento do modo de organizacdo das
interacdes pelos participantes da pesquisa (Myers, 2002, p. 272) e permite pensar a pesquisa e
0 papel do pesquisador na sua realizagéo.

Myers reconhece que a técnica da analise da conversacdo produz quantidade suficiente
de dados que justifica que as transcricdes dos mesmos sejam tratadas como dados brutos.
Como a andlise da conversacdo depende da qualidade das transcri¢des dos dados, ele pensa a
organizacdo da pesquisa de acordo com o0s seguintes elementos praticos: planejamento
(escolha de tema para guiar a entrevista), registro (a qualidade da gravacéo define a qualidade
da transcrigdo), transcricdo (a riqueza da analise depende do detalhamento da transcricdo),
atribuicdo (saber identificar o autor de cada fala), analise (a analise depende da audigdo da
gravacdo e da leitura da transcricdo) e relatorio (a forma ideal consistindo em apresentar
trechos da fita como demonstragdo de um argumento).

Um dos problemas metodologicos apontados por Myers quanto a analise de

conversacao diz respeito a generalizacdo, isto é, a relacdo da amostra com 0 conjunto mais



amplo da sociedade. Segundo ele, 0s grupos sociais investigados ndo sdo representativos da
sociedade de modo geral. Eles se caracterizam pelas particularidades que justificam a selecao
e a investigacdo dos mesmos quanto as questdes teoricas formuladas. Dai a necessidade
metodoldgica de evitar toda generalizacdo. Outro problema metodoldgico diz respeito a
identidade dos investigados que participam de outros grupos sociais. Segundo Myers, 0s
pesquisadores devem analisar apenas o0s elementos de identidade que aparecem nas falas dos

investigados.

4. A cidade como espaco da cidadania ativa praticada pelos movimentos sociais

A cidade constitui-se como um modelo conceitual multifacetario, pois expressa um
espaco geopolitico e um ator politico (CASTELLS, BORJA, 1996, p. 152-166). Jordi Borja e
Zaida Muxi apresentam como novo marco a compreensdo do espaco publico como conjuncgéo
entre cidade e cidadania. Considerada por Borja e Muxi (2003, p. 103-104) como composta

por trés elementos — urbs, civitas e polis —, a cidade € definida como:

O produto fisico, politico e cultural complexo, europeu e mediterraneo, e também
americano e asiatico, que temos caracterizado em nossa cultura, em nosso
imaginario e em nossos valores como concentracdo de populacdo e atividades,
mescla social e funcional, capacidade de autogoverno e &mbito de identificacdo
simbolica e de participacio. (Traducdo nossa) (BORJA; MUXI, 2003, p. 41)

Diante do seu atual quadro de crise de dissolugédo, fragmentacdo e privatizacdo, 0S
autores compreendem que a reinvenc¢ao da “cidade cidada” representa o advento de uma nova
cultura politica, na qual a préatica cidadad dos movimentos sociais pode transformar demandas
ilegais ou alegais em novos direitos urbanos de cidadania, como por exemplo: ao lugar e a
moradia, a identidade coletiva dentro da cidade, a conversdo da cidade marginal ou ilegal em
cidade de cidadania, a ilegalidade, ao emprego e ao salario cidaddo, e o de todos os residentes
em uma cidade a ter o mesmo status politico-juridico de cidaddo (BORJA, MUXI, 2003, p.
124-129).

Existe uma correspondéncia entre os modelos de cidade formulados pelas politicas de
urbanizacdo e as praticas de cidadania desenvolvidas no seu ambito. No periodo
contemporaneo, preconiza-se um ideal globalizado de cidade que expressa elementos da
tradicdo politica liberal, voltada a promoc¢édo da impessoalidade e homogeneidade no espaco
publico, pautada por politicas de urbanizacdo de conotacdo empresarial (SASSEN, 1998).

Assim, embora haja o reconhecimento de uma importante e renovada gama de direitos de



cidadania, estes persistem negligenciados na pratica pelo poder publico, que, paralelamente,
instituem normatividades legitimadoras de posturas de exclusdes e desigualdades sociais.

Nesse cendrio, observa-se a producdo de um novo fendmeno que caracteriza a pratica
da cidadania nas cidades. Trata-se das ocupacBes como estratégia de acdo politica e
concretizacdo dos direitos de cidadania por iniciativa dos proprios cidadaos. As ocupacgdes
urbanas envolvem um agrupamento de sujeitos em torno de um objetivo comum, qual seja, a
promoc¢do do acesso & moradia de pessoas alijadas da questdo habitacional. Esses sujeitos se
organizam de forma estruturada e, a partir da centralidade dessa bandeira, constituem-se na
forma de movimentos sociais com projetos politicos pautados por ideologias distintas, ora
mais abrangentes em termos de transformagdo social (“movimentos de massas”), ora em
sentido mais estrito ligado apenas a satisfacdo de demandas especificas (“movimentos
pontuais”).

As ocupacdes surgem como possiveis solucdes quanto aos impasses que envolvem a
base concreta e real da concepcdo de cidade que tem sido adotada no Brasil, que, na pratica,
ndo inclui 0s novos movimentos sociais no processo de producdo da reurbanizacdo. A
concepgdo tedrica de cidade e a pratica da producdo da cidade na atualidade -
emblematicamente, no Rio de Janeiro — mostram-se aptas a descricdo de uma realidade hostil
a cidadania (teoria) e ao cidadao (pratica) quando se verificam as reiteradas remoc6es dos
movimentos de ocupacdes através de acles truculentas do poder publico. Em suma, pode-se
afirmar que a exclusdo quanto ao direito a moradia, do ponto de vista da passividade do status
de direitos, tem produzido os novos movimentos sociais enquanto modelo e fendmeno,
fomentando a criatividade social em termos de praticas cidadas.

Em sentido genérico, a expressao “movimentos sociais’ ja era utilizada com referéncia
as mobilizacGes politicas dos atores sociais no século XIX (protagonizadas por coletividades
como os sindicatos operarios e 0s primeiros partidos politicos). Estes sujeitos reivindicavam a
inclusdo social de segmentos marginalizados pela ordem politico-juridica, de modo a lhes
conferir o reconhecimento de direitos como a liberdade, a igualdade e o sufragio universal.
Nesse sentido, historiadores marxianos como Eric Hobsbawm (2000) e Eduard Thompson
(2002) consideram como movimentos sociais 0 cartismo e 0 owenismo, entre outros.

Em sentido especificamente sociologico, a nomenclatura “movimentos sociais”
assume um significado mais peculiar nas ultimas décadas do século XX, para designar a
emergéncia de novos atores politico-sociais, representados por um formato de organizagoes
populares diverso dos modelos classicos dos partidos politicos e sindicatos. Trata-se, em

linhas gerais, de movimentos coletivos heterogéneos, constituidos no ambito da sociedade



civil, que reivindicam autonomia e independéncia perante o Estado, além de formularem
demandas sociais diversificadas e amparadas em valores — como pluralismo e diversidade —
diferentes daqueles anteriormente propugnados. Os principais movimentos sociais da
atualidade relacionam-se a uma variedade de temas como etnia, género, sexualidade,
ecologia, servicos publicos e sociais, entre outros.

A partir das contribuicBes de Gramsci (2007, p. 244), mostra-se evidente que um
fortalecimento da sociedade civil, em conjuncdo com uma atuacdo perante o Estado
(sociedade politica), somente é viavel a partir da atualizagdo dos sujeitos politicos que
compdem esse campo de disputas. Desse modo, ao invés de serem vistos como sucessores dos
partidos politicos e sindicatos, 0s movimentos sociais devem ser agregados aos processos
politicos, que, cada vez mais, tornam-se longos e duradouros, demandando uma acéo
continuada na disputa pela hegemonia nas estruturas de poder.

Rotulados e conhecidos como “novos movimentos sociais”, esses atores politicos
surgem no contexto de uma crise aguda da democracia representativa e de intensas
transformacgdes no sistema produtivo capitalista. Suas principais inovaces consistem nas
alternativas que oferecem aos instrumentos tradicionais da politica institucional, como uma
énfase maior na acdo direta (protestos e reivindicacGes) e uma atuacdo em novos Cenarios
(ruas, estradas e pracas).

A riqueza de elementos oriundos da experiéncia cotidiana da préatica politica dos
“novos movimentos sociais” tem produzido inovagdes que exercem reflexos em diversos
campos do conhecimento. No que tange ao presente trabalho, serdo exploradas apenas as
vertentes relativas a politica, a sociologia e ao direito.

Obviamente, as primeiras tentativas de sistematizacéo tedrica dos movimentos sociais
ocorreram no ambito da sociologia, destacando-se algumas correntes de pensamento da
sociologia empirista estadunidense e da escola marxista europeia. A partir dos seus
desenvolvimentos tedricos sobre o tema, uma pléiade de seguidores passou a trabalhar com a
tematica dos movimentos sociais, utilizando uma ou outra abordagem. Portanto, sdo multiplos
0s conceitos atribuidos.

Adotando-se a premissa segundo a qual ndo existe um conceito Unico, capaz de
abranger todas as suas caracteristicas, tem-se como marco inicial, para a compreensao geral

acerca dos movimentos sociais, a sistematizacéo proposta por Maria da Gléria Gohn:

Movimentos sociais sdo a¢Bes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios
da conjuntura s6cioeconémica e politica de um pais, criando um campo politico de



forca social na sociedade civil. As acdes se estruturam a partir de repertérios criados
sobre temas e problemas em conflitos, litigios e disputas vivenciados pelo grupo na
sociedade. As agdes desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria
uma identidade coletiva para o movimento, a partir dos interesses em comum. Esta
identidade é amalgamada pela forca do principio da solidariedade e construida a
partir da base referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo,
em espacos coletivos ndo-institucionalizados. Os movimentos geram uma série de
inovagdes nas esferas publica (estatal e ndo-estatal) e privada; participam direta ou
indiretamente da luta politica de um pais, e contribuem para o desenvolvimento e a
transformacdo da sociedade civil e politica. Estas contribuicbes sdo observadas
quando se realizam analises de periodos de média ou longa duracéo histérica, nos se
observam os ciclos de protestos delineados. Os movimentos participam portanto da
mudanca social histérica de um pais e o carater das transformacdes geradas podera
ser tanto progressista como conservador ou reacionario, dependendo das forcas
sociopoliticas a que estdo articulados, em suas densas redes; e dos projetos politicos
que constroem com suas acdes. Eles ttm como base de suporte entidades e
organizagdes da sociedade civil e politica, com agendas de atuacdo construidas ao
redor de demandas socioecondmicas ou politico-culturais que abrangem as
probleméticas conflituosas da sociedade onde atuam. (GOHN, 2006, p. 251-252.)

A esta sistematizacdo genérica acrescenta-se a ideia especifica afirmada por Alain
Touraine: “Eles [os movimentos sociais] defendem a liberdade e a responsabilidade de cada
individuo, s6 ou coletivamente, contra a l6gica impessoal do lucro e da concorréncia. Séo
também contra uma ordem estabelecida que decide o que é normal ou anormal, permitido ou
proibido” (2005, p.250). Fica claro que os “novos movimentos sociais” protagonizam uma
renovacdo no conceito e na pratica da cidadania, desbravando horizontes no cenério
contemporaneo de politica mundial. Suas esferas de atuacdo segmentam-se conforme as
bandeiras que empunham e com 0s sujeitos aos quais se dirigem. Ha diversas ordens de
movimentos sociais — locais, regionais, nacionais, transnacionais e globais —, que, em muitos
casos, atuam de forma coordenada no tratamento de suas demandas. Nessa linha de
raciocinio, outro aspecto territorial que define o campo de atuacdo dos movimentos sociais é
0 da compreenséo da realidade espacial.

Apesar de os primeiros movimentos sociais terem surgido em incipientes cidades
industriais inglesas do século XIX, nos chamados paises periféricos o berco desses sujeitos é
a zona rural, pois seu processo produtivo foi calcado no setor priméario da economia.
Consequentemente, os maiores conflitos sociais produziram-se no campo, em torno da
questdo do acesso a terra. Somente ao longo do século XX, na senda do progressivo processo
de urbanizagdo da maioria dos paises do globo, constituiram-se em larga escala movimentos
sociais urbanos, afetos a questdes tipicas da realidade do espaco das cidades, como servicos
publicos de satde e transporte. Sdo exemplos de movimentos sociais urbanos o “movimento
pela meia entrada”, o “movimento dos sem-teto”, entre outros.

Sob a denominagdo “movimentos sociais urbanos”, sao aqui compreendidos os grupos



sociais ligados a conflitos e interesses especificamente das cidades, articulando
dialeticamente a perspectiva da luta de classes (distribuicdo socioeconémica) com as novas
demandas identitérias (reconhecimento), considerando a centralidade do espago urbano como
locus fundamental das disputas politicas no final do século XX e inicio do século XXI.
Portanto, assumem especificidades estratégicas e comportamentais em relacdo a vida no
campo.

Entre os diversos movimentos sociais urbanos da atualidade, destacam-se aqueles
voltados a satisfacdo de uma demanda referencial, o reconhecimento e a efetivagdo do direito
a moradia. A moradia figura como elemento central na formacdo moderna do urbano e nas
demandas por direitos nas cidades, e, principalmente, como grande catalisador dos conflitos
urbanos contemporaneos.

A justificativa pela abordagem da questdo habitacional € coerente com o seu papel
enguanto elemento catalisador dos conflitos urbanos contemporaneos e, consequentemente,
representacdo das demandas urbanas de cidadania. Em ambito nacional, tém-se como
exemplos de movimentos sociais urbanos em prol da luta pela moradia o0 Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto (MTST), a Frente Internacionalista dos Sem-Teto (FIST) e 0o MTD
(Movimento dos Trabalhadores Desempregados).

No contexto especifico da cidade do Rio de Janeiro, 0s primeiros movimentos sociais
urbanos surgiram na forma de associagcbes de moradores nas favelas e, posteriormente,
passaram a constituir coletivos de abrangéncia maior, voltados para a questdo urbana,

caracterizados como movimentos de ocupac6es, 0s quais sdo objeto da presente investigacao.

5. Analise tedrico-metodoldgica da realidade empirica

No sentido do preconizado pela etnometodologia, a investigacdo empirica proporciona
a obtencdo de dados brutos, que sempre dependerdo de contextualizacdo, tanto para a analise
metodoldgica quanto para a anélise teorica.

A partir do material empirico reunido na pesquisa de campo, nas condigdes acima
apresentadas, tem-se um quadro delineado quanto a situagdo em que se encontram 0s sujeitos
entrevistados. Os trechos selecionados das quatro entrevistas nas duas ocupagfes apontam
para alguns conceitos fundamentais que séo trabalhados nas ciéncias sociais e, recentemente,
tém ganhado espaco na area do direito: praxis, alienacdo, reificacdo, fetichismo, ativismo

politico, entre outros.



No entanto, quanto as atividades e as circunstancias préaticas referentes as ocupacoes,
as entrevistas revelam mais do que categorias de interesse tedrico e cientifico. Elas ilustram a
ideia de membro definida segundo o uso da linguagem comum. Neste sentido, por exemplo, 0
direito ¢ compreendido ndo como realidade-coisa-devida, e sim realidade-processo-de-luta. E
essa linguagem comum do direito que, além de conferir sentido a vida do quotidiano rotineiro
das ocupacdes e de garantir alcancar seus objetivos, traduz e confere visibilidade concreta as
ocupacdes e seus membros. Afinal, as ocupagfes e seus membros existem como dimensdes
observaveis de suas préprias atividades concretas, ordinarias e quotidianas. Porém, o modo
como 0s membros utilizaram o uso da linguagem do direito permitira determinar a posicao de
suas experiéncias e de suas atividades, enfim, suas interacGes em suas vidas rotineiras.

Como realizagdo pratica produzida pelas ocupagdes e seus membros, a realidade social
— e também juridica — é producdo préatica e continua. E a possibilidade de descrever essa
realidade pratica, produzida pelos membros das ocupacdes através da linguagem comum
revelada pelas entrevistas — e também atraves da observacdo empirica realizada quando das
entrevistas —, que permite afirmar a reflexividade e a “accountability” que caracterizam e
constituem as préaticas quotidianas e suas circunstancias.

Neste sentido, a prépria significacdo pratica dos discursos dos membros das ocupacdes
sO pode ser compreendida segundo o préprio contexto da realizacdo pratica das entrevistas e
de suas circunstancias, o que permite retomar o conceito de indexabilidade. Este resultado
exige também a familiaridade e o conhecimento do campo de investigacdo, das ocupacdes e
de seus membros. Os membros que observaram os pesquisadores foram também por eles
observados quando das entrevistas, da mesma forma que as circunstancias préaticas das
entrevistas foram igualmente observadas. Assim, na fala dos membros, as ocupagdes se
constituiam e funcionavam de forma coletiva, sem lider. Porém, nenhuma entrevista fora
realizada sendo mediante agendamento prévio com aquele que acompanhara a realizagdo de
todas as entrevistas. A recorréncia a linguagem do coletivo, em oposi¢do ao individual,
permite supor uma estratégia defensiva das ocupacdes contra os atos do poder publico que
supdem a individualizacdo de seus destinatarios, tais como as intimagGes cumpridas pelos
oficiais de justica.

Ainda quanto ao contexto, as condi¢des das ocupacgdes (polui¢do sonora, situacdo de
remocao iminente) ndo garantiram nem a possibilidade de gravacdo das entrevistas nem o
cumprimento do planejado para as mesmas, com entrevistas estruturadas.

Em razdo da relevancia tematica e da limitacdo de espaco neste artigo, optou-se por

trabalhar com as categorias cidade, cidadania e movimentos sociais. Estas expressam o



espaco, a préatica e a forma de organizacdo dos sujeitos entrevistados, que estao inseridos no
amago de um processo de conflitos sociais na luta pela moradia enquanto meio de
reivindicagéo e efetivagédo do direito.

A partir de uma dimensdo dialética dos conceitos, referidos a realidades que
expressam relacdes que articulam dinamicamente processos e produtos, pode-se vislumbrar
uma nova forma de se conceber o direito no alvorecer do século XXI. N&do mais apenas como
algo pronto e acabado, que pode ser materializado apenas através das institui¢des oficiais do
Estado. Mas como um conjunto de elementos permanentemente constituidos e revigorados
pelos seus destinatarios, os proprios cidaddos, no cenario das vidas cotidianas e consideradas
as necessidades materiais que lhes movem politica e existencialmente.

A chave da etnometodologia tem um importante ponto de contato com o pensamento
marxiano, vez que apresenta uma pratica de desmistificacdo e desobjetivacdo de categorias
reificadas e comportamentos naturalizados e naturalizadores. Nessa vereda, destacam-se as
observacBGes dos entrevistados no sentido das limitacbes da atuacdo estatal em prol da
efetivacdo dos direitos fundamentais dos cidadaos, que findam diferenciados de acordo com
as posicdes que ocupam no processo produtivo, inclusive territorialmente.

As falas dos entrevistados sdo explicitas em relacdo a clivagem teérica atinente ao
conceito de cidadania, em especial quanto as suas vertentes passiva e ativa. Eles demonstram
ter discernimento sobre o papel da educacdo na conscientizagdo do ser humano e
compreendem que a mobilizacdo politica e social surge a partir das necessidades materiais de
cada um. Ha uma referéncia direta ao direito escrito como fonte de reivindicacdo quando
declaram conhecerem a constituicdo federal. Mais ainda quando se afirma que ndo basta a
existéncia de uma norma escrita para que se garanta a sua efetividade e que se atenda as
demandas sociais. Existe todo um processo complexo e multifacetario por detras, que muitas
vezes emperra a consecucdo dos direitos fundamentais. Portanto, agregar energias e lutar,
através de uma atuacdo coletiva, para se superar 0s entraves criados pelas forcas econémicas
e estatais.

A respeito dos movimentos sociais, tem-se clara uma acepcao associativa que relne
individuos marginalizados pelo poder publico em razdo de uma necessidade material
especifica, a moradia, que se desdobra em outros temas de relevancia. Entre seus
componentes, tem-se uma maioria ampla de trabalhadores informais, sujeitos desprestigiados
pelo direito em razdo da sua inexisténcia de vinculo laboral nos moldes legais. Na
constituicdo, na organizacdo e na convivéncia diaria dos cidaddos que compdem esses

movimentos sociais vislumbra-se um senso de coletividade aliado ao papel individual de cada



um nessa comunidade. Tanto é que os préprios militantes fazem uma autocritica em relagao
aos companheiros desordeiros que cometem desvios.

A cidade representa o grande fator de inovacdo na prética da cidadania, em muito
revigorada desde o surgimento e a difusdo dos movimentos sociais. O espago urbano desponta
como um grande territorio a ser explorado e disputado pelos grupos sociais. O centro da
cidade indica um grau mais elevado de acessibilidade a servicos publicos essenciais, de modo
que as reivindicacbes dos movimentos sem-teto priorizam a ocupacdo de terrenos
abandonados, sem func¢éo social, localizados nas regides mais antigas das grandes metrdpoles,
tradicionalmente tidas como desvalorizadas tanto pelo Estado como pelo mercado
imobiliario. Todavia, como mencionado pelos entrevistados, existe muitos fatores além da
norma escrita que impedem a sua viabilidade material, como por exemplos as prioridades
eleitas pelos governantes na destinacdo de recursos publicos e na realizacdo de obras, que

privilegiam determinados setores da sociedade em detrimentos de outros.

6. Conclusotes

Diante do exposto, considera-se respondida a pergunta-chave apresentada na
introducdo - qual pensamento a realidade das ocupagdes permite formular? - da seguinte
maneira. Ao longo da elaboracdo deste estudo, mostrou-se constante a preocupacao em se
captar, traduzir e formular o que a etnometodologia denomina “raciocinio socioldgico”, que
orienta no cotidiano as condutas que ele proprio traduz. Isto é, o pensamento — ou 0
conhecimento de senso comum pratico — que orienta as pessoas individual e coletivamente.
Logo, buscou-se formular o pensamento que as ocupagdes também “formulam”.

Analisando as dimensdes do pratico e do empirico através do tedrico-(etno)
metodoldgico, é possivel afirmar qual o pensamento que as ocupacfes formulam — e que os
pesquisadores traduzem sob a forma de “raciocinio socioldgico pratico”: ¢ o pensamento
através da linguagem do direito-como-processo-de-luta, e ndo como-coisa-devida.

E importante ressaltar, através das falas dos integrantes das ocupagdes, que nem todos
percebem e se orientam pela luta pelo direito a moradia da mesma forma, o que demonstra a
existéncia de dissensdes e até mesmo conflitos dentro das ocupacdes. Este fato permite
questionar 0s movimentos sociais investigados como sendo expressdo de identidade ou de

homogeneidade interna absoluta. Isto explica condutas tais como a expulséo de militantes que



cometem desvios, como a venda de espacos (apartamentos) nas ocupacdes. Mesmo quando
afirmam ser positivo morar nas ocupagdes, 0S ocupantes também reconhecem as
individualidades que comprometem a sua ordem interna e o seu funcionamento. Logo, nem
todos reconhecem o direito da mesma forma; afinal, eles proprios também néo se reconhecem
da mesma maneira. Em suma, ndo se pode deixar uma imagem "ascética” das ocupacdes, com
a afirmacédo de que o raciocinio sociolégico pratico € o0 mesmo e Unico para todos e que a
ordem interna dos movimentos sociais estudados ndo é fragil ou que eles ndo sdo passiveis de
cooptacdo por parte dos poderes publicos.

Assim, evidenciam-se alguns temas fundamentais a servirem de contributos para a
constituicdo e ampliacdo de uma plataforma de producédo de pesquisas empiricas na area do
direito. O empirico e o tedrico caracterizam-se como manifestacdo de uma relagédo especifica
que articula direito e sociedade, mostrando-se viavel e pertinente a discussao tedrica acerca
dos movimentos sociais e das novas praticas de cidadania (ocupacdo). Nessa linha, tem-se a
manifestacdo de outra concepc¢do acerca do direito, a partir de uma visdo ndo institucional
calcada no cotidiano dos cidaddos e nas suas a¢Oes na busca de suprir suas necessidades
materiais, pois a coesdo social ndo depende da regulacdo juridica e institucional dos agentes
sociais, da forma como pretende a tradicao juridica. A realidade social — e também juridica —
constitui um processo de producdo pratica, continua e permanente, realizada pelos agentes
sociais.

Assim, cabe ressaltar a importancia da incorporacéao e intensificacdo da producéo de
pesquisas empiricas na area do direito, em especial em virtude da principal inovacdo que
oferece ao ambiente juridico: acesso a dados fornecidos pela realidade que ndo sdo captaveis
através dos instrumentos tradicionais (doutrina e jurisprudéncia). Cabe afirmar que a nédo
captacdo decorre, precisamente, da falta de contextualiza¢éo destes instrumentos e de que eles
sdo usados também de forma excludente em relagdo a outras fenomenologias. Na conjuntura
contemporanea, mostra-se cada vez importante dar voz ativa aos membros que integram a
realidade e constroem o direito no cotidiano, no contexto em que tais vozes sdo ouvidas e

produzidas, assim como o préprio direito.
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