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RESUMO

A cooperacdo juridica internacional, tema cuja importancia tem motivado estudos recentes,
constitui uma das bases necessarias para o fortalecimento do movimento de integracao
demandado pela globalizacdo. Ademais, nesse cendrio, a prestacdo de uma tutela estatal
efetiva dependera da adocéo de instrumentos capazes de proporcionar o intercdmbio célere e
eficiente de atos interjurisdicionais, dentre os quais destacamos o reconhecimento de
sentencas estrangeiras. Destarte, 0 escopo deste trabalho é apresentar uma analise histérica do
reconhecimento de decisdes alienigenas, a fim de estabelecer elementos de aproximacdo e
identificacdo entre distintos sistemas juridicos, bem como tracar um panorama do
desenvolvimento do instituto no ordenamento pétrio, seguido da apreciacdo do tratamento

dispensado pelo Projeto de Novo Codigo de Processo Civil.
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RESUMEN

La cooperacion juridica internacional, cuya importancia ha motivado estudios recientes, es
una base necesaria para el fortalecimiento del movimiento de integracion que demanda la
globalizacidn. Por otra parte, en este escenario, la provisién de una proteccion estatal efectiva
dependera de la adopcion de instrumentos capaces de facilitar el intercambio rapido y eficaz

de los hechos entre las diferentes jurisdicciones, que incluyen el reconocimiento de sentencias
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extranjeras. De este modo, el propoésito del presente trabajo es presentar un andlisis historico
del reconocimiento de las decisiones alienigenas a fin de establecer los elementos de
aproximacion y de identificacion entre distintos sistemas juridicos. Asi, se presentard una
vision general del desarrollo del reconocimiento en el ordenamiento juridico nacional,
seguido por la evaluacion del tratamiento ofrecido por el Proyecto para el Nuevo Cédigo de

Procedimiento Civil brasilefio.

PALABRAS CLAVE: Cooperacion Juridica Internacional. Reconocimiento de Sentencias
Extranjeras. Proceso de Homologacion. Proyecto para el Nuevo Codigo de Procedimiento
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1 INTRODUCAO

E cedico que nas ultimas décadas o processo de globalizagdo e seu consequente
afrouxamento das fronteiras interestatais ocasionaram modificagfes nas relagfes sociais,
culturais, politicas, comerciais e, como se deve aperceber, também no cenario juridico. Na
medida em que se compreende o papel do Direito na disciplina das relagdes humanas, torna-se
evidente que a cooperagdo juridica internacional se apresenta como a base necessaria ao
sucesso da cooperacdo nas demais areas de atividade humana, em especial as que envolvem a
circulacdo de capital, bens, servicos e pessoas (CAMINHA, 2003, p. 02). Diante dessa
conjuntura, a finalidade deste trabalho € reafirmar a importancia cada vez maior da
cooperacdo juridica internacional, dedicando especial aten¢do ao instrumento do
reconhecimento das sentencas estrangeiras, mediante a apresentacdo de sua retrospectiva
historica, seguida pela analise do direito projetado.

A cooperacao juridica internacional, conforme as licdes de Irineu Strenger (2003, p.
86), deve ser visualizada como a agdo de “autoridades e tribunais de um pais auxiliarem as
autoridades e tribunais de outro pais, fazendo as notificacdes ou praticando as diligéncias que
se tornarem necessarias ao exercicio ou a defesa dos direitos dos individuos.” Dessa forma,
explicita-se a relacdo estreita que a cooperacdo estabelece com a prépria fungdo estatal de
pacificacdo social, mediante a prestacdo adequada e suficiente da tutela estatal.

Destarte, ao olhar para um processo, seja judicial seja administrativo, no contexto
globalizado, percebe-se que a adequada e suficiente prestacdo da tutela estatal dependera da

existéncia de instrumentos que proporcionem n&o s a realizagdo de diligéncias no interior da



jurisdicdo do Estado, mas também, na medida em que se fizer necessario ao deslinde da
demanda, o intercdmbio com jurisdigdes distintas.

Os instrumentos de cooperacdo juridica internacional classicamente mais
conhecidos, bem como encontrados em diferentes sistemas juridicos, sdo as cartas rogatorias e
0 reconhecimento de sentenca estrangeira. As primeiras, a principio, distinguem-se do
segundo por se ocuparem do intercambio de atos ordinarios ou instrutorios — em geral,
restringem-se aos atos nao executivos. O reconhecimento de sentenca estrangeira, por sua vez,
consiste na concessdo de eficacia a decisdo proferida por autoridade constituida em jurisdicédo
diversa da que se pretende que o referido titulo produza efeitos juridicos. Analisar o historico
e as perspectivas deste Ultimo instrumento, enfatizamos, constitui o objeto do presente
trabalho.

Inicialmente, serdo abordados os elementos que historicamente diferenciam os
sistemas de reconhecimento adotados pelos principais ordenamentos juridicos. Em seguida,
passaremos A analise do sistema nacional de reconhecimento de decisdes alienigenas,
exercido por meio do processo homologatério, tracando o historico do instituto e demarcando
os contornos do procedimento estabelecido pela legislacdo infraconstitucional.

Sera apresentado, outrossim, o sistema de reconhecimento de sentencas estrangeiras
no ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e Estados Associados. Por fim, sera
exposto como o Projeto do Novo Cddigo de Processo Civil, em tramite na Camara dos
Deputados, pretende disciplinar a matéria. Cumpre esclarecer que no presente trabalho se

empregou o método dedutivo-comparativo.
2 SISTEMAS DE RECONHECIMENTO DE SENTENCAS ESTRANGEIRAS

Em virtude do principio da aderéncia ao territério, que decorre da prépria soberania
estatal, as sentencas, a priori, apenas gozam de eficacia nos limites da jurisdicdo na qual a
autoridade prolatora foi constituida. O adensamento das relaces comerciais e sociais
proporcionado pelo fendmeno da globalizacdo, todavia, requer maior seguranca juridica no
reconhecimento e na execugdo das decisbes alcancadas. Destarte, entende-se o
reconhecimento de sentencas alienigenas como um instrumento de cooperacdo juridica
internacional, uma vez que atribui as sentencas proferidas fora do foro que as expediram a
mesma eficacia de uma sentenca nacional (HILL, 2007, p. 56-73).

Tendo em vista a estreita relacdo que o reconhecimento de sentencas estrangeiras

possui com a soberania estatal, historicamente o instituto foi marcado por normas restritivas,



cujo objetivo principal é o de resguardar o poder de dizer o direito dentro do seu limite
territorial, longe de interferéncias externas.

Para Jose Ferreira Marnoco e Souza, a aplicacdo extraterritorial do direito pode ser
classificada em dois tipos, quais sejam, direto e indireto. A aplicacdo direta da-se com a
eleicdo e aplicacdo da lei estrangeira para regular uma especifica relacdo juridica. Por outro
giro, a aplicacdo indireta é verificada quando da aplicacdo da sentenca alienigena em territorio
nacional. O autor conclui que a aceitacdo da extraterritorialidade indireta é a que enfrenta
maiores dificuldades, e explica:

Dahi uma maior difficuldade da aplicacdo indirecta do direito extrangeiro, visto a
efficacia extraterritorial das sentencas parecer brigar inteiramente com o caracter
territorial da jurisdiccdo. E por isso que a aplicacdo indirecta do direito extrangeiro
exige um maior desinvolvimento da vida internacional, para se poderem conciliar
elementos que parecem antinémicos (SOUZA, 1898, p. 4, apud, BELTRAME,
2009, p. 40).

Adriana Beltrame, em dissertacdo sobre o tema, apresenta um panorama histérico,
baseado no estudo do direito comparado, no qual informa que em um primeiro momento as
decisbes tinham eficacia em qualquer lugar, haja vista a consideracdo da existéncia de um
direito comum — o jus commune do Direito Romano. Posteriormente, todavia, com a
consolidacdo da soberania dos Estados nacionais, o caminho inverso foi tomado, na medida
em que se reforgaram as barreiras territoriais, circunscrevendo os efeitos das sentengas ao
Estado que a prolatou, numa tentativa de autoafirmacdo das soberanias recém firmadas
(BELTRAME, 2009, p. 39-48). Essa visdo restritiva, baseada na concepc¢do de soberania e
independéncia dos Estados, alcancou destaque na doutrina holandesa do século XVII.

Nos paises da common law, contudo, a doutrina holandesa foi flexibilizada frente ao
surgimento do pensamento denominado humanitas, adotado pela doutrina e jurisprudéncia
inglesa e norte-americana. Segundo esta concepcdo, 0 senso de justica e de bem comum exige
da sociedade internacional a adogdo da cortesia como fundamento do reconhecimento das
sentencas estrangeiras. Longe de solucionar a questdo, a doutrina, que ficou conhecida como
comitas gentium, sofre pesadas criticas, principalmente no que tange ao arbitrio exagerado
que se dava ao soberano (BELTRAME, 2009, p. 39-48).

Atualmente, as justificativas para 0 reconhecimento das sentengas estrangeiras
baseiam-se na necessidade de conferir maior seguranca as relagdes sociais e econdémicas que
cada vez mais possuem elementos de estrangeiria. Diante dessa nova e crescente realidade, a

prépria tutela jurisdicional do Estado, em diversas ocasides, necessitard do intercambio



interjurisdicional para a realizacdo de atos indispensaveis, sob pena de ineficiéncia da
prestacéo jurisdicional (MADRUGA, 2005, p. 3).

Como consequéncia da intimidade entre o reconhecimento de sentenca alienigena e o
exercicio da soberania, observa-se que cada Estado nacional historicamente estabelece as suas
proprias normas para disciplinar a matéria. Fato que, por sua vez, permite identificar a
existéncia de diversos sistemas de reconhecimento, cada qual com suas peculiaridades
atinentes aos sistemas juridicos em que estdo inseridos.

O elemento de diferenciacdo entre os sistemas existentes consubstancia-se no modo
com que cada sistema juridico trata a decisdo estrangeira, mas é possivel aferirmos padrdes e
aproximagOes em tais comportamentos, o que nos permite classifica-los. Analisando o direito
de forma comparada, Barbosa Moreira (2009, p. 51-57) classifica genericamente o
comportamento dos principais ordenamentos juridicos diante de uma decisdo alienigena em
dois tipos.

O primeiro tipo de sistema identificado por Barbosa Moreira é aquele que néo
reconhece o titulo estrangeiro como sentenca tais quais 0s pronunciamentos internos da
mesma natureza. Nesses sistemas, 0s interessados em importar os efeitos da deciséo
alienigena devem propor uma nova agdo de conhecimento, na qual serdo revistas novamente
as questdes de fundo, havendo, entretanto, somente uma presungdo em favor do litigante
vitorioso no exterior. Segundo o autor, esse sistema € adotado pelos Estados Unidos da
América, pelos paises da common law e pela Holanda, antes de ingressar na Unido Europeia.

Pertencem ao segundo tipo os paises que reconhecem eficacia propriamente
sentencial as decisfes estrangeiras, desde que se submetam a andlise do judiciario nacional
por meio de um ato formal. Barbosa Moreira subdivide esse grupo em mais dois subtipos,
quais sejam: a) 0s que permitem a completa revisdo no mérito do titulo alienigena; e b) os que
exercem apenas a analise da existéncia de determinados requisitos formais, sem adentrar o
reexame da questdo de fundo.

Adriana Beltrame (2009, p. 96) apresenta, ainda, aqueles ordenamentos que
tradicionalmente ndo atribuem nenhum valor as sentengas estrangeiras — nem mesmo a
presuncdo de veracidade. Aponta a autora para aos paises ndrdicos, como a Suécia, Noruega e
Finlandia, onde os beneficiados por decisGes alienigenas devem submeter novamente a
questdo a julgamento, agora por autoridade nacional. Beltrame aponta, contudo, que aos
poucos esse rigor tem sido flexibilizado para acompanhar as tendéncias mundiais, tendo os
paises nordicos firmado tratados internacionais um pouco mais compativeis com as

necessidades de cooperacdo internacional.



Tendo por base a classificacdo apresentada acima, idealizada por Barbosa Moreira
(2009, p. 51-57), observamos que mesmo os ordenamentos dos paises que reconhecem a
eficacia das sentencas estrangeiras apresentam diferencas quanto a forma pela qual o titulo
alienigena sera recepcionado. Destarte, 0 eminente doutrinador subdivide esse grupo em dois
diferentes tipos.

Os primeiros correspondem aqueles ordenamentos que permitem a livre revisdo do
titulo alienigena, conferindo-lhe eficacia somente se, diante de um novo exame da questdo de
fundo, a justica da decisdo for confirmada. Dessa forma, mesmo diante de uma decisao obtida
em processo no qual houve respeito a todos os principios processuais e constitucionais, a
parte interessada em vé-la executada na jurisdicdo francesa deveria propor acdo na qual a
autoridade competente iria reexaminar o mérito. Somente no caso de a decisdo do magistrado
francés corresponder a decisdo contida no titulo estrangeiro — restando comprovada a justica
contida neste — é que a sentenca alienigena poderia ser executada.

Observa-se, portanto, que nesse sistema revisional da decisdo estrangeira ha
verdadeira desconfianca quanto a adequada prestacdo jurisdicional de qualquer Estado
soberano que ndo seja o seu. Por entender ndo haver equivaléncia entre as jurisdi¢es, acabam
por preferir confirmar a justica da decisdo antes de aplica-la internamente.

Conforme Marnoco e Souza (SOUZA, 1898, p. 72, apud, BELTRAME, 2009, p. 78),
“o systema de revisdo de merito foi inaugurado em Franca com a ordenanca de Luiz XIII de
15 de janeiro de 1629”. Esse sistema foi por muito tempo adotado pela Franga — até o
chamado Arrét Munzer, de 1964 — e também pela Bélgica, no que tange as decisdes dos
paises ndo pertencentes a comunidade europeia. Adriana Beltrame (2009, p. 66-97) afirma,
por sua vez, que fizeram uso desse sistema por muito tempo também a Grécia e Portugal.

O segundo subtipo apresentado por Barbosa Moreira é constituido por agueles
ordenamentos que reconhecem a eficicia da decisao alienigena mediante a analise prévia da
existéncia de determinados elementos intrinsecos e extrinsecos. Esse juizo meramente formal,
visto que ndo adentra a analise do mérito decisorio, é conhecido do direito italiano, onde
denomina-se giudizio di delibazione, tendo sido introduzido pelo Cddigo Processual de 1865.
No Brasil, 0 juizo de delibacdo é efetuado pelo processo de homologacéo.

Ao contrario do método revisional, o sistema de delibacdo esta calcado na confianca
de que as jurisdi¢Oes alienigenas séo tdo capazes quanto a nacional no que tange a persecucao
da justica. Da mesma forma, desde que haja respeito as normas de competéncia internacional,

bem como nos casos de elei¢do de foro, ha que se considerar o fato de a proximidade com os



meios de prova proporcionar uma maior seguranca de que a prestacdo jurisdicional sera
adequada.

O juizo de delibacdo visa, tdo somente, manter a incolumidade do sistema juridico
patrio frente a introducdo de um julgado alienigena. A ordem juridica nacional deve ser
respeitada, a fim de impedir que ocorram no pais, por meio de decisdo prolatada alhures,
situacbes que seriam juridicamente impossiveis de serem obtidas diante de uma corte
nacional. Destarte, a delibacdo é utilizada para aferir a compatibilidade da deciséo estrangeira
com a soberania e a ordem publica nacional do Estado no qual a decisdo pretende produzir
efeitos.

Haja vista os objetivos da cooperacdo juridica internacional, em especial o
intercdmbio de atos processuais interjurisdicionais de forma célere e menos onerosa, com
vistas a propiciar uma melhor prestacao jurisdicional aos cidadaos, o sistema de delibacdo é o
que melhor concilia a soberania nacional & nova realidade econdmica e social. Ndo por menos
que o direito comparado aponta ser o sistema delibatério o atualmente adotado pela maioria
dos ordenamentos em vigo, dentre os quais podemos citar a Alemanha, a Argentina, o Brasil,
a Costa Rica, a Espanha e a Italia (BELTRAME, 2009, p. 66-97).

Observando os ordenamentos dos paises que aceitam a eficacia extraterritorial das
sentencas estrangeiras, ainda que vinculada a submissdo & analise prévia de autoridade
nacional, a doutrina aponta para a existéncia de duas posturas adotadas no tocante a
competéncia interna para o exercicio dessa afericao.

Alguns sistemas nacionais preferem centralizar a recepcdo e analise da decisdo
estrangeira em suas cortes superiores, a fim de que seja exercido um maior controle sobre a
aplicacdo indireta do direito estrangeiro. Apds receber o exequatur da corte superior
competente, e havendo necessidade de executar a decisdo, o interessado deve abrir novo
procedimento no juizo competente para executar titulo nacional de igual contetdo.

Outros paises preferem adotar o sistema difuso de reconhecimento de sentenca
estrangeira, pelo qual a competéncia para receber e analisar decisdo alienigena é estendida a
mais de um 6rgdo — geralmente o juizo competente para receber a demanda, caso nacional
fosse. Embora seja aumentada, em um primeiro momento, a possibilidade de inconformidade
de decisdes, ha ganho na celeridade — visto que havera mais de um Orgéo para recepcionar
maior numero de pedidos de cooperacdo. Ademais, 0 sistema difuso aproxima o juizo
competente para a concessdo do exequatur ao juizo competente para a execucao.

Observa-se, destarte, que ha elementos de aproximacdo e distanciamento entre os

sistemas de reconhecimento de decisdes estrangeiras adotados pelos diferentes ordenamentos



em vigor, o que reforca a necessidade de uniformizacdo das normas de cooperagdo juridica

internacional, principalmente por meio de convengdes internacionais.
3 O RECONHECIMENTO DE SENTENCAS ESTRANGEIRAS NO BRASIL

A analise do historico nacional permite afirmar que o Brasil, no tocante a disciplina
do reconhecimento de sentencas alienigenas, importante instrumento de cooperagéo juridica
internacional, jamais adotou o sistema de revisdo de mérito (MOREIRA, 2009, p. 51-57).
Inicialmente, quando por aqui ainda vigoravam as Ordenacdes do Reino, bem como quando
da edicdo do Regulamento n°® 737 — primeiro diploma processual brasileiro —, ndo havia
regulamentacédo expressa sobre o procedimento para reconhecimento de decisfes estrangeiras.
Todavia, segundo apregoa Adriana Beltrame (2009, p. 110), nesse periodo, o reconhecimento
dava-se por meio de ato administrativo, de competéncia do Executivo.

O primeiro diploma nacional a tratar do reconhecimento e execucdo de sentenca
estrangeira em territorio brasileiro foi a Lei n°® 2.615, de 4 de agosto de 1875. Segundo o
artigo 6°, 82°, deste diploma,

Art. 6° E' autorizado o Governo para, no Regulamento que der a esta Lei,

estabelecer a competencia dos Tribunaes e férma do processo dos crimes
commettidos em paiz estrangeiro. E' outrosim autorizado para regular mediante
reciprocidade:

§ 1° A acquisicdo do corpo de delicto ou provas existentes nos paizes

estrangeiros, e 0 modo como devem ser ellas processadas ou ratificadas.

§ 20 A execucdo das sentencas civel dos Tribunaes estrangeiros.

A fim de regular a supracitada previsao, foi editado o Decreto n° 6.982, em 27 de
julho de 1878, cujo autor foi Conselheiro Lafayette, Ministro dos Negécios do Estado. Este
ultimo diploma, a seu turno, estabeleceu os requisitos que o titulo alienigena deveria cumprir
a fim de obter execucdo no territério nacional.

Importante destacar que, a partir daqueles diplomas, ficou estabelecida a exigéncia
de reciprocidade entre o pais de prolacdo da decisdo e o Brasil. Ademais, o0 sistema de
reconhecimento adotado inicialmente pelo Brasil foi o descentralizado, no qual a competéncia
para homologar era do juizo competente para executar uma decisdo similar nacional.

A exigéncia de reciprocidade foi atenuada pelo Decreto n® 7.777, de 27 de julho de
1880, cujo artigo 1° estabelecia que a falta de reciprocidade poderia ser substituida pelo
exequatur do Governo, que, para todos os efeitos, equivaleria ao cumpra-se do Poder

Judiciéario (artigo 2°).



Foi somente com a edicdo da Lei n°® 221, de 20 de novembro de 1894, e a
consequente organizacdo da entdo recém criada Justica Federal da Republica, que a exigéncia
de reciprocidade foi posta por terra. Também em virtude deste importante diploma, o sistema
de reconhecimento de sentenca estrangeira deixou de ser difuso e concentrou-se sob a
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Como a Constituicdo Republicana de 1891 ndo
dispunha sobre a matéria em comento, coube ao Decreto n° 3.084, de 05 de novembro de
1898, disciplinar completamente a matéria.®

Como explicitado, até entdo a atribuicdo da competéncia para a homologacdo de
sentenga estrangeira a Corte Suprema ocorreu por meio de lei infraconstitucional, tendo a
Carta de 1891 silenciado sobre o assunto. Apenas na Constituicdo de 1934 houve a previsao
constitucional da centralizacdo da competéncia homologatoria no Supremo Tribunal Federal,
segundo disposicio do artigo 76, inciso I, alinea “g”.* A exemplo desta Carta Magna, todas as
Constituicdes brasileiras posteriores passaram a versar sobre a matéria: Constituicdo de 1937
(art. 101, 1, “¢),% Constitui¢do de 1946 (art. 101, I, “g”),® Constituicio de 1967 (art. 114, I,
“g”)" e sua EC 1, de 17.10.1969 (considerada como Constituicdo de 1969, art. 119, I, “g”)® e
Constituigao de 1988 (art. 102, I, <A ”).°

No ambito infraconstitucional, j& sob a égide da Carta Magna de 1934, o Cdodigo de
Processo Civil de 1939 estabeleceu o procedimento para o reconhecimento de sentencas
alienigenas, tendo por inspiracdo o disposto na Lei n°® 221, de 20 de novembro de 1894.

Ademais, nesse compasso, a nova Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, de 4 de setembro de

3 E interessante observar que a alteracéo feita pela lei ordinaria gerou polémica doutrinaria & época. Isso porque
questionava-se se uma lei ordindria poderia criar competéncia para o Supremo Tribunal Federal ndo prevista na
Constituicdo vigente. A discussdo acirrou-se ainda mais quando da reforma constitucional de 1926 na qual, por
meio de emendas a Constituicdo, foi suprimida a competéncia da Justica Federal sobre as questdes de direito
civil internacional. Para melhor entendimento do assunto ver OCTAVIO FILHO, Rodrigo. Dicionario de
direito internacional privado: contendo legislagéo, jurisprudéncia e bibliografia referente ao estrangeiro no
Brasil. Rio de Janeiro: F. Briguiet, 1933, p. 311.

4"Art. 76 A Corte Suprema compete: 1) Processar e julgar originariamente: (...) g) a extradi¢do de criminosos,
requisitada por outras nagdes, e a homologacao de sentengas estrangeiras;".

5 “Art. 101. Ao Supremo Tribunal Federal compete: | - Processar e julgar originariamente: (...) f) a extradicdo de
criminosos, requisitada por outras nagdes, e a homologacao de sentengas estrangeiras;".

6 "Art. 101. Ao Supremo Tribunal Federal compete: | - Processar e julgar originariamente: (...) g) a extradicdo
dos criminosos, requisitada por Estados estrangeiros e a homologacdo das sentencas estrangeiras;".

T "Art. 114. Compete ao Supremo Tribunal Federal: 1 - Processar e julgar originariamente: (...) g) a extradicdo
requisitada por Estado estrangeiro e a homologacéo das sentengas estrangeiras;".

8 "Art. 119. Compete ao Supremo Tribunal Federal: | - Processar e julgar originariamente: (...) g) a extradicéo
requisitada por Estado estrangeiro e a homologacéo das sentengas estrangeiras;".

®"Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: I -
Processar e julgar, originariamente: (...) h) a homologagdo das sentencas estrangeiras e a concessdo do
exequatur as cartas rogatorias, que podem ser conferidas pelo regimento interno a seu Presidente;".



1942,1° também disciplinou a matéria em seu artigo 15 e seguintes, apresentando claramente
0s requisitos a serem considerados pelo juizo de delibacéo.

O denominado Cdadigo Buzaid, Codigo de Processo Civil de 1973, ao versar sobre a
matéria, prescreveu no artigo 483, pardgrafo uUnico, que o processo homologatorio de
sentengas estrangeiras observaria o procedimento constante no Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal (RISTF). Em resposta, o Supremo Tribunal modificou seu
Regulamento Interno, a fim de disciplinar a matéria, incorporando 0s requisitos estabelecidos
pelo artigo 15 da Lei de Introducgéo as normas do Direito Brasileiro.

Com o escopo de propiciar maior celeridade ao processo homologatorio de sentencas
estrangeiras, o legislador, ao implementar a conhecida Reforma do Judiciario de 2004, por
meio da Emenda Constitucional n® 45, alterou a competéncia originaria da Suprema Corte
para o Superior Tribunal de Justica, mediante insercao da alinea “i” no inciso I do artigo 105
da Constituicdo Federal vigente, que assim passou a dispor:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

I - Processar e julgar, originariamente:

()

i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas
rogatdrias;

Ao analisar a alteracdo constitucional, bem como seus objetivos primarios, Barbosa
Moreira (2006, p. 181-191) afirma que, a bem da verdade, apenas ocorreu uma transposicao
da sobrecarga de um Tribunal para outro. De fato, a mera modificagcdo de competéncia sem
que houvesse acompanhamento de uma nova sistematica no procedimento, em pouco
repercutiu na celeridade almejada. A centralizacdo das analises dos pedidos de homologacao
na pessoa do Presidente da Corte apenas somou-se as outras inUmeras atribuicdes que ja
acumulava, bem como passou a existir a possibilidade de recurso extraordinario ao Supremo,
degrau a mais no tramite homologatdrio — fatores que corroboram a afirmacdo do professor
Barbosa Moreira.

Com vistas a alcancar a intencionada celeridade, Flavia Pereira Hill (2007, p. 56-73)
propde a alteracdo da Resolugéo n° 09, editada em 04 de maio de 2005 pelo Superior Tribunal
de Justica — a qual estabelece o procedimento e os requisitos para a homologacdo de decisdes
alienigenas, mantendo, em grande medida, a sistemética adotada pelo Regimento Interno do

Supremo. Segundo a autora, a simples atribuicdo da andlise originaria dos pedidos de

10 Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942. Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro. Redagédo
dada pela Lei n° 12.376, de 2010.



homologagdo — e ndo apenas os contestados ou impugnados — a todas as Turmas do Egrégio
Tribunal, em tese, j& oxigenaria o procedimento.

De toda a analise do histdrico legislativo nacional relativo ao procedimento
homologatorio de sentenca estrangeira, pode-se concluir haver certa estabilidade na
enumeracao dos requisitos, bem como na sistemética adotada, de forma que se identifica a
preferéncia nacional pelo método delibatorio (ndo revisional) centralizado.

3.1 RECONHECIMENTO DE SENTENCAS ESTRANGEIRAS PROVENIENTES DE
ESTADOS MEMBROS E ASSOCIADOS AO MERCOSUL

Haja vista a importancia do Mercosul para as relagdes internacionais desenvolvidas
pelo Brasil, torna-se salutar apresentar a sistematica do reconhecimento de sentencas
estrangeiras adotadas no interior do bloco. Firmado em 27 de julho de 1992, na cidade de Las
Lefias, o Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa foi ratificado pelo Brasil e promulgado pelo Decreto n°
2.067/1996. Conforme informa o préprio texto do diploma mencionado, as medidas adotadas
possuem como escopo o fortalecimento do processo de integracdo. Desta forma, prevé o
instrumento internacional que as sentencas oriundas dos paises signatarios ndo serdo
submetidas ao procedimento homologatorio, podendo tramitar por meio de cartas rogatorias.

Diverso da acdo de homologacdo, predominantemente contenciosa, e, portanto, de
maior complexidade, o processo de tramitacdo das cartas rogatérias € acionado diretamente
pelo Estado estrangeiro. Segundo disposicdo do artigo 17 do Protocolo de Las Lefias, o
pedido de reconhecimento da decisdo alienigena originaria dos paises pactuantes se dara por
meio das chamadas Autoridades Centrais, sendo dispensada a abertura, pela parte interessada,
de processo homologatério (SOUZA; MOSCHEN, 2012, p. 615-626).

A fixacdo de Autoridades Centrais para intermediar o procedimento de tramitacdo de
pedidos de cooperacdo juridica internacional constitui técnica uniformizadora presente nos
principais instrumentos modernos nessa matéria. Com a centralizacdo dos pedidos de
cooperacdo em um Orgdo previamente determinado, objetiva-se a facilitacdo e a
especializacdo na préatica colaborativa. Destarte, 0 6rgdo indicado como Autoridade Central,
por ter maior conhecimento do procedimento interno adotado por seu pais para a recepgao e
execucdo do ato solicitado, € responsavel pela realizacdo de uma espécie de juizo de
admissibilidade prévio, com vistas a garantir o perfeito cumprimento da medida.

No Brasil, por disposi¢cdo do Decreto n°® 6.061/2007, compete ao Ministério da

Justica, por intermédio do seu Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica



Internacional, a fungéo de Autoridade Central brasileira — em que pese a existéncia de outros
0rgdos nacionais que também atuam como Autoridades Centrais em relacdo a especificos
tratados internacionais.*!

Assim, constata-se que 0s interessados em que uma sentenca prolatada dentro da
jurisdicdo dos paises membros do Mercosul, diversa do Brasil, aqui produza efeitos, estardo
dispensados da abertura de processo homologatdrio perante o Superior Tribunal de Justica.
Bastard que requeira a propria autoridade expedidora do titulo judicial que expeca carta
rogatoria com o pedido de reconhecimento. Tal rogo, por sua vez, serd encaminhado a
Autoridade Central do pais de origem, que entrard em contato com a Autoridade Central
brasileira. Apds a comunicacdo e feitos os devidos ajustes, 0 Ministério da Justica brasileiro
apresentara a carta rogatoria a Corte Superior, onde tramitara o pedido.

No Superior Tribunal, o procedimento sera similar ao homologatorio, haja vista que
0 pedido sera submetido ao juizo de delibacdo, bem como estara garantido a parte requerida o
direito ao contraditorio, em conformidade ao artigo 8° da Resolugdo n° 09/2005 do Superior
Tribunal de Justica. Superado o juizo delibatorio, de oficio — de acordo com o artigo 17 do
Protocolo —, a carta de sentenca sera apresentada ao juizo federal no qual devera ser executada
a decisdo, por meio da Advocacia Geral da Unié&o.

A comunicacdo interjurisdicional promovida exclusivamente pela via estatal reforca
as palavras da professora Nadia de Aradjo (2005, p. 09-12), para quem “o reconhecimento de
sentencas estrangeiras provenientes dos Estados contratantes [do Protocolo de Las Lefias]
deve ser visto como o exaurimento da prestacdo jurisdicional do Estado estrangeiro.” E 0
préprio compromisso estatal de prover uma tutela jurisdicional adequada e suficiente aos seus
jurisdicionados que se fortalece pela sistematica adotada no ambito do Mercosul.

Cumpre ressaltar que o sistema inaugurado pelo Protocolo de Las Lefias foi
estendido aos Paises Associados ao Mercosul, por meio da edi¢do do Acordo de Cooperacgéo e
Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa entre 0s
Estados partes do Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica do Chile.*?

3.2 O RECONHECIMENTO DE SENTENCAS ESTRANGEIRAS NO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL PROJETADO

1Figuram também como Autoridade Central a Procuradoria Geral da Republica, nos termos da Convengéo sobre
Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro, e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
conforme a Convencdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas, a Convencédo
Interamericana sobre a Restituicdo Internacional de Menores e a Convengdo Relativa a Protegdo das Criangas e
a Cooperacdo em Matéria de Adogdo Internacional.

2 promulgado no Brasil pelo Decreto n° 6.891, de 02 de julho de 2009.



Conforme se infere do cenario normativo acima apresentado, a cooperacgdo juridica
internacional, bem como seu instrumento — o0 reconhecimento de sentenga estrangeira —,
encontra-se regulamentada por normas dispersas em diferentes diplomas do sistema juridico
nacional, tanto de natureza constitucional, como infraconstitucional — leis ordinérias,
resolucOes, portarias ministeriais. Haja vista que compete ao Cddigo Civil estabelecer o0s
procedimentos a serem adotados no processo judicial civil, o atual Cdédigo, publicado em 11
de janeiro de 1973, versa sobre o reconhecimento de sentencgas estrangeiras em seus artigos
483 e 484. Tais dispositivos se contentam em apenas reafirmar a competéncia
constitucionalmente estabelecida, bem como a apontar que caberd ao Regulamento Interno de
tal Tribunal a respectiva instituicdo procedimental.

Destarte, torna-se indispensavel nos imiscuirmos nos debates em torno da aprovacao
do famigerado Projeto de Novo Codigo de Processo Civil brasileiro, Projetos de Lei n° 6.025,
de 2005, e n° 8.046, de 2010. Em especial, porque serd a primeira vez na histéria do sistema
processual brasileiro que um Cddigo dispord expressamente sobre a cooperagdo juridica
internacional, o que reafirma a importancia e a atualidade do tema até aqui trabalhado.

O texto apresentado pelo Deputado Paulo Teixeira, Presidente da Comissao
Especial designada a proferir parecer ao Projeto do Novo Cddigo de Processo Civil, ja
aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados, e que aguarda apenas a votacdo dos
destaques, serd nossa base de analise. Apos esta fase, 0 Projeto ainda retornara ao Senado
Federal para votacdo das modificaces incorporadas pela Camara Cidada.

Na Parte Geral do novo diploma processual civil, o Livro Il se dedica a Funcéo
Jurisdicional. Neste, o Capitulo I1, que se dirige a disciplina da Cooperacao Internacional, esta
inserido no Titulo Il (Dos Limites da Jurisdicdo Brasileira e da Cooperacdo Internacional). Os
artigos 26 e 27 apresentam as disposi¢fes gerais as quais a cooperacdo devera se submeter, e
dentre estas destacamos a observancia do devido processo legal pelo Estado requerente, bem
como no procedimento a ser no Brasil cumprido; do reforco ao uso da técnica das Autoridades
Centrais; assim como a confirmacdo do Ministério da Justica como legitima Autoridade
Central brasileira, quando da auséncia de designagdo diversa em tratado internacional.

Outra caracteristica que merece destaque € a expressa subsidiariedade das normas
estabelecidas pela legislagdo nacional, uma vez que o caput do artigo 26 assevera a
preponderancia das convencdes internacionais na matéria. Com o novo diploma terdo fim,
portanto, as discussdes relativas a prevaléncia das tratativas internacionais, constituindo

cenario propicio ao fortalecimento de acordos multi e bilaterais.



Na auséncia de tratados, o dispositivo supra prevé a possibilidade de cooperacéo
mediante reciprocidade, alcancada por via diploméatica. Oportuno ressaltar que a doutrina
majoritaria moderna ndo vé com bons olhos a exigéncia de reciprocidade, pois relega os
cidadaos aos bons auspicios do cenario politico. Demonstrando nao desconhecer por completo
tais implicagOes, o legislador manteve fora da exigéncia de reciprocidade os pedidos de
reconhecimento de sentenca estrangeira por meio da homologacgéo — vide §2° do artigo 26.

Apols versar sobre o Auxilio Direto — importante e moderno instrumento de
cooperacdo internacional regulamentado nos artigos 28 ao 34 —, 0 novo diploma versa sobre
as Cartas Rogatorias, nos artigos 35 e 36. Tais dispositivos esclarecem, enfim, que a via
rogatdria podera ser utilizada tanto para os atos ndo decisorios como para o cumprimento de
decisdo interlocutdria. Dessa forma, encerrar-se-a, também, a discussdo sobre a possibilidade
juridica do cumprimento de medidas cautelares (disciplinada pelo artigo 974) — negadas, via
de regra, pelo Supremo Tribunal Federal, mas aceitas pelo Superior Tribunal de Justica.

Ademais, importantissima é a disposi¢do do artigo 40 do Codigo projetado, uma vez
que estabelece de forma cristalina a possibilidade de reconhecimento e execuc¢édo de sentenca
estrangeira por intermédio tanto da acdo homologatoria, flagrantemente contenciosa, como
por meio de carta rogatdria, desde que nos termos do artigo 972. Este, por sua vez, prescreve
como via ordinéria para o reconhecimento a acdo homologatdria, embora abra a possibilidade
de ser tramitada pela via rogatdria, desde que prevista em tratado internacional. Percebe-se,
portanto, a atencdo do legislador péatrio para com os tratados ja firmados no ambito do
Mercosul, e apresentados acima, que podem ser ampliados em face desta previséo.

O processo homologatorio de decisdo estrangeira estara regulamentado de forma
ampla pelos artigos 972 a 977. Os requisitos que a decisdo alienigena devera satisfazer para
que produza efeitos no Brasil estdo apresentados no artigo 975, sendo em grande parte 0s
mesmos constantes na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro e na Resolugdo n°
09/2005 da Corte Superior.

A maior inovacao que destaca-se é a previsdo expressa de que lei ou tratado possam
estabelecer a dispensa da homologacdo. Esse posicionamento do Codigo projetado reforca de
forma definitiva a linha de pensamento doutrinario, a qual sempre nos filiamos, que ja
vislumbrava a constitucionalidade dessa possibilidade (MAGALHAES, 2005, p. 109-125). A
possibilidade apresentada no caput do artigo 973 € acompanhada da inclusdo de uma hipdtese
de dispensa no mesmo dispositivo, qual seja: “§ 5° A sentenga estrangeira de divdrcio
consensual produz efeitos no Brasil, independentemente de homologacdo pelo Superior

Tribunal de Justica”. Passos largos e firmes deu o legislador moderno no tocante a promocgao



de cenério propicio ao fortalecimento da cooperacdo internacional, tornando mais efetiva a
prestacdo da tutela estatal.

Por fim, cumpre informar a posicdo privilegiada que o Codigo projetado também
dispensou as decisfes arbitrais estrangeiras, na medida em que refor¢cou que também neste
plano terdo prevaléncia os tratados internacionais e eventuais leis especificas. Destarte,
verifica-se que prestigiada foi a recém ratificada Convengdo de Nova York de 1958,
conhecida tambéem como Convengdo da ONU sobre o Reconhecimento e Execucdo das

Decisdes Arbitrais Estrangeiras.*®
4 CONCLUSAO

Concluimos que a cooperacdo juridica internacional é salutar para a prestacdo, por
parte do Estado, de uma tutela adequada e efetiva. Para tanto, faz-se necessaria uma revisao
das tradicionais disposicdes, a fim de que o intercAmbio de atos interjurisdicionais ocorram
cada vez mais de forma desembaragada. Em especial, o instrumento do reconhecimento de
decisdes estrangeiras deve ser disciplinado de um modo mais detido pelos legisladores.

A anélise do historico do instrumento mencionado revela haver diferentes formas de
sistemas adotados pelos distintos sistemas juridicos. Distin¢Ges que variam desde a completa
rejeicdo do titulo alienigena como id6neo, negando-lhe aplicabilidade, até a concessdo de
efeitos juridicos tal qual a um titulo nacional idéntico, mediante o prévio exercicio de um
juizo delibatorio.

No tocante ao histdrico nacional, observou-se que desde o inicio o sistema brasileiro
adotou o juizo delibatério, tendo rechacado desde o comeco a revisdo do titulo homologando.
Constatou-se, outrossim, ter o Brasil experimentado, inicialmente, um sistema difuso, no qual
a competéncia para o reconhecimento era atribuida ao juizo também competente para a
execucdo. Apds a Proclamacdo da Republica, e consequente criacdo de uma Justica Federal, o
Supremo Tribunal passou a concentrar tal atribuicao.

Com a reforma do Judiciario, a Emenda Constitucional n® 45 transferiu a
competéncia para a homologacdo da Suprema Corte para o Superior Tribunal de Justica, 0
qual expediu a Resolugdo n° 09/2005, a fim de regular o procedimento dos pedidos
homologatorios. Somando-se a esta regulamentacdo, inclusive precedendo-a, as normas do

processo homologatdrio estdo dispersas no Codigo de Processo Civil, na Lei de Introducéo as

13 promulgada pelo Decreto n. 4.311, de 23 de julho de 2002.



Normas do Direito Brasileiro, bem como em tratados internacionais devidamente ratificados
pelo Brasil.

Destarte, analisou-se, finalmente, a forma pela qual o Projeto de Novo Cddigo de
Processo Civil disciplina a cooperacdo internacional e o reconhecimento de sentenca
estrangeira. Concluiu-se dessa analise que os legisladores nacionais deram passos largos na
matéria em comento, na medida em que, pela primeira vez, um Co6digo nacional apresenta
regras claras sobre a cooperacdo. Ademais, as normas estabelecidas revelam uma preocupacéo
com o cumprimento de conveénios internacionalmente firmados na matéria, bem como a
adoc¢do de uma sistemética que propicie um terreno fértil para o estreitamento de atividades
cooperativas com paises com o0s quais 0 Brasil tenha interesse de aproximacdo, sobretudo

econdmica.
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