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RESUMO

O presente artigo aborda o programa de cooperad@oattiva do governo federal do estado brasilasminado
Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP. Com@aate debate sobre a construcdo do sistema de
seguranca publica no Estado brasileiro, privilegiaise as discussdes sobre o0 modelo federativajeestdes
relativas a atribuicdo de competéncias sobre arimatm seu processo de construcdo observa-sestaquia
seguranca publica em termos de competéncia ao bmglesenvolvimento histérico do Estado brasildgndo
como nucleo conceitual a questao do balanceamentoadielo federativo brasileiro. A investigacao pata
ideia de existéncia de um processo de coaleschadizstado Federal no Brasil em matéria de segu@iigia,
rearticulando competéncias entre uma ordem juridtzh e uma pluralidade de ordens juridicas pexcia
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THE SYSTEM OF PUBLIC SECURITY: integration and awmbony in the Brazilian
federalism

ABSTRACT

This article presents addresses the federal gowmrnthe state of Brazil, named System of Publicugc—
SUSP. As field of debate on the construction ofgiblic security system in the Brazilian state éhgphasis has
been the debates on the federal model and isslamgethe allocation of competences over the malttethe
build process there is the issue of public safetyerms of competence over the historical develapmé the
Brazilian state, with the center conceptual issuleatance the federal model in Brazil. The reseasdiased on
the idea of that the procedure is of coalescencthénFederal State in Brazil in the field of pubsafety,
regrouping legal competences between a total gohdrality of partial legal systems.
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1 INTRODUCAO

No que concerne a terminologia e ao conceito adptaditilizacdo da expresséo
seguranca publica revela uma opcao terminolégicaeianto, ndo torna dispensavel uma
justificacédo, ainda que sumaria, desta escolhatajute nos debates académicos como nos
programas sociais, aparece largamente discutidete de outras expressdes, tais como
seguranca cidada, seguranca social e segurancaitarnia, apenas para referir algurhas

! Professor Assistente do Departamento de Direitdrieersidade Federal do Maranho e Doutorando em
Politicas Publicas pelo Programa de Pos-Graduagd®@oditicas Publicas da Universidade Federal do
Maranhao.
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n° 249, de 24 de dezembro de 2003 (Institaragrama Seguranca Comunitarig. Institucionalizado pelo
GDF. Disponivel em: http://www.ssp.df.gov.br/00380Q001.asp?ttCD_CHAVE=4615 Acessado em 11 de
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portuguesa/lishoa/servicos/seguranca-social-bpastligal Acessado em 11 de novembro de 2011.



Embora tais perspectivas procurem imprimir umarbgneidade e ambiguidade
ou auséncia de consenso na esfera conceitual moddgica, inclusive no que diz respeito ao
significado e conteudo de cada termo utilizadocaeceitos estabelecem relagbes pontuais e
de finalidade com os mesmos objetos tuteladostegidms pelo Estado, que apenas reforca a

necessidade de obter para esta pesquisa um cutgficador.

Em primeiro plano, considerando que o objeto dessguisa € a analise politico-
juridica da cooperacao federativa na construcaandesistema unico de seguranca publica
como instrumento de aperfeicoamento do processtesienvolvimento do sistema de justica
do Estado brasileiro, ha que se levar em contatarsa desta opcao (seguranca publica) com
a terminologia da Constituicdo Federal de 1988yagta no art. 144, onde se |é que a
seguranca publica é dever do Estado, direito eonsgjbilidade de todos, exercida para a

preservacao da ordem publica, da incolumidade essops e do patrimonio.

O conceito de seguranca publica aparece no contesdasileiro fortemente
associado a garantia da integridade objetiva diviohab, do grupo e das coletividades. O
conceito é observado para além de politicas p@#lit&smo sendo usado regularmente nos
dispositivos e atos normativos de carater polipelbs Estados federados. E muitas vezes
usado em conexdo com a harmonizacdo da tecnolagiaformacao e infraestrutura das

instituicbes e da segurancga interna do Estado &eder

A questdo se coloca na definicdo da competénciaada ente federativo em
matéria de seguranca publica e o alcance das ¢ideitaconstitucionais precisa ser definido
em face das novas dinamicas impostas ao Estadouanpesspectiva interna. Em analise
pontual, pode-se perceber que a questdo da segupdndica, gravada na Constituicdo
Federal de 1988, passa obrigatoriamente pelo temti@ndo principio federativo

Por tal razdo, a descentralizacdo e existénciaoderps autbnomos nos estados-
membros condicionam a gestdo e o controle da seganaiblics, permitindo uma maior
aproximacédo entre o titular do poder com o propoder e aproxima o destinatario de seu
representante. Nessa perspectiva, assegura-sedadaei uma participacdo efetiva na

% Ver ARRETCHE, MartaFederalism, bicameralism, and institutional changegeneral trends and one case-
study. University of Sdo Paulo: Brazilian Politi@dtience Review. Disponivel em:
http://bpsr.org.br/english/arquivos/BPSR_v4_n2 gadiArticle_Marta_Arretche.pdf Acessado em 21/02220
as 23:43.

4 ADI 2.819, Rel. Min. Eros Grau, julgado em 6-4-80Blenario, DJ de 2-12-2005. In.: BRASIL. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. A Constituicdo e 0 Supremo3? ed. Brasilia: Secretaria de Documentacéo,.3f10
1118. Onde ler-se: “O Pleno desta Corte pacificoisprudéncia no sentido de que os Estados-mendieram
obediéncia as regras de iniciativa legislativames#a, fixadas constitucionalmente. A gestéo darsega
publica, como parte da Administracao Publica, duaigdo privativa do Governador de Estado”.



construcdo da seguranga publica, assim como unma tegitimidade do titular do poder no
exercicio de sua funcéo

Dada a questédo observada, acreditava-se estae diarduas possiveis situacoes
que precisavam ser estudadas: a) uma possivet&wbo principio federativo em virtude de
deslocamento de competéncia e dissimulada intefioeiegieral, neutralizando a competéncia
dos estados-membros; b) um aperfeicoamento destsmai do Estado composto, com
ampliacdo do principio da subsidiariedade e da onéfttegracdo entre os entes componentes

do federalismo brasileiro.

A hipotese de trabalho esteve orientada pela segimeérpretacdo, acreditando
estarmos diante de um processo de coalescénciedera€do em matéria de seguranca
publica, entre uma ordem juridica total (Estadoeffald enquanto comunidade juridica total, e
que se expressa, formalmente, nas leis nacionaigha pluralidade de ordens juridicas
parciais, que resultam da Unido Federal, dos estadonbros, do Distrito Federal e dos
Municipios.

As implicacOes de tais questdes incidiam sobrewfantas estruturais politicas e
sociais de forma diversa sobre os processos e memgdes de trabalho, os modelos
estruturais e os sistemas de controle da admigéstrpublica brasileira em relagdo a
segurancga publica. Verificou-se nova orientacddeatidade para o Sistema de Seguranca,
proposta pelo governo federal através da Secreda@onal de Seguranca Publica, apds
2002:

A formacao deve estar comprometida com a paz dalania e conectada com o0s
avancos da ciéncia. S6 assim sera possivel desenwlconstrucdo de conceitos
tedricos e préticos de seguranca publica, de Rdliditar, de Policia Civil, dentre
outras instituicdes, que expressem os valoresaraniips e 0 sentido de ordem para
o Estado Democrético de Direito e para a sociedegnizada [..9

Esta orientacdo encontrava-se presente no docunuentaeferéncia, o Plano
Nacional de Seguranca Publica - PNSP (BRASIL, 2002jual balizou as a¢des do governo
federal na area de Seguranca Publica, estabelecentdoromissos, pontuando demandas e
estratégias. A rigor, gozava de existéncia jurigicecaria: primeiro, porque nao figurava

entre as rubricas orcamentarias; segundo, porgueoenpletamente desprovido de qualquer

® Ver REGIS, Andréo novo federalismo brasileiro Rio de Janeiro: Forense, 2009.
® BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA.Plano Nacional de Seguranca PublicaBrasilia: SECRETARIA
NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA, fev. 2002.



forma ou aspecto normativo (decreto, portaria,lvgso, instrucdo, etc.). A Unica referéncia
legal a0 PNSP consta no Art.° 1 da Lei n.° 10.86114 de fevereiro de 2001, que estabelece:

Art. 1° Fica instituido, no Ambito do Ministério daustica, o Fundo Nacional de
Segurancga Publica — FNSP, com o objetivo de ajpri@etos de responsabilidade
dos Governos dos Estados e do Distrito Federaremde seguranga publica, e dos
Municipios, onde haja guardas municipais.

Paragrafo Unico O FNSP podera apoiar, também projetos sociaigreleencéo a
violéncia, desde que enquadrados no Plano NacideaSeguranca Publica e
recomendados pelo Gabinete de Seguranga Instinlcida Presidéncia da
Republica ao Conselho Gestor do Fundo.

O PNSP reune ac¢bes de acentuado viés educativerpingy, ao lado de acbes de
carater repressivo. Apesar de se intitular comodacumento de carater comunitario, ele
pdde ser pensado como um hibrido que incorporarraaf@onservadora do tratamento e
intervencdo do problema da criminalidade. Sua @ulapresenta uma linguagem direta e
dissemina concepcbes repressivas em suas proptjestativas, na eficiéncia dos
estabelecimentos penais e dos sistemas de intebgéa intensificacdo do policiamento e no
reaparelhamento das policias.

De forma continua, o governo federal procurou @sala Secretaria Nacional de
Seguranca Publica - SENASP articular um processacatgralizacdo de orientacbes e
decisdes sobre a questdo da seguranca publicasattas Conferéncias de Segurancga Publica,
CONSEG'’s e do Programa Nacional de Seguranca Ruttion Cidadania - PRONASCI no
ambito do programa de cooperacio federativa Sistémizo de Seguranca Publica - SUSP
que é de competéncia do Ministério da Justicandstanserido no nucleo das politicas

publicas que informam a agenda governamental.

Sua formatacado €, por um lado, resultado do esfdecsintese das politicas de
seguranca publica do governo federal brasileiro,gotro, das concepcdes internacionais de
politicas publicas de seguranca. Pode-se extraiSd8P a compreensdo que o governo
federal tem do problema da criminalidade, o grawedponsabilidade atribuido, o substrato

ideoldgico das opcdes politico-criminais adotadas.

Dessa forma, péde-se deduzir que esta direcadosepieeuma sinalizagao politica
para uma cooperacao do governo federal com os muvestaduais em relacdo ao Sistema
Unico de Seguranca, permitindo ao dispositivo do A44°, § 7° CF88, maior eficacia e

eficiéncia.



Observa-se que, em perspectiva, a questdo nadarsgguranca publica obedece
a um processo de descentralizacdo e centralizazdoaido com o contexto socio-politico do
Estado brasileiro, tendo sido pensada sempre congoquestdao que nos permite perceber a

importancia dos discursos e das concepcgdes qua giratorno da tematica.

2 A SEGURANCA PUBLICA SOB O PRISMA DO FEDERALISMO B RASILEIRO

A Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 2 marco de 1824,
apresentava inumeras referéncias a seguranca,qmwdenpercebidas variagdes referentes as
necessidades de instrumentalizagdo em face d&@oetl;Estado assim como dos individuos
entre si. Nesse sentido, a expressao segurangaumliaparece no art. 179, onde se encontra
registrado que a inviolabilidade dos direitos ciipoliticos dos cidad&os brasileiros tém por

base a liberdade, a seguranca individual, e a ipatamé.

Na Constituicdo Republicana, de 24 de fevereird&#l, a expressao seguranca
publica apresenta-se como seguranca da repUbégarasica interna e seguranca externa,
registrando a garantia a seguranca dos individa@stn62, onde se encontra gravado que se
assegura aos brasileiros e estrangeiros resideateBais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a seguranca individagdrepriedadé

Segundo Ramos,

O federalismo inaugurado no Brasil de 1891 apresecdrater dual, a exemplo do
federalismo dos Estados Unidos, tanto que ficoistreglo no texto constitucional
gue a cada Estado incumbe prover, as expensas prépamsiecessidades do seu
governo e administracdoOra, essa proposta de federalismo era extremamente
prejudicial para a maioria dos Estados da federgg@&ose formava, especialmente
os da regido nordeste, ha medida em que ndo dispudos recursos suficientes
para a manutencdo da maquina publica e prestagisedeicos necessarios a sua
populacad

O modelo instaurado pela primeira constituicao Ibépana se manteve até que a

concentracdo das forgas de centralizagdo entrestados-membros fossem sufocadas pela

"BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICAConstituicéo do Brasil de 1824Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&wnstituicao24.htm (26 de 26) Acessado em 7/9/2306
00:21:15

8 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICAConstituicéo do Brasil de 1891Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&wnstituicao91.htm (30 de 30) Acessado em 7/9/2(306
00:20:39
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Revolucdo de 1930. Mesmo diante de um corte icghital profundo, a Constituicdo do

federalismo cooperativo, de 16 de fevereiro de 18Bdesentava no mesmo sentido o termo
seguranca individual, encontrando-se expresso tigoatl3 a garantia aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaoe direitos concernentes a liberdade, a

seguranca individual e & propried&tle

O contexto politico que conduziu a Constituicdol@ede novembro de 1937,
embora recupere no seu art. 16 a expressao segyrahlica, em nada contribuiu para uma
analise mais adequada dessa politica em razdogifoerautoritario por ela legitimato
Como é de amplo conhecimento, a Constituicdo d&g t88u no Brasil cEstado Novop
qual centralizou o poder politico e efetivamenteliabo Estado Federal no Brasil. Em seu

artigo 73, pode-se ler:

o Presidente da Republica, autoridade Suprema thaldsscoordena as atividades
dos 6rgaos representativos, de grau superior,edaigpolitica interna e externa,
promove ou orienta a politica legislativa de inteee nacional, e superintende a
administracdo do Pdfs

Ramos ensina que com o final da Il Guerra Munddibate de um novo contexto
interno e internacional, o sistema autoritario mmphdo por Getulio Vargas ja dava sinais de
decrepitude, o que possibilitou o inicio de um psso de redemocratiza¢fo Na
Constituicdo republicana de federalismo cooperatile 18 de setembro de 1946, embora
inexista a expressdo seguranca publica a qual f$ensmra novamente observada na
Constituicao da Republica Federativa de 05 de ootdé 1988, percebe-se maior parcela de

autonomia aos estados-membros.

Posteriormente, a Constituicdo de 1967/1969 margmooesso de retorno ao
poder absolutamente concentrado, tendo sido aggogiam Estado Unitario. Segundo Neme
e Araujo, o golpe de Estado e a tomada do podes peilitares trouxe como consequéncia o

enfraquecimento do principio federativo, com oleslecimento de um modelo federalista em

19 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICAConstituicio do Brasil de 1934Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&wnstituicao34.htm (42 de 68) Acessado em 7/9/2306
00:20:18.
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que a concentracdo dos poderes era a caracterfsiisarelevanté. Nesse periodo, agentes
estatais desprezam completamente os direitos fueramm e humanos, praticando

atrocidades a centenas de brasilétos

Segundo Souza Junior, a Constituicdo de 1988 nacama extensa negociacao
politica, caracterizando um tipo de engenhariaipalfjue esta se denominando de transicdo
democrética. Para o referido autor, existem basotenduas formas de transi¢do politica

democratica:

a primeira, aransicao de consensoé aquela que se realiza pela negociacdo em
bloco ou em conjunto das grandes decisdes polifitadamentais, em que o0s
pormenores mais controvertidos sdo deixados desguepara a legislacao ordinaria
futura ou para a politica de todos os dias. A séguatransicdo de compromissp

€ aquela que se realiza pela negociacgao isolad@p@ma de cada uma das decisGes
politicas fundamentais: os pormenores, ai, assuunmandimensao desproporcional

a respectiva importancia, e perde-se a visdo dpitione a racionalidade do todo
institucional do Pais. A Espanha é o paradigmeejterfia primeira. O Brasil, da
segunda [..*f.

Nesse sentido, cumpre destacar as observa¢des ffeitdRamos sobre o Brasil,

para quem:

a Constituicdo de 1988 possui todos os ingredidotesais de um sistema federal.
N&o se pode dizer, mesmo diante da complexidadgstiema, que o federalismo
brasileiro seja descentralizado. O certo é queuposs viés de descentraliza¢éo

No que diz respeito ao processo de centralizacéeseentralizacdo do poder
politico no Estado brasileiro, percebe-se que:

as mudancas que a Federacdo brasileira tem sofiedd891 até hoje foram
cosméticas: ndo tocaram a esséncia 0 modelo aettipzido dos Estados Unidos.
Nossa realidade reclama por uma técnica centrijuggor maior flexibilidade,
orientada pelo principio da subsidiariedade, quie lestd produzindo uma nova
concepcao de Federacdo em todo o mtfhdo

Vale observar que a Constituicdo de 1988 visa curapu papel de ordenadora
da vida politica do Estado e, por este motivo,bedéme as atribuicdes legislativas, executivas
e judiciarias. A Constituicdo de 1988 fixa as cot@peias da Unido, dos Estados e dos

Municipios, distinguindo competéncias exclusivasa@peténcias concorrentes, assim como

“NEME, Eliana Franco; ARAUJO, Luiz Alberto David.f@deralismo como sistema de protecéo dos direitos
fundamentais. IN.: RAMOS, Paulo Roberto Barbosg.jo€onstituicdo e Federalismo no mundo

globalizada S&o Luis: EQUFMA, 2011. p. 132-133.

1 RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Op. cit. p. 30.

8 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanh@onstituicdes do Brasil Porto Alegre: Editora Saga Luzzato, 2002. p. 81.
(grifos do autor).

" RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Op. cit. p. 42.

8 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Op. cit. p. 83.



as competéncias concorrentes exercidas de formalativa das competéncias concorrentes

exercidas de forma limitadssNesse sentido, conforme Mello:

fora das circunstancias estabelecidas explicitaenemtimplicitamente na lei, ou em
desacordo com a finalidade legal ou mediante fodisinta das estabelecidas na
regra de direito, estaria, em rigor de verdadejdagifora da propria competéncia,
isto é,sem competéndia

Por outro lado, Figueiredo esclarece que ndo dewvams fixar em distingoes
conceituais rigidas entre assuntos locais e regiom@io sendo mais possivel delimitar
claramente assuntos proprios de cada esfera gowental, como se fossem objetos ou

matérias distintas. E assevera que:

mais importante que uma lista de competéncias itacisnais claras (seja para o
Municipio, seja para os Estados) sera a coexistéo@ diversos graus de
intervencao estatal; acfes conjuntas entre esfierggoverno; autonomia decisoria,
capacidade de financiamento de parte da despesapade das unidades
subnacionais (estados e municipibs)

Segundo Callejon:

Na verdade, tanto o conceito de Estado como o destigicdo devem ser
desmistificados. Por um lado, a desmistificacaanidade de poder do Estado, na
medida em que nem todo politico esta concentraddraénte neste, de maneira que
pode se afirmar que a “estabilidade” é agora unwidpde de diversos poderes
publicos supra e infraestatais. Por outro, a desitégdo da prépria Constituicao e
de sua relagéo histérica com o Estado. Nem a Quoigéid limitou sempre o Estado
no mundo moderno, nem o Estado representa o Uwider politico que deve ser
limitado pelo Direito Constitucion®l

Destarte, com base no pensamento de Moreira, entendjue a doutrina da
divisdo dos poderes, que Montesquieu introduziidei@ de constituicdo do estado racional-
normativo, ndo foi uma doutrina do poder dividiRvopde faculdades ou funcdes que se
equilibravam para obrigar obediéncia a vontadetipaliestabelecida pela convergéncia de
forcas na comunidade politica. Mas, a regra, emrast@s democracias formais, foi a de ter
presente que o poder é a forca e que esta nacaerde metafisico, é simplesmente poder de

19 ATALIBA, Geraldo.Republica e Constituicdo 32 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2011.

Y MELLO, Celso Anténio Bandeira dBiscricionariedade e controle jurisdicional 22 ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2010. p. 61.

2L FIGUEIREDO, Marcelo. Poderes executivo e legistatio sistema federal brasileiro. IN.: RAMOS, Paulo
Roberto Barbosa (org.fonstituicdo e Federalismo no mundo globalizad®ao Luis: EQUFMA, 2011. p.
167.

22 CALLEJON, Francisco Balaguer. Federalismo e irtedio supranacional: as funcées do direito contitat
nos processos de integracao supranacional no ¢orttaglobalizacéo. IN.: RAMOS, Paulo Roberto Bagbo
(org.).Constituicao e Federalismo no mundo globalizad&ao Luis: EQUFMA, 2011. p. 35.



falar impondo o dito através da execucdo de seamseri€ssa capacidade manifesta-se, nos
pontos criticos, quando a raz&o é posta de ladcadatervencdo militarizada

Nesse sentido, afirma Moreira:

Toda uma teoria, que ndo sera aqui recordadaedstaln uma espécie de hierarquia
valorativa entre as formacfGes armadas, no sentdwimcular uma parte mais
diretamente a sustentacdo dos valores do consimsgridade nacional, defesa da
Constituicdo) e de assinar a outras, chamadasigsokcguardas, os valores mais
prosaicos da vida quotidiana (ordem publica prevant repressiva). Mas, é do
braco armado do poder que se trata em todos os’taso

Consoante afirmado por Neme e Araujo, acerca deetnddderativo brasileiro,
“a liberdade das unidades federadas é limitadaspaiOprios valores que fomentaram sua
existéncia, e o exercicio dessa liberdade devexsacido em obediéncia aos principios que

emergiram durante todo o processo de criacdo deslelo

. Se observarmos o processo de
implantacdo do programa de cooperacdo federatistersa Unico de Seguranca Publica,
percebe-se uma forte construgdo de um processote@gracdo das politicas de seguranca

publica ao cargo da Uni&b

Afirma-se que o exercicio do controle sobre a d#ige de policiamento €
competéncia dos estados-membros na proporcdo deomosicat e de sua autononifa
quando da utilizac&o e controle da forca mateigahivel de seguranca pubfita

Nesse sentido, vale ressaltar que, em matéria derasega publica, temos

assistido uma sensivel mudanca na coordenacaditegsopublicas na area de seguranca. A

% MOREIRA, Adriano.Ciéncia Politica 42 ed. Coimbra: Edicdes Almedina, 2009.

24 |dem. p. 219.

%> NEME, Eliana Franco; ARAUJO, Luiz Alberto David.f€deralismo como sistema de protegéo dos direitos
fundamentais. IN.: RAMOS, Paulo Roberto Barbosg.jo€onstituicdo e Federalismo no mundo

globalizado S&o Luis: EQUFMA, 2011. p. 136.

%% Criac&o da Forca Nacional de Seguranca PUblideSPEseguida do Batalho Escola de Pronto Emprego q
constituem batalh8es de policiamento ostensivoosodntrole do Ministro da Justica.

?"Vale lembrar a criacédo das Unidades de Polici#i€atoras — UPP no Estado do Rio de Janeiro peloréo
41.650 de 21 de janeiro de 2009. Unidade de poieido ostensivo que opera fundamentalmente com a
cooperacao da Forca Nacional de Seguranca Puldica&eército Brasileiro.

%8 Levando em consideraco o controle da atividadieigicé imprescindivel compreender o papel do Btifiio
Publico em dois aspectos: 1. A defesa do Estadodgtico, e; 2.Harmoniza¢do do discurso democré&teo o
discurso punitivo. A esse respeito, o devido aprdéumento sera construido por via da obra: “GUIMARAE
Claudio Alberto GabrielConstituicao, Ministério Publico e Direito Penal a defesa do Estado democratico no
ambito punitivo. Rio de Janeiro: Revan, 2010.

29 O Min. Eros Grau, em sede de Habeas Corpus (HID95julgado em 6-11-2008, Plenario, DJE de 19-12-
2008), de sua relatoria, vaticinou: “O que cardzdea sociedade moderna, permitindo o aparecintniestado
moderno, é, por um lado, a diviséo do trabalho;guro, a monopolizacdo da tributacéo e da viotfisica.

Em nenhuma sociedade na qual a desordem tenhaugidoada, admite-se que todos cumpram as mesmas
funcbes. O combate a criminalidade é misséo tipjgavativa da Administracao (ndo do Judiciariddaees da
policia, como se |é nos incisos do art. 144 da faitsio, e do Ministério Publico, a quem compete,
privativamente, promover a acao penal publica (@9, 1)”.



depender de como estdo estruturadas as relacoesdamEstado-membro, a questdo da
seguranca publica passa por niveis diferenciadadelenacdo dos objetivos das politicas
entre os diferentes niveis de governo, produzingocasos especificos superposicdo de

competéncias e competi¢ao

Compreende-se que a esséncia do federalismo éasnwontades parciais na
construcdo de valores gerais, preservando os sseserelacionados a cada um dos entes
federados. No entanto, € inegavel que haja um cslento de competéncias originalmente
entregue a um estado-membro que passa a Unidefsiddmas questdes complexas, como a
federalizacdo dos crimes de direitos humanos. As@aue, noutro sentido, verifica-se o
deslocamento de competéncia originalmente da Up&@a uma internacionalizagdo dos

direitos humanos, admitindo a jurisdicdo do TribuRenal Internacional.

Cumpre observar que o programa de cooperacdo fedeistema Unico de
Seguranca Publica vem de maneira muito pontuasfeendo para a Unido a coordenacdo
das politicas publicas de seguranca e limitandoossipilidade de que se estabelecam
constitucionalmente competéncias exclusivas ergrgiveis de governo para as politicas de
seguranca publica. E o que se pode observar eméiceta criacdo da Forca Nacional de
Seguranca Publica em 2004 e sua regulamentaca0@sn &ravés da Portaria Ministerial da
Justica n° 394, de 04 de marco de 2008, que estabelpossibilidade de emprego da Forca
Nacional em qualquer parte do territério nacionaigpde acerca da adesdo dos Estados-

membros e do Distrito Federal ao referido progrdmaooperacao federativa.

Vale ressaltar que, além da Forca Nacional de SagarPublica, foram criados
outros instrumentos que revelam esse processo aelermcdo pela Unido das acbes e
politicas de seguranca publica, como o Batalhdml&sde Pleno Emprego (BEPE), o
Gabinete de Gestéo Integrada (GGI) e a Estratég@oNal de Justica e Seguranca Publica
(ENASP), instrumentos que visam planejar, implerreatcoordenar acdes e metas na area

de justica e seguranca publica no a&mbito da préeeagepressao qualificada.

Assim, entende-se que tais questdes se inscrevgmonesso de ampliacdo das

funcdes do Estado e da complexa rede de decisgeem tomadas, permitindo compreender

% ARRETCHE, Marta. Federalismo e politicas sociaiBnasil: problemas de coordenacéo e autonomia.
Revista Sao Paulo em Perspectivda (2): 17-26, 2004.

%I NEME, Eliana Franco; ARAUJO, Luiz Alberto David.f€deralismo como sistema de protec&o dos direitos
fundamentais. IN.: RAMOS, Paulo Roberto Barbosg.jo€onstituicdo e Federalismo no mundo

globalizada S&o Luis: EQUFMA, 2011. p. 138.



uma tensdo em torno do principio da dispersédo taidade, rearticulando centralizacéo e

descentralizacdo em matéria de seguranca publica.

Estruturalmente, o Sistema Unico de Seguranca ¢iipbde ser pensado em
termos de arquitetura através das seguintes direendd Controle de armas de fogo; 2.
Controle externo e participacdo social; 3. Estagéo e modernizagdo da pericia; 4.
Formacéo policial; 5. Gestao da informacao; 6. &esda seguranca municipal e das guardas

civis; 7. Prevencéo do crime e da violéncia, &iStema penitenciario.

Em uma primeira dimenséo, observa-se uma foientacao para analise da
necessidade de controle sobre armas de fogo nitdierrnacional como contencdo da
ampliacdo dos problemas relativos a violéncia enioalidade, tendo sido ressaltado a
importancia do Sistema Nacional de Controle de Arsn&INARM, do Ministério da Justica
e o Departamento de Fiscalizacdo de Produtos CGadt® do Exército — DFPC, do
Ministério da Defesa. Exige-se nesta dimensdo umhahento eficaz no ambito da
legislacéo e das instituicdes de controle, comol&iB Federal e o Exército, assim como a

presenca das Corregedorias e das Ouvidorias.

Uma segunda dimenséo refere-se a exigéncia canastitld de participacao social
e controle externo dos 6rgdos e das atividade®gieranca publica. As linhas orientadoras
desta dimenséo residem na amplitude conceitualaddopela Constituicdo e pelo Plano
Nacional de Seguranca Publica. Verifica-se a inmoift das Instituicdes e dos Instrumentos
de Controle, levando em consideracao, fundamentééna uniformizacdo dos padrbes de
coleta e informacao, a autonomia financeira e agg@acao da sociedade civil no processo de
construcdo da seguranca publica. Ressalta-se aunmesitalizacdo do controle, da
participacdo e da gestédo da informacédo sobre aimaté

A terceira dimensdo pode ser pensada em termo<rdeiape modernizacao,
estando articuladas as areas de criminalisticaptifb@acdo, medicina legal, além de
atividades laboratoriais, em todas as especialddadseus mais diversos recursos humanos,
materiais, financeiros e organizacionais, articolach um Sistema Unico de Pericia Oficial,
com vistas a oferecer integracao intra e entrast#tutos e a Diretoria Técnico-Cientifica do
Departamento de Policia Federal — DITEC/DPF, remsdd a importancia da autonomia

administrativa e funcional da atividade pericial.

Uma quarta dimensdo do SUSP diz respeito as neesssé@ansformacdes no

ambito da educacao policial no Brasil, apontandm pana integracdo da formacdo dos



operadores de seguranca publica com vistas a superdisputas de competéncias e a
auséncia de uniformidade dos padroes de abordagemmpreensédo da atividade policial.

Verifica-se uma importante atencdo ao investimeoio estudos e pesquisa no ambito das
atividades policiais com vistas a ampliar a comsz@&sobre as técnicas, teorias e valores de

um policiamento que vem sendo progressivamente athabe policiamento de proximidade.

A quinta dimensé&o pode aqui ser compreendida copre@cupacdo, em todo o
territdrio nacional com o processo de estruturadg@oum sistema de informacdo de
indicadores sociais em seguranca publica, pernoitmdximizar a cobertura e a flexibilidade
e articular os diferentes niveis de governo em maatie informacao sobre seguranga publica.
Tal desafio inscreve-se no ambito do Sistema deédGaeke Conhecimento do SUSP (gerido
pelo Observatério da SENASP), reunindo indicadozegstatisticas em perspectivas e
sistemas diferentes, dentre os quais: 1. Municipatadual e Federal (perspectiva) e; 2.
Sistemas transacionais e sistemas gerenciaisdgigistema), cruzando informacdes policiais
e judiciarias.

Os debates em torno da sexta dimensao sao assoea@goocesso de construcao
das diretrizes nacionais de prevencao e atencamhito da seguranca publica, através de
um conjunto integrado de ag¢des voltadas para ga@ratendimento das necessidades de
seguranca individual, difusa e coletiva. Nesseidents instituicdes municipais previstas
constitucionalmente assumem importante papel noepsm de articulacdo das politicas de
seguranca no eixo da prevencao e atencao. Vakdteess importancia da gestao integrada da
seguranca municipal, articulada ao Gabinete dedGesitegrada Municipal — GGIM, ao

Conselho Municipal de Seguranca e aos ConselhosQitArios de Seguranca.

A dimensédo acerca da prevencao do crime articuldiassas dimensdes ora
apontadas e ressalta a importancia de aproximacaoperacdo entre os entes federados, as
instituicbes privadas e as organizacfes da soaedad, integrando politicas publicas em
areas diversas como: assisténcia social, saudéad¢@s trabalho, etc. Vale ressaltar a
importancia que deve ser dada as intervencgdes likcg® sociais de prevencao primaria

(fatores de risco), secundaria (grupos vulneraweeisjciaria (grupos em conflito com a lei).

Por fim, a dimenséo sobre as politicas peniteraséecebe atencdo especial em
face das reiteradas constatacbes da falibilidadesistema penitenciario brasileiro e da
incontornavel necessidade de observacéo e regmstdireitos fundamentais no ambito das
instituicbes que participam da execucdo penal. Ceemgle-se que exista um necessario

investimento em duas areas estratégicas: segummssisténcia, permitindo rearticular a



disciplina e vigilancia ha muito prejudicada pelaficacia do controle e presenca de facgdes
e organizacdes criminosas no sistema penitenci@@.igual forma, aponta-se para o
fortalecimento e monitoramento da reinsercdo soeiatlas articulagbes multivariadas

referentes aos lacos familiares e profissionais.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A seguranca publica tendo sido tratada por tedgtssicos e contemporaneos da
teoria do estado e da ciéncia politica como questdadamental, aqui aproxima os debates
sobre o federalismo no ambito do direito constdoal comparado. O trabalho de
constitucionalistas brasileiros, como os dos Psofieess Paulo Roberto Barbosa Ramos, Luis
Alberto David Araujo, Marcelo Figueiredo, Cesar dsamlha Sousa Junior, assim como
constitucionalistas europeus, a exemplo do Profdssmcisco Balaguer Callejon e cientistas
politicos como os professores Marta Arretche e gdriMoreira, permitem articular questées
atuais em matéria de seguranca publica a estudesiatds da Teoria do Estado acerca da
soberania interna e de sua instrumentalizacdogstémlo, através de instrumento de protecéo
a direitos e garantias fundamentais, construindopa@msamento interdisciplinar capaz de
compreender o fenbmeno sob prismas diferenciadearéiculando-os numa perspectiva de

forte influéncia racionalista.

O balanceamento do modelo federativo brasileiro reatéria de seguranca
publica apresenta muitas limitagcbes. Entende-seoguestudos sobre o tema da seguranca
publica sob o prisma do federalismo revelam muipseblemas praticos relativos a
possibilidade de estabilidade de um programa dperagéo federativa, uma vez que parece
haver um descompasso entre os propositos pretengalas politicas publicas constituidas
no ambito nacional e a realidade de cada estaddmeerprincipalmente em razao da
auséncia de informacdes sobre o real funcionandagonstituicbes do sistema de seguranca
e das institui¢cdes politicas que devem compor agramas de cooperacao federativa.

Por um lado, existe a necessidade de que sejammvidgdos instrumentos
institucionais que permitam uma relacdo de eqiolibrinterdependéncia entre os estados-
membros. Mesmo tendo sido observado um esforcoadginario em matéria de
uniformizagéo e cooperacao federativa, percebeyselunitada possibilidade em virtude do

desequilibrio fiscal entre os entes federados. Eadee incide diretamente sobre os conflitos



politicos de fragmentacdo das gestbes e as dispgasdgicas no ambito da politica

nacional.

Noutra ponta, entende-se que as questbes de seguplblica enfrentam
processos marcados por contradi¢cdes e, por esssonreivelam uma agenda de definicao de
competéncias e de democratizagdo marcada preddenmame por tendéncias
descentralizadora e impulsos centralizadores. Ae esspeito, caberia um maior
aprofundamento sobre as questdes relativas acafestieo fiscal e das consequentes analises
entre as receitas e as autoridades, capazes deipeompreender os limites da relacao entre
a estruturacdo das autoridades e a autonomia @mandos estados-membros em melhor

regular a matéria.

Observa-se que a participacédo dos estados-membUdossMunicipios no processo
de formulacdo de politicas publicas de seguran¢a mstitucionalizada por meio de
conselhos com representacdo. No entanto, os cossainda n&o receberam autonomia
suficiente para funcionarem como um mecanismo déa&geso a concentracao de autoridade

conferida a Unido.

E importante ressaltar que o modelo de coordendadgoliticas de seguranca
que tende a concentrar as decisdes no ambito dorgnfederal, demonstra vantagens para a
gestédo dos objetivos tracados para o SUSP, tendoséanque este diminui as possibilidades
de conflitos entre programas e custo de implantagiancando resultados semelhantes a

medida que equaciona as desigualdades de finantiauh&s politicas publicas de seguranca.

As desigualdades verticais e horizontais dos efaderados em matéria de
seguranca publica implicam em uma real dificuldaee uniformizacdo dos padrdes de
atuacdo e nos resultados alcancados pelo programaaoperacdo federativa SUSP. Assim,
cumpre reconhecer a importancia do Fundo NaciomalSdguranca Publica como um
instrumento capaz de reduzir as assimetrias integnte aos estados-membros, garantindo
efetiva transferéncia de recursos. No entantotabiigdade do sistema de segurancga publica
somente sera alcancada quando se constitucionatizeansferéncias, reduzindo, com isso, as

incertezas.

Outro aspecto importante € a dificuldade de peéepe resultados sensiveis em
relacdo aos Municipios em matéria de segurancacpulEmbora se possa verificar uma
municipalizacdo da prevencdo na area de seguraiigjecd instituida pelo SUSP, ela nao

permitiu uma reducéo da desigualdade nos padrossadmtervencao. A descentralizacao de



recursos da Unido diretamente aos Municipios tesltados minimos, em virtude das
dificuldades que encontram os Municipios para feais as exigéncias da Unido para que

estes recursos sejam descentralizados.

REFERENCIAS

ARRETCHE, MartaFederalism, bicameralism, and institutional changegeneral trends
and one case-study. University of Sdo Paulo: BeazRPolitical Science Review. Disponivel
em: http://bpsr.org.br/english/arquivos/BPSR_v4 arfigos/Article_Marta_Arretche.pdf
Acessado em 21/02/2012 as 23:43.

. Federalismo e politicas sociais no Brasiblemas de coordenacdo e autonomia.
Revista Sao Paulo em Perspectit8 (2): 17-26, 2004.

ATALIBA, Geraldo.Republica e Constituicao 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011.

BRASIL. Distrito Federal. Decreto n® 24.316, ded23dezembro de 2003, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n® 249, de 24akzembro de 2003 (InstituiRrograma
Seguranca Comunitérig. Institucionalizado pelo GDF. Disponivel em:
http://www.ssp.df.gov.br/005/00502001.asp?ttCD_CHEAM615 Acessado em 11 de
novembro de 2011

BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA.Plano Nacional de Seguranca PublicaBrasilia:
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA, fev. 2002

BRASIL. Ministério das Rela¢cOes Exteriorésseguranca social — Brasil e Portugal
Disponivel em;_http://www.portalconsular.mre.go¥mndo/europa/republica-
portuguesa/lisboa/servicos/seguranca-social-bpasiligal Acessado em 11 de novembro de
2011.

BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICAConstituicéo do Brasil de 1824Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituic@wnstituicao24.htm Acessado em 7/9/2006
00:21:15

BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICAConstituicdo do Brasil de 1934Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic@wnstituicao34.htm Acessado em 7/9/2006
00:20:18

BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICAConstituicdo do Brasil de 1937Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic@wnstituicao37.htm Acessado em 7/9/2006
00:19:57

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERALA Constituicdo e o Supremo3? ed. Brasilia:
Secretaria de Documentagéao, 2010.

CALLEJON, Francisco Balaguer. Federalismo e intg@pasupranacional: as fungdes do
direito constitucional nos processos de integraggoanacional no contexto da globalizagéo.



IN.: RAMOS, Paulo Roberto Barbosa (orgpnstituicdo e Federalismo no mundo
globalizada Séo Luis: EQUFMA, 2011.

CARVALHO, Marcia Haydée Porto de. Interpretacéo nasnas de direitos fundamentais:
teoria de Robert Alexy x teoria de Ronald Dworkh.: MARANHAO. Ministério Publico.
Direitos fundamentais, democracia e cidadanigestudos em homenagem a Elimar
Figueiredo de Almeida Silva. Sao Luis: ProcuradGmasal de Justica, 2010.

COHEN, Ernesto; FRANCO, Rolandavaliacdo de projetos sociais9? ed. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2011. p. 15.

FIGUEIREDO, Marcelo. Poderes executivo e legistatio sistema federal brasileiro. IN.:
RAMOS, Paulo Roberto Barbosa (orgpnstituicdo e Federalismo no mundo
globalizada Séo Luis: EQUFMA, 2011.

GUIMARAES, Claudio Alberto GabrielConstituicdo, Ministério Publico e Direito Penal:
a defesa do Estado democratico no ambito puni®i@de Janeiro: Revan, 2010.

HAGUETTE, Maria Teresa Frotdetodologias qualitativas na Sociologia8? ed.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2001.

IGLESIAS, Enrique. Prefécio a obra Avaliacado dggtas sociais. IN.: COHEN, Ernesto;
FRANCO, RolandoAvaliacao de projetos sociais9? ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2011.

MCLEAN, lain. William H Riker and the invention of heresthetic(s) Nuffield College,
Oxford, UK. Disponivel em: http://www.nuff.ox.ac Ausers/mclean/rikerformat.pdf
Acessado em 22/02/2012 as 13:12.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira d®iscricionariedade e controle jurisdicional 22 ed.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2010.

MOREIRA, Adriano.Ciéncia Politica 42 ed. Coimbra: Edic6es Almedina, 2009.

NEME, Eliana Franco; ARAUJO, Luiz Alberto David.f@€eralismo como sistema de
protecao dos direitos fundamentais. IN.: RAMOS, |®@&oberto Barbosa (org.).
Constituicdo e Federalismo no mundo globalizad&&o Luis: EAUFMA, 2011.

RAMOS, Paulo Roberto Barbodgederalismo e descentralizacéo territorial em
perspectiva comparada os sistemas do Brasil e da Espanha. Porto Al&gegio Antdnio
Fabris Editor, 2012.

RAMOS, Paulo Roberto Barbosa (orgpnstituicdo e Federalismo no mundo
globalizada Séao Luis: EQUFMA, 2011.

RAMOS, Paulo Roberto Barbosa; RAMOS, Edith Mariali®ga; FREIRE, Alexandre Reis
Siqueira.O direito no século XXI: estudos em homenagem ao Ministro Edson Vidigal.
Floriandpolis, SC: Obra Juridica, 2008.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. [et aPesquisa avaliativa:aspectos tedricos
metodoldgicos. Sdo Paulo: Veras Editora; Sao IGWdPP, 2008.



SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanhaonstituicdes do Brasil Porto Alegre: Editora Saga
Luzzato, 2002.

VELASQUEZ, Hugo AceroOs governos locais e a seguranca cidad@isponivel em:
http://www.rolim.com.br/2002/ pdfs/seg_Hugo Acedi.Acessado em 11 de novembro de
2011.

VILANOVA, Lourival. As estruturas logicas e o sistema de direito posit. 42 ed. S&o
Paulo: Editora Noeses, 2010.



