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RESUMO

Com o aumento da degradagdo ambiental por conta da problemdtica dos residuos sélidos
enfrentada por nossa sociedade, o Direito Ambiental tem se mostrado uma excelente ferramenta
no estabelecimento de Politicas Publicas voltadas a resolucdo desta. Um exemplo claro disto, € a
recente Politica Nacional de Residuos Sélidos, estabelecida pela Lei n° 12.305 de agosto de 2010
que determina vdérias agOes, tanto ao Poder Publico como a sociedade em geral, para
concretizagdo do gerenciamento dos residuos e baseia-se em principios ambientais como o
poluidor-pagador e o protetor-recebedor. O principio do protetor-recebedor inova ao permitir a
concessdao de incentivos a quem protege o meio ambiente, como forma de garantir a
concretizacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, incentivando as atividades voltadas ao
gerenciamento de residuos. Este principio ambiental pode ser aplicado em diferentes formas,
sendo assim, este trabalho teve como objetivo analisar sua aplicacdo no processo de
licenciamento ambiental de empresas que atuam no ramo de beneficiamento de residuos s6lidos
no Estado do Amazonas, uma vez que, os custos para obtencdo da licenga ambiental sdo
relativamente altos. Tal aplicacdo se daria mediante a reducdo nos valores e aumento do prazo
das licencas apds avaliacdo dos impactos ambientais positivos causados por estas ao meio
ambiente. Desta forma, adotar o principio do protetor-recebedor através dos incentivos fiscais
conjuntamente ao proposto por este trabalho é estimular o desenvolvimento de atividades
benéficas no intuito de garantir a sociedade uma sadia qualidade de vida.
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ABSTRACT

With the increase of the environmental degradation by count of the problematic one of the solid
residues faced by our society, the Environmental Law has shown an excellent tool in the
establishment of Public Politics to the resolution of this. A clear example of this, is the recent
National Politics of Solid Residues, established by the Law n°® 12.305 of August of 2010 that
determines several actions, so much to the Public Power as to the society in general, for
specification of the management of the residues and based itself in environmental principles like
the polluting-payer and the protective-receiver. The principle of the protective-receiver innovates
upon permitting the concession of incentives to who protects the environment, as forms of
guarantee the specification of the Political National one of Solid Residues, encouraging the
activities come back to the management of residues. This principle environmental can be applied
in different forms, being like this, this work had like objective analyze his application in the trial
of environmental licensing of companies that act in the branch of benefit of solid residues in the
State of Amazonas, since, the costs for obtaining of the environmental license are relatively high.
Such application would give by means of the reduction in the values and increase of the term of
the licenses after evaluation of the positive environmental impacts caused by these to the
environment. In this way, adopt the principle of the protective-receiver through the fiscal
incentives jointly upon proposing by this work is going to stimulate the development of
beneficial activities in the design of guarantee to the society a healthy quality of life.

KEYWORDS: Environmental law; National Politics of Solid Residues; Principle of the
protective-receiver; Environmental licensing; Industry of benefit of residues.

INTRODUCAO

A revolugdo industrial trouxe um marco divisério na questdo ambiental do planeta
Terra. Anteriormente a esta, os residuos gerados na época eram descartados na natureza e

assimilados até sua total degradacdo. Com a revolugdo industrial o ritmo de geragdo e descarte de



residuos no meio ambiente aumentou significativamente, fazendo com que essa capacidade de

degradacdo natural nio fosse capaz de acompanhar o ritmo de polui¢cdo (MORAIS, 2002).

Com um espaco para expansdo das atividades humanas limitado, talvez as tultimas
barreiras para exploracdo dos recursos naturais sejam os limites do planeta Terra. A relacdo
homem com a natureza se resume em simples ag¢do apropriativa, deixando evidente a soberania
humana sob a natureza e seus recursos. Assim, quanto mais a relacdo com a natureza se separa
da compreensdo de seu movimento intrinseco, mais a domesticacdo desta se transforma em pura
atividade predatoria. Desta forma o meio ambiente, segundo Derani, deixa-se conceituar entdo
como um espago onde se encontram 0s recursos nhaturais, inclusive aqueles ja utilizados. Nao se
reduz a ar, dgua, terra, mas deve ser definido como o conjunto das condi¢des de existéncia
humana, que integra e influencia o relacionamento entre homens, sua saide e seu
desenvolvimento (DERANI, 2008).

A maneira como o meio ambiente € apropriado e como este gera riqueza ¢é
determinado pelas relacdes de producdo da sociedade, sendo a produgdo industrial uma
reproducdo de elementos da natureza. Tornando-se evidente que ndo hd produgdo sem recursos
naturais, de igual forma, ndo ha producdo sem geracdo de residuos, tornando-se uma relagdo
diretamente proporcional, ou seja, quanto mais cresce o nimero de processos produtivos e

industrias, maior a quantidade de residuos gerados.

Assim, a percepcdo dessas alteracOes ambientais e suas consequéncias t€m forcado
uma mudanca na abordagem das questdes ambientais principalmente no dmbito dos residuos
industriais. Em face ao crescimento da degradacdo irracional ao meio ambiente, torna-se
imprescindivel a maior e eficaz tutela dos recursos ambientais pelo Poder publico e por toda a
coletividade sendo necessdrias cada vez mais normas de prote¢do do meio ambiente. E para tanto,

tem-se o direito ambiental como uma poderosa ferramenta para combater este cendrio.

Diante da necessidade de implementagdo de politicas publicas voltadas ao
gerenciamento destes residuos, principalmente os oriundos das industrias, como forma de regular

e incentivar a finalizacdo de suas cadeias produtivas (ciclo de vida de seus produtos), € que em



agosto de 2010 foi publicada a lei n° 12.305 que dispde sobre a Politica Nacional de Residuos
Solidos. Esta lei estabelece como base o principio do poluidor pagador e do protetor-recebedor.
Considerando que aquele que gera residuo tem o dever de pagar pela sua destinagdo final
ambientalmente adequada; aquele que protege, ou seja, desenvolve uma atividade para gestdo de

residuos deve receber por esse servigo que presta em favor de toda a humanidade.

A regularizacdo ambiental de atividades econdmicas se dd pelo processo de
licenciamento ambiental estabelecido como um dos objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Art® 9 Inc, IV). Algumas atividades consideradas potencialmente poluidoras estdo
listadas no anexo da Resolu¢gdo CONAMA n° 237, porém, cabe ao 6rgdo ambiental competente
avaliar a necessidade ou ndo de licenciamento de atividades que ndo estdo enquadradas nesta
lista. O licenciamento ambiental € uma das mais importantes ferramentas do direito ambiental
para regular o desenvolvimento de atividades que tem potencial de causar impactos ambientais
negativos ao meio ambiente. Segundo a defini¢do da NBR ISO14001, impacto ambiental € toda e
qualquer modificacdo no meio ambiente, seja ela benéfica ou ndo. O licenciamento € considerado
entdo como um processo administrativo que finaliza com a expedi¢do da licenca ambiental
envolvendo vdrios custos ao empreendedor (interessado) para sua obtencdo e renovagdo. Estes
custos muitas vezes chegam a ser tdo elevados que podem inviabilizar o desenvolvimento da

atividade.

Considerando que a andlise dos principios de qualquer sistema juridico, tem,
portanto, acima de tudo indiscutivel relevancia pratica a aplicacdo concreta de suas normas € que
este trabalho teve como objetivo analisar o principio do protetor recebedor e sua potencial
aplicacdo no processo de licenciamento de empresas que atuam na atividade de beneficiamento
de residuos industriais no Estado do Amazonas, uma vez que estas causam impactos ambientais
positivos ao meio ambiente e principalmente por propiciarem a efetivacdo da Politica Nacional de

Residuos Sélidos.

O DIREITO AMBIENTAL



Os problemas ecoldgicos tomaram uma dimensdo que atinge o global funcionamento
do desenvolvimento da sociedade humana, a pressdo sobre o meio ambiente foi elevada em
termos de apropriacdo de recursos, bem como, da producdo de residuos. Pode-se dizer que o
Direito Ambiental € fruto de um longo conflito histérico entre valores econdmicos e ecolégicos
(PHILIPPI & RODRIGUES, 2005). Desta forma, estes problemas tornaram-se, sobretudo um
problema de politica, uma estratégia ancorada nos principios e determinagdes juridicas, no
sentido de prevenir danos possiveis, reorientar atividades potencialmente poluidoras e incentivar
atividades beneficiadoras do meio ambiente. Em outros termos, trata-se de uma estratégia de

sustentabilidade.

O Direito Ambiental é o ramo do Direito composto por principios € regras que
regulam as condutas humanas que afetam, potencial ou efetivamente, direta ou indiretamente, o
meio ambiente, quer o natural, o cultural ou o artificial. O objetivo do Direito Ambiental €, em
especial, o controle da poluicdo, a fim de manté-la dentro de padrdes tolerdveis, para instituir um
desenvolvimento econdmico sustentdvel, atendendo as necessidades das presentes geracoes sem

privar as futuras da sua dignidade ambiental.

A tarefa do direito no ramo do direito ambiental é fazer com que as normas juridicas
possam orientar as agdes humanas, influenciando seu contetido, no sentido de um relacionamento
consequente com o meio ambiente. O direito ambiental é constituido por um conjunto normativo
destinado a lidar com o problema de protecdo da natureza, abragando aquelas normas que ja
tradicionalmente protegiam isoladamente determinados recursos naturais como dgua, fauna, flora,
ou paisagem, procurando inclusive certa coordenagdo entre elas por meio da edicdo de normas

que dispdem sobre politicas e principios.

A partir do conflito de interesses € que as normas de protecio ao meio ambiente
partem para poder estabelecer uma adequacdo dos interesses de poluidores e dos atingidos pela
polui¢do ambiental, visando alcangar, dentro das atividades humanas um “equilibrio ambiental”.

As normas e principios que regulam emissdo de poluentes de uma fibrica, por exemplo, tém



como funcdo a integridade de recursos da producdo, e, portanto, podem ser consideradas normas

com conteddo econdmico.

Segundo Cristiane Derani, principios sdo normas que dispdem a respeito de algo a ser
realizado o mais amplamente possivel dentro das relativas possibilidades do direito e dos fatos.
Principios sdo, portanto, mandados de otimizacdo com a caracteristica de poderem ser
preenchidos em diferentes graus. A medida deste preenchimento depende ndo somente dos fatos
como também das possibilidades abertas pelo direito. A drea das possibilidades do direito é
delimitada pelo conjunto de principios e regras vigentes. Os principios s@o ainda construgdes
tedricas que procuram desenvolver uma base comum nos instrumentos normativos de politica

ambiental (DERANI, 2008).

Para Edis Milaré, o Direito Ambiental é "O complexo de principios € normas
reguladores das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do
ambiente em sua dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras

geracdes" (MILARE, 2005).

Os principios que norteiam o Direito do ambiente t€m suas origens nas Conferéncias-
marco de ambito internacional, convocadas pela Organizacio das Nacdes Unidas e pelos

respectivos direitos internos dos paises, tendo em vista suas peculiaridades.

O direito ambiental é em si reformador, modificador, pois atinge toda a organizagcdo
da sociedade atual, cuja trajetoria conduziu a ameaca da existéncia humana pela atividade do
préprio homem, o que jamais ocorreu e toda histéria da humanidade. Este estd relacionado
diretamente com o direito econdmico, pois comportam as mesmas preocupacdes, quais sejam:

buscar a melhoria do bem-estar das pessoas e a estabilidade do processo produtivo.

O DIREITO AMBIENTAL E SUA RELACAO COM O DIREITO ECONOMICO



O direito econdmico visa dar cumprimento aos preceitos da ordem econdOmica
constitucional. Ou seja, a estrutura normativa construida sob a designagdo de direito econdmico
objetiva assegurar a todos existéncia digna, perseguindo a realizacdo da justica social (conf. art.

n° 170 CF/88).

O direito ambiental tem como tronco o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, por toda coletividade (bem de uso comum do povo) (CF art. n® 225 caput). Com base
neste direito fundamental, desdobram-se as demais normas pertencentes ao ordenamento do

direito ambiental.

Ambos almejam, em suma, atender aquele conjunto de atividades e estados humanos
substantivados na expressao qualidade de vida. Qualidade de vida, proposta na finalidade do
direito econdmico, deve ser coincidente com a qualidade de vida almejada nas normas de direito
ambiental. Portanto, qualidade de vida no ordenamento juridico brasileiro apresenta estes dois
aspectos concomitamente: o do nivel de vida material e o do bem-estar fisico e espiritual. Logo, o
direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado pode ser caracterizado como um

direito fundamental.

A dificuldade na concretizagdo do desenvolvimento sustentdvel das nacdes consiste
precisamente em como assegurar-se a continuidade de um sistema econdmico que necessita usar
constantemente recursos naturais finitos para seu funcionamento. Em outras palavras, deve-se
partir da visdo de que a mesma natureza que € indispensavel a producio da sociedade industrial
impde limites a sua expansdo. Um primeiro passo no caminho da superacdo deste desafio,
conforme explica Cristiane Derani, é o reconhecimento de que a dindmica que envolve producao,
mercado e meio ambiente constitui um Unico processo, sendo descabida qualquer teoria que

sustente a existéncia de um necessario "conflito" entre economia e ecologia (DERANI, 2008).

Esta relacdo entre a economia e a natureza, continua Derani, encontra sua maxima

manifestacdo quando se constata que, em principio, a garantia juridica do bom funcionamento de



ambos os sistemas se presta a uma mesma finalidade bésica, qual seja, proporcionar aos seres

humanos uma existéncia digna (DERANI, 2008).

Projetar um modelo de desenvolvimento econdmico que nao implique na negacdo do
direito fundamental da humanidade e das futuras geracdes a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado €, talvez, o maior desafio a inteligéncia do homem no século XXI. Parte-se da
premissa de que o mercado, guiado unicamente pela lei do lucro, encerrado em sua légica de
crescimento, ndo mudard por si. O mercado s6 € sensivel a informacdes que possam ser
decodificadas na forma de valor monetdrio e a natureza dificilmente se expressard nesta
linguagem (CAMERINI, 2009).

Desta forma, o direito é um instrumento importante que o Estado dispde para o
cumprimento da remodelacdo do modo de producdo de nossa sociedade. Buscando-se como
meta, uma ordem econdmica que promova uma vida digna aos cidadaos e o direito de todos a um

meio ambiente equilibrado e sadia qualidade de vida.

A busca pelo crescimento das taxas de lucro, desconsidera as externalidades
negativas (que sdo refletidas na sociedade) resultantes do sistema industrial. Assim, aumenta a
distancia do mercado ao objetivo primordial da economia e do proprio Estado democratico de
direito que € o bem-estar de todos. Ao Estado Social cabe intervir nesta dindmica do mercado
para direciond-la, tanto quanto possivel, para a realizacdo do espirito econdmico inscrito na
Constitui¢do, vale repetir, assegurar a todos uma existéncia digna. Lembrando que, entre outras
coisas, a ideia constitucional de dignidade contém o direito a0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado como bem essencial a uma sadia qualidade de vida (CAMERINI,2009).

O direito constitui, neste contexto, um instrumento de acdo do Estado para constru¢do
do desenvolvimento sustentdvel, o qual compde uma das condi¢des para realizacdo da dignidade
humana. No caso do direito ambiental econdmico, varios autores tem ressaltado a ineficacia do
uso isolado dos chamados instrumentos de comando e controle que resumem o poder de policia

(fixac@o de padrdes de emissdo de poluentes, controle de equipamentos e processos produtivos,



proibicdo ou restricdo de certas atividades econOmicas em locais especificos, por meio da
concessdao de licencas etc.) (CAMERINIL2009). Embora seja unianime a visdo de que tais
instrumentos sdo necessdrios, também € inegdvel que eles apresentam problemas de eficécia
derivados da extrema complexidade do objeto ambiental, principalmente no &ambito do
licenciamento ambiental de atividades voltadas a cadeia da reciclagem, onde nio sdo analisados
pelo 6rgdo ambiental competente os impactos ambientais positivos e os custos dos agentes
privados no investimento de melhores resultados ambientais, como a certificacdo ambiental, por

exemplo, no momento da fixa¢do das taxas do licenciamento.

O Direito cumpre varios papéis, dentre eles, um dos mais relevantes no mundo
contemporaneo que € o de implementar politicas publicas, através da acdo ordenada e coordenada
da intervenc¢ado do Estado na atividade econdmica. Assim, o Direito passa a ser um instrumento de

transformacao da sociedade, visando a realizacao de seus objetivos.

A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E OS PRINCIPIOS DO
POLUIDOR-PAGADOR E PROTETOR-RECEBEDOR

Ap6s vinte e um anos de tramitagdo no Congresso Nacional, a Lei n® 12.305/10 que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos entrou em vigor em 02 de agosto de 2010 com
um forte cardter educativo e conscientizador, trazendo em seu bojo desde definicdes
terminoldgicas que viabilizam a compreensdo do assunto até planos complexos de acdo para a
concretizagdo de seus objetivos. A questdo dos residuos sélidos no Brasil, foco de grandes
preocupacOes ambientais, é abordada de forma clara e precisa, visto que esta lei trata de
caracterizar as atividades geradoras de residuos s6lidos, bem como seus titulares, disciplinando

suas condutas e elencando as responsabilidades atinentes a cada um.

A devastacdo ambiental e suas consequéncias para a humanidade impdem ao Poder
Publico convocar a sociedade e dividir com ela a responsabilidade pela protecdo, preservacio e
recuperacdo do meio ambiente. Essa nocdo, ja abracada em diversos Estados, vem ao encontro da

necessidade urgente de uma atuagdo coletiva visando garantir um meio ambiente equilibrado para



as geracoes presentes e vindouras. No Brasil, a Constituicdo de 1988 consagra este direito dentre
aqueles denominados direitos fundamentais sociais, abordando a questdo de maneira ampla e
através de uma oOtica que prima pela responsabilidade conjunta dos cidadaos e do Poder Publico

(BORGES, et. al. 2010).

A atuagcdo na prevencdo e recuperacdo do meio ambiente, a conscientizagdo e
participacdo da sociedade no processo, e, principalmente, a responsabilizagdo efetiva dos agentes
causadores de danos sdo aspectos que caracterizam esta lei como um novo modelo a ser seguido

na busca pelo direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nessa esteira, destacam-se os principios do Poluidor-Pagador e do Protetor-
Recebedor, presentes no inciso II do art. 6 da lei 12.305/10, pilares norteadores do processo de
manejo dos residuos soélidos, visando, precipuamente, garantir a efetivacdo do direito

fundamental previsto no art. 225 da Constitui¢cao Federal (BORGES, et. al. 2010).

O principio do Poluidor-Pagador

O principio do Poluidor-Pagador ja estava expresso em nosso ordenamento juridico
como preceito constitucional constante do artigo 225, §3° da Carta Magna Brasileira desde 1988,
com o seguinte texto: “as condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados”. Sua concep¢do parte da constatagcdo de que os
recursos ambientais sdo escassos € que 0 seu uso na produ¢do e no consumo acarretam sua a sua

reducdo e degradacdo.

A atuag@o do mercado pressupde um uso amplo de subsidios ambientais, € a natureza
econdmica do principio se torna clara em razdo dessa atividade. Segundo Antunes, [...] a
delimitacdo e a cobranca de um prego pela utilizacdo do recurso ambiental objetiva onerar o
agente econdmico, na propor¢ao em que ele se utilize de maior ou menos quantidade de recursos.

A ideia bdsica do Principio do Poluidor-Pagador é que a sociedade ndo pode arcar com os custos



de uma atividade que beneficia um unico individuo ou um unico grupo de individuos

(externalidade negativa) (ANTUNES, 2002).

Adotar conjuntamente principios e instrumentos que atuem na garantia de um meio
ambiente equilibrado € demonstragdo de amadurecimento na abordagem da questdo. O principio
do Poluidor-Pagador, como instituicdo basilar que objetiva a contengdo do dano ambiental
através de um cardter preventivo-repressivo, ao ser utilizado por vdrias nagdes, fortalece e

influencia a legislagdo infraconstitucional brasileira.

Mais ainda, no ensinamento de Fiorillo, o principio em questio ndo traz como
indicativo “pagar para poder poluir”, “poluir mediante pagamento” ou “pagar para evitar a
contaminacdo”. Nao se pode buscar através dele formas de contornar a reparacdo do dano,
estabelecendo-se uma licenca para o ato poluidor, como se alguém pudesse afirmar: “poluo, mas
pago”. O seu conteddo € bastante distinto. [...]: a) busca evitar a ocorréncia de danos ambientais
(cardter preventivo); e b) ocorrido o dano, visa sua reparacdo (carater repressivo) (FIORILLO

2010).

Ao poluidor cabe arcar com as despesas advindas da prevencdo dos danos ambientais
que sua atividade possa causar. Em um momento posterior, o principio determina que, se 0s
danos ao meio ambiente restarem concretizados em razdo da atividade desenvolvida, deverd o

poluidor se responsabilizar pela reparacao de todo o prejuizo ambiental efetivamente ocasionado.

O principio do Protetor-Recebedor

Este principio surgiu como marco inovador no ordenamento juridico ambiental, pois
visa a economia ecoldgica e a democratizacdo ambiental, buscando a interdependéncia entre a

economia e a ecologia, como critério possibilitador de justica ambiental.



Dessa forma, os atores sociais que tenham sensibilidade ecoldgica e contribuam para
a preservacdo/conservacdo do meio ambiente, devem receber alguma forma de incentivo seja

financeiro, fiscal (BORGES et al. 2010).

Muito vem se discutindo na atualidade sobre a possibilidade de haver o pagamento ou
prémio por servicos ambientais prestados, incentivos como o ICMS ecolégico, IPTU verde etc,
sendo estes instrumentos de estimulo para a utilizacdo racional e sustentdvel do meio ambiente.
Porém, a caréncia de legislacdo e mecanismos estdveis para a efetivacdo de atividades que
favorecam a utilizacdo sustentdvel do meio ambiente sdo obstidculos que devem ser eliminados
por meio da participagdo de todos os atores sociais, tanto publicos como privados, na constru¢io

de uma gestdo ambiental local, nacional e global (FELL, 2008).

Na linha do moderno pensamento que objetiva congragar a todos na busca pelo meio
ambiente ecologicamente equilibrado, premiando as condutas protetoras, a Politica Nacional de
Residuos Solidos expressa, o principio “do Protetor-Recebedor” que, embora ji existente e
utilizado isoladamente como mecanismo de incentivo e medida compensatéria pelo Poder
Publico diante da atividade protetora do meio ambiente, constitui agora em um dos norteadores

na busca pela consecu¢do dos objetivos elencados neste dispositivo legal.

Segundo Mauricio Andrés Ribeiro,

“O principio Protetor-Recebedor incentiva economicamente quem protege uma area,
deixando de utilizar seus recursos, estimulando assim a preservag@o. Sua aplicagdo serve
para implementar a justica econdmica, valorizando os servicos ambientais prestados
generosamente por uma populacdo ou sociedade, e remunerando economicamente essa
prestag@o de servigos porque, se tem valor econdmico, € justo que se receba por ela. A
pratica desse principio estimula a preservagdo e incentiva economicamente quem
protege uma 4rea, ao deixar de utilizar os recursos de que poderia dispor” (RIBEIRO,
2009, p. 125).

O principio atuaria como uma preciosa complementagdo aquele relacionado a
responsabilizagdo do poluidor-pagador, ao determinar que as pessoas fisicas ou juridicas que

atuem com responsabilidade na busca da preservacdo ambiental devam ser premiadas com algum



beneficio, visto colaborarem em prol de toda a coletividade na concretizagdo e na garantia do

direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, conforme entendimento de Frederico Augusto Di Trindade Amado,

“Haveria uma espécie de compensacdo pela prestagdo dos servigos ambientais em favor
daqueles que atuam em defesa do meio ambiente, como verdadeira maneira de se
promover a justi¢ca ambiental, a exemplo da criacdo de uma compensagdo financeira em
favor do proprietario rural que mantém a reserva florestal legal em sua propriedade
acima do limite minimo fixado em lei. Além de beneficios financeiros diretos a serem
pagos pelo Poder Publico, também € possivel a concessdo de créditos subsidiados,
reducdo de base de célculo e aliquotas de tributos, ou mesmo a institui¢do de isencdes
por normas especificas. No Brasil, ainda sdo timidas as medidas nesse sentido, mas é
possivel identificar a sua presenca quando o artigo 10, pardgrafo 1°, II da Lei 9393/1996,
excluiu da drea tributdvel do Imposto Territorial Rural alguns espagos ambientais
especialmente protegidos” (AMADO, 2011, p. 56).

No Amazonas, criou-se o programa bolsa floresta e em MG foi criado o programa
bolsa-verde, em que o Poder Puiblico Estadual paga um incentivo financeiro aos proprietdrios que
prestam servigos ambientais, consistentes em uma bolsa que variard entre R$ 110,00 e R$ 300,00
por hectare preservado de reserva legal ou drea de preservacdo permanente, sendo um

emblemadtico caso de incidéncia do principio do protetor-recebedor.

De modo diverso e complementar ao principio do Poluidor-Pagador, que trata da
possibilidade iminente da ocorréncia de um dano ambiental, ou mesmo de sua efetiva
concretizagdo, trazendo como consequéncia dessas situagdes o Onus da prevencdo ou da
reparacdo imputados ao agente poluidor, o principio do Protetor-Recebedor estabelece a inversdo
dessa regra, premiando aquele que deixou de onerar o meio ambiente em beneficio da
coletividade. Trata-se, sem duvidas, da evolu¢cdo e complementacdo ao primeiro principio: ao
invés de imputar-se o O0nus da responsabilidade aquele que polui para exercer sua atividade,
remunera-se a quem deixou de explorar recurso natural a seu alcance, ou tenha promovido
atividade a seu favor com o mesmo propdsito. Embasando-se nesse principio é que a Lei da
Politica Nacional dos Residuos Sélidos estabelece a possibilidade de incentivos as industrias

voltadas a gestdo de residuos:

Art. 44.: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,



financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

N N

I - industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos sélidos produzidos no territério nacional”.

A compensacdo como incentivo financeiro faz valer o aspecto democritico que
permeia toda a lei, possibilitando a sociedade a participagdo no processo de gestdo ambiental,
favorecendo, com esse posicionamento, a implementagdo dos objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos. A aplicagdo do principio protetor-recebedor constitui-se na busca por uma
sociedade justa e equilibrada, que contempla com beneficios os que se privam do uso livre dos

recursos (BORGES, et. al. 2010).

A mais importante atribui¢do da gestdo ambiental, nos tempos de hoje, € o incentivo
ao desenvolvimento ecologicamente equilibrado, que analisa as relacdes econdmicas ao longo do
tempo. Por isso a inser¢do do principio do protetor-recebedor como um dos condutores da
Politica Nacional de Residuos Sélidos € um marco do novo pensamento sobre a gestdo do residuo

como um assunto atinente a todos, incentivando a participagdo de toda a sociedade no processo.

Observa-se que o principio juridico do protetor-recebedor foi construido de forma
muito mais harmdnica com a vocag¢do preventiva do direito ambiental. Pode-se dizer que,
enquanto o principio do poluidor-pagador parte de uma perspectiva econdmica, o principio do
protetor-recebedor possui sua logica fundada em alicerces ecoldgicos. Ambos realizam a mesma
tarefa de estruturas juridicas de comunicagdo entre economia e ecologia, porém partem de pontos

de vista diferentes (CAMERINI, 2009).

Entre os objetivos da sociedade brasileira encontra-se a constru¢do de uma ordem
econdmica que proporcione a todos uma vida digna e que respeite 0 meio ambiente. A vigente
Constituicdo Federal estabelece que a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames

da justica social, observados os principios que indica, entre os quais, a “defesa do meio ambiente,



inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e

servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo”.

O tratamento diferenciado a que se refere nossa Constitui¢io e que ja € um direito dos
gestores de residuos com a vigéncia da Lei 12.305, de 2010, s6 se efetivard com a intervengdo do
Estado nesse processo. No Estado do Amazonas, a Lei n® 3.426, de 27 de agosto de 2009 que
regulamenta a Politica Estadual de Incentivos Fiscais e Extrafiscais nos termos da Constitui¢cao
do Estado concede, incentivos as empresas que atuam no ramo de beneficiamento de residuos.
Onde sdo acrescentados a Lei n° 2.826, de 29 de setembro de 2003 dispositivos com esta

finalidade, conforme Art. 4°:

“XI — estimule a atividade de reciclagem de material e ou residuo sélido a ser utilizado
como matéria-prima na atividade industrial.”;

De acordo com o “Capitulo I-A da Atividade da Reciclagem:

Art. 23-A. Equipara-se a industrial, para fins desta Lei, o estabelecimento que pratique
operacdes com materiais e/ou residuos sélidos destinados a reciclagem, que atenda, no
minimo, as normas técnicas para gestdo e garantia de qualidade e gestdo do meio
ambiente, ambas definidas pela Organizac¢do Internacional para Padronizagéio - ISO.

A atividade de gestdo dos residuos sdlidos, visando a destinacdo final de forma
ambientalmente adequada €, indiscutivelmente, uma forma de defesa do meio ambiente e,
portanto, estd entre as atividades que merecem tratamento diferenciado a titulo de incentivo. Em
se tratando de incentivos fiscais, no Estado do Amazonas, empresas que atuam no ramo da cadeia
da reciclagem s@o beneficiadas com incentivos nos impostos municipais, estaduais e até federais
por meio da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, todos estes sendo

concedidos mediante o atendimento de varios requisitos.

Porém, a implementacdo de incentivos fiscais relacionados a conservacdo ambiental
as empresas que atuam no ramo da cadeia da reciclagem ndo tem se mostrado completa na
promogao destas metas ecoldgicas e socioecondmicas, quando se trata dos elevados custos com o

processo de licenciamento ambiental enfrentado por estas empresas.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL



O licenciamento ambiental tem-se destacado como o mais importante mecanismo
estatal de defesa e preservacdo do meio ambiente, ja que € por meio dele que a Administracao
Publica impde condigdes e limites para o exercicio de cada uma das atividades econdmicas

potencial ou efetivamente causadoras de impacto no meio ambiente (FARIAS, 2007).

Diversos autores, ao definirem o conceito de licenciamento ambiental, estabelecem a
concessdo da licenca ambiental como o seu objetivo ou a sua fase final. Fiorillo, conceitua
licenciamento ambiental como um complexo de etapas que compde o procedimento
administrativo, o qual objetiva a concessdo de licenca ambiental, segundo o mesmo autor, ndo é
possivel identificar isoladamente a licenca, por esta ser uma das fases do procedimento
(FIORILLO, 2010). O licenciamento ambiental pode ser considerado como um instrumento que
visa dar a concretude do caput do art. 225 da Constituicdo Federal, o qual classifica o meio
ambiente como um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida

(FARIAS,2007).

Segundo a Resolucio CONAMA 237:

Art. 1° - ‘Para efeito desta Resolu¢do sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais , consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradag@o ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicdveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar
e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental”.

Segundo a Lei complementar n° 140, de 08/12/2011:

“licenciamento ambiental é conceituado como “o procedimento administrativo destinado
a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental”



O licenciamento ambiental é feito em trés etapas distintas: licenca prévia; licenca de
instalacdo e licenga de operagdo. Estas estdo definidas conforme art. 8° da Resolu¢gdo CONAMA

n. 237/97 da seguinte maneira:

Licenca Prévia:

“¢ aquela concedida na fase preliminar do planejamento da atividade ou
empreendimento, aprovando a sua localizagdo e concepgdo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
préximas fases de implementagdo”.

Licenca de Instalacao:

“¢ aquela que autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante”.

Licencga de Operagao:

“tem por finalidade autorizar a operacdo da atividade ou empreendimento, apds
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo”.

Esse procedimento é conduzido no ambito do Poder Executivo, na figura de seus 6rgaos
ambientais nas vdrias esferas, e advém do regular exercicio de seu poder de policia

administrativa. Paulo Affonso Leme Machado conceitua poder de policia ambiental como:

“A atividade da Administracdo Publica que limita ou disciplina direito, interesse ou
liberdade, regula a prética de ato ou de abstengd@o de fato em razdo de interesse publico
concernente a saide da populacdo; a conservagdo dos ecossistemas, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividade econdmica ou de outras atividades
dependentes de concessdo, autorizagdo, permissao ou licenga do Poder Publico de cujas
atividades possam decorrer polui¢do ou agressdo a natureza” (MACHADO, 2012).

Com relacdo as atividades potencial ou efetivamente poluidoras de menor porte ou de
menor potencial ofensivo, o 6rgdo ambiental competente poderd estabelecer um procedimento
simplificado para essas atividades independentemente da fase em que se encontrarem, tendo em

vista o §1° do art. 12 da Resolugado CONAMA 237/97 prever que:

“poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdo ser
aprovados pelos respectivos Conselhos de meio ambiente”.



Importa saber que para todas as etapas do licenciamento sdao gerados custos, bem
como, sdo estabelecidos prazos para cada tipo licenca de acordo com a Resolugado CONAMA
237/97: a licenca prévia ndo pode ter prazo superior a 5 anos; a licencga de instalacdo nio pode ter
prazo maior que 6 anos e a licenga de operacdo ndo poderd apresentar periodo maior que 10 anos.
Desta forma, os 6rgdos competentes definirdo seus respectivos prazos, de forma a respeitar os

prazos ora definidos na Resolug@o.

O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DO AMAZONAS

No Estado do Amazonas, o licenciamento € baseado conforme Lei n°® 3.785 de 24 de
julho de 2012 que revoga a Lei n° 3.219 de 28 de dezembro de 2007. Esta Lei classifica as
atividades econdmicas e fixa as bases de cdlculos para o estabelecimento dos valores das licengas
e trouxe inovagdes no ambito do licenciamento ambiental no que diz respeito a simplificacdo do
processo conforme determina a Resolugdo CONAMA n° 237. Além disto, para
empresas/industrias certificadas pela NBR ISO14001 as licencas ambientais sdo renovadas
automaticamente por considerar que atendem aos padrdes de qualidade ambiental exigidos, ndao
isentando-as do pagamento das respectivas taxas. A isen¢do da taxa da licenca é dada somente as
entidades sem fins lucrativos voltadas as atividades de reciclagem. Outro aspecto relevante desta
Lei € a possibilidade de aumento do prazo das licengas, que até entdo eram concedidas no
mdximo por dois anos e agora podem chegar até cinco anos, cabendo ao 6rgio a defini¢do deste

prazo conforme atividade.

Os valores das licencas ambientais sdo estabelecidos conforme Potencial
Poluidor/Degradador (PPD) e porte da empresa. No caso da atividade de beneficiamento de
residuos sélidos (sem processo quimico), o PPD € classificado como “médio” e o porte da
empresa € definido conforme base de célculo que considera as seguintes varidveis: nimero de
empregados e drea construida de acordo com anexo I — cédigo da atividade n® 3219. Sendo assim,
uma empresa de beneficiamento de residuos que possui acima de 100 empregados
independentemente de sua drea construida, seu porte passa a ser “excepcional”. Conforme anexo
V, o valor da licenca equivalera a R$10.022,67 (Licenca de prévia), R$22.549,36 (Licenca de

Instalacdo) e R$30.065,80 (Licencga de operagdo). Estes valores sdo considerados extremamente



altos quando comparados com valores de licencas ambientais expedidas por outros Estados.
Considerando ainda que a regularizacdo ambiental de um empreendimento ndo se limita aos
custos das licengas ambientais, mas, aos recursos ambientalmente adequados que devem ser
empregados no monitoramento da qualidade ambiental conforme parametros legalmente
exigidos, entre outros documentos exigidos pela legislacdo ambiental vigente, como a Taxa de

Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA por exemplo.

A Taxa de Controle e Fiscalizacio Ambiental (TCFA) estabelecida pela Lei n°
10.165, de 27 de dezembro de 2000, que alterou alguns dispositivos da Lei n® 6.938/81, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Seu fato gerador também € pelo exercicio
regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis - IBAMA no controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos naturais. Sua aplicabilidade se da a todo aquele que exerca
as atividades constantes no Anexo VIII da presente Lei, sendo a atividade aqui analisada,

erroneamente enquadrada no item “Servicos de utilidade”, o qual engloba o seguinte:

“producdo de energia termoelétrica; tratamento e destinacdo de residuos industriais
liquidos e sélidos; disposicdo de residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas
embalagens; usadas e de servi¢o de sadde e similares; destinacdo de residuos de esgotos
sanitdrios e de residuos sdlidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas;
dragagem e derrocamentos em corpos d’dgua; recuperacdo de dreas contaminadas ou
degradadas”.

Os valores da TCFA sdo fixados no Anexo IX, conforme o porte da empresa
(microempresa, pequeno, médio e grande porte) e potencial poluidor da atividade por ela
exercida. Neste caso, potencial poluidor também € considerado “médio” e dependendo do porte
da empresa, podera ser cobrado trimestralmente um valor de R$ 900,00, que equivale a R$

3.600,00/ ano.

Interessante constatar que ao considerar a certificacdo pela Norma NBR ISO14001
(Gestao Ambiental) como cumprimento dos padrdes de qualidade ambiental exigidos pelo o
orgdo ambiental do Estado do Amazonas, a Lei n° 3.785/12 houve percep¢do da rigorosidade
desta Norma quanto aos requisitos de prevencdo da poluicdo e atendimento as legislagdes
ambientais pertinentes. Porém, a certificacio ambiental pela NBR ISO14001 ndo pode ser

considerada como sindnimo de qualidade ambiental, se ndo houver evidencias de seu



desempenho ambiental, o que deve ser demonstrado periodicamente ao Orgdo através do

cumprimento das restri¢cdes contidas na licenca ambiental como critérios de validade da mesma.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos prevé incentivos tanto as entidades (sem fins
lucrativos) como as industrias a fim de que seja concretizada a gestao dos residuos sélidos e sua
efetivacdo na sociedade brasileira. Portanto, a aplicacdo do principio do protetor-recebedor no
licenciamento ambiental de empresas de beneficiamento de residuos € possivel através de
avaliacdo pelo 6rgao ambiental dos impactos ambientais positivos gerados pelo empreendimento
que culminaria em incentivos, como a propria isencdo e/ou na cobranca de valores minimos de
taxa para expedicdo da licengca ambiental, bem como, na determinacdo de prazos mais

prolongados para a vigéncia da mesma.

Contudo, o que dispde a Lei de licenciamento ambiental do Estado do Amazonas
ainda ndo permite a visualizacdo de uma espécie de incentivo ao desenvolvimento e regularizagao
de atividades de beneficiamento de residuos. Interessante ressaltar que ndo hd previsdo de
aplicacdo de incentivos no ambito do licenciamento ambiental tendo em vista que o entendimento
da sociedade € de que o licenciamento ambiental se dd apenas para atividades poluidoras, no
entanto, ndo ha avaliacdo pelo 6rgdo ambiental dos aspectos ambientais positivos, ou seja,
benéficos a0 meio ambiente que tais atividades podem trazer. A aplicacdo do principio do
protetor recebedor € possivel seja na redugdo do valor ou no aumento do prazo de validade da
licenca ambiental. E para tanto, € necessdrio que o Poder Publico se volte a problemdtica do lixo
de forma a desenvolver mecanismos para incentivar o licenciamento ambiental de atividades que
atuam no beneficiamento e gerenciamento de residuos no Estado do Amazonas como forma de

concretizagdo da chamada Politica Nacional de Residuos Sélidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Dentre os mecanismos constantes na Lei n® 12.305/10 para executar as politicas
relativas ao manejo dos residuos s6lidos no Brasil, o principio do protetor-recebedor demonstra
uma evolucido do pensamento juridico ambiental, econdmico e social, incentivando agdes que

atuem na prevencao do dano ao invés de agir repressivamente buscando sua reparagao.



As empresas que atuam no ramo de beneficiamento de residuos sélidos sdo
ferramentas de suma importancia na concretizacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos uma
vez que tornam os residuos gerados pela sociedade e industria passiveis de reaproveitamento e/ou

reciclagem.

Os custos elevados com o processo de licenciamento ambiental somados aos custos
originados das acdes decorrentes do atendimento as exigéncias da legislacdo ambiental vigente
tém chamado atencdo, pois seguem em direcdo contrdria a esséncia do principio do protetor-

recebedor.

Somente a partir desta nova visdo, onde os aspectos ambientais positivos gerados
pelos empreendimentos forem de fato analisados e considerados pelos 6rgdos ambientais é que
serd possivel acreditar na solu¢do da problematica dos residuos sdlidos no Brasil, no equilibrio

ecoldgico-econdmico e principalmente na justica ambiental.

REFERENCIAS

AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado. 2. ed. Sao Paulo:
Método, 2011.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: Uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Ed.
Lumen Juris, 2002.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS. Lei ordinaria n° 3.219 de 31
de dezembro de 2007. Licenciamento Ambiental no Estado do Amazonas. Legislacdo Estadual.
sitio eletrOonico internet - www.inteligenciaambiental.com.br/sila/pdf/eleilegam3219-07.pdf.
Acesso em 10 de agosto de 2011.

. Lei n°® 3.785 de 24 de julho
de 2012. Dispde sobre o Licenciamento Ambiental no Estado do Amazonas e revoga a Lei n°
3.219/2007. Disponivel em:
http://www.ipaam.am.gov.br/arquivos/download/arqgeditor/Lei1%203785%20de %2024 %20de %20
7%20de%202012_site.pdf




ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT.; norma. NBR ISO 14.001,
Sistema de gestao ambiental - especificacdo e diretrizes para uso, Rio de Janeiro, dez. 2004.

BORGES, Alexandre Walmott; MELLO, Giovanna Cunha; OLIVEIRA, Mirio Angelo.
Mecanismos garantidores do direito fundamental ao ambiente na politica nacional de residuos
sOlidos: andlise dos principios do Poluidor-Pagador e do Protetor-Recebedor. Veredas do
Direito. Belo Horizonte, V.7, n.13/14, 2010.

BRASIL. Constituicao. Repiblica Federativa do Brasil 1988. Legislacio Federal. sitio
eletrOnico internet - planalto.gov.br.

. Lei complementar n°140 de 08 de dezembro de 2011. Legislacdo Federal. sitio
eletrOnico internet - planalto.gov.br.

. Lei n° 10.165 de 27 de dezembro de 2000. Dispde sobre a Taxa de Controle
Fiscalizagdo Ambiental. sitio eletrOnico internet - planalto.gov.br.

. Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010. Dispde sobre a Politica Nacional de Residuos
Solidos. Legislagao Federal. sitio eletronico internet - planalto.gov.br.

. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Legislac@o Federal. sitio eletronico internet - planalto.gov.br.

BONAPARTE, Priscilla. O ICMS ecologico. Monografia de graduagao em Direito. PUC,
Departamento de Direito. Rio de Janeiro: 2005.

CAMERINI, Jodao Carlos Bemerguy. Os instrumentos juridico-econdmicos e a constru¢do do
desenvolvimento sustentavel. Jus Navigandi, 2009.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA. Resolucao n°237. Dispoe
sobre 0 licenciamento ambiental. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html Acesso em 12 de margo de 2012.

DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Economico. Saraiva, 3* Edi¢ao, 2008.

FARIAS, Talden. Da Licenca Ambiental e sua Natureza Juridica. Revista eletronica de
Direito Administrativo Econdmico. Salvador BA. n°9, jan/fev/mar. 2007.

FIORILLO, Celso Antonio Pachéco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12.ed.Sao Paulo:
Saraiva, 2010.

FELL, Elizangela Treméa; TREMEA, Estela Maria. O principio do Protetor- Recebedor e o
Proambiente: Limites e possibilidade da compensag@o financeira. /n: Ambito Juridico, 2008.



MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Editora Malheiros, 18?
Edicao 2010.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3 ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

MORAIS, Mircia Rodrigues. Reciclagem de residuos de indistria de placas ceramicas: um
estudo de caso. Dissertacdo de mestrado. Universidade de Sdo Paulo. Escola de Engenharia de
Sao Carlos. Sao Carlos — SP, 2002.

PHILIPPI, Arlindo Jr.; RODRIGUES, José Eduardo Ramos Rodrigues. Uma introdugdo ao
Direito Ambiental: Conceitos e Principios. In: Curso Interdisciplinar de Direito Ambiental.
Manole, Barueri-SP, 2005.

RIBEIRO, Mauricio Andrés. O Principio Protetor Recebedor. Disponivel em: <
http://www.portaldomeioambiente.org.br/coluna-mauricioandres-ribeiro/676-o-principio-protetor
recebedor.html >.



