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Resumo

O presente artigo visa a demonstrar um enfoque introdutério sobre os principais momentos
gue marcaram o processo de evolucdo sobre o tratamento dirigido pela sociedade as pessoas
com deficiéncia. Assim, sera destacada, de forma geral, a construgdo do contexto historico
dessas pessoas ao longo dos séculos, partindo desde a era primitiva, na qual essas pessoas
eram eliminadas da coletividade, até os tempos atuais balizados pelo paradigma da inclus&o.
Dessa maneira, serdo enfatizados os fundamentais avangos que ocorreram para a edificacdo de
uma consciéncia social de insercdo desse grupo na coletividade. De tal modo, almeja-se
resplandecer para a concepcao sobre a luta dessas pessoas no sentido do alcance da garantia
de reconhecimento e insercdo no contexto social que fora por muito tempo marcado pela
eliminacdo sumaria, preconceito e discriminacao.
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Abstract

This article aims to demonstrate an introductory focus on key moments that have marked the
evolution process about directed treatment by the society for people with disabilities. Thus, it
will be highlighted, in general, the construction of the historical context of these people over
the centuries, starting from the primitive era in which these people were removed from the
community, to nowadays marked by the paradigma of inclusion It will emphasize the
fundamental advances that occurred to the building of a social conscience of insertion from
this group into the community. So, the aim is to open a discussion of the conception about the
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struggle of these people towards achieving the recognition and guarantee the inclusion in the
social context that has long marked by summary disposal, prejudice and discrimination

Keywords: Trajectory; People with disabilities; Society; Inclusion.

INTRODUCAO

Diante de relevante temética e buscando um melhor entendimento, havera,
inicialmente, um breve esclarecimento sobre o conceito de pessoa com deficiéncia e as
terminologias que foram ao longo dos anos se construindo e progressivamente empregadas.
Destarte, considerar-se-d40 as nomenclaturas previstas na Constituicdo Federal de 1988 (CF),
bem como na Convencgéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo e na Organizacdo das NacGes Unidas (ONU). Em seguida, a
investigacdo elucidara, de forma clara e concisa, acerca da histéria de conquista no
aperfeicoamento do tratamento social conferido as pessoas com deficiéncia, ao longo dos
séculos até chegar a atualidade.

Sustentando-se pela importancia do principio da dignidade da pessoa humana, é
impreterivel examinar que as pessoas com deficiéncia sofreram fortes violacbes em seus
direitos, tendo em vista que, desde o inicio, na antiguidade, a sociedade excluiu-as do
convivio social e ndo as considerou como verdadeiros seres humanos. Depois, na Idade
Média, as pessoas com deficiéncia foram abandonadas e sobreviveram como mendigos, sendo
ainda consideradas endemoniadas e hereges ou até mesmo pessoas escolhidas para sofrerem
os castigos de Deus. Por volta do século XVIII, o tratamento dispensado as pessoas com
deficiéncia foi em forma de confinamento, ou seja, ainda permaneceram isoladas da
sociedade.

Percorrendo o século XX e XXI, ainda pode ser observada a ocorréncia do ndo
respeito para esse grupo, pois ainda ocorre o abandono, isolamento e o preconceito com as
pessoas com deficiéncia, sendo que atualmente ha grande similaridade com passado histérico.
Assim, de uma forma geral, observa-se que os individuos ainda abandonam, discriminam,
torturam e até matam, hoje em dia, de forma indireta, as pessoas com deficiéncia.

O presente artigo convida a uma reflexdo dessa continuidade de violagfes que ainda
ocorrem com esse seleto grupo em na coletividade, ja que hodiernamente tem-se a introducéo

da Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia na Constituicdo



Federal de 1988, e assim pode-se verificar um extraordinario mandamento de ordem
constitucional que tutela todas as pessoas com deficiéncia.

Ressalta-se que a pesquisa acerca do contexto historico das pessoas com deficiéncia
empenhou-se no resgate de informacgdes relevantes, de uma forma geral. Dessa maneira,
verificou-se o tratamento dado a essas pessoas, que vai desde a sua suméria eliminacéo até o
enfoque de um olhar mais solidario e humano de incluséo social para esse seleto grupo que,

antes, era apenas considerado invisivel para a sociedade.

1 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE O QUE E DEFICIENCIA:
CONCEITO E TERMINOLOGIA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Objetivando um melhor entendimento do tema tratado no presente artigo, cabe
explanar brevemente sobre a concepcdo e a construcdo do conceito de deficiéncia o qual
perdura na atualidade.

Conceituar sempre foi tarefa ardua, seja em qualquer area que necessite de
nomenclatura. A expressdo “pessoas com deficiéncia” traz a tona um subjetivo muitas vezes
incomensuravel que, para o presente texto dissertativo, deve se restringir aquilo que a
medicina considera em padrdes pré-estabelecidos acerca do que € a deficiéncia.

A exegese acerca do conceito cientifico passou por diversas transmutacées ao longo
da historia. A opcdo da expressdo mais cabivel é do significado da expressdo “pessoa
portadora de deficiéncia” aparece muito em todos os trabalhos cientificos que versam sobre a
temaética.

Diversas pessoas ndo empregam corretamente a terminologia que designa tais
individuos, os quais carregam referidas deficiéncias, as quais muitas vezes, ndo sao genéticas,
mas sim, adquiridas.

Vaérias expressdes designaram aquilo que hoje foi estabelecido como “pessoas com
deficiéncia fisica”, tais como: minorados, individuos com capacidade limitada, impedidos,
descapacitados, excepcionais etc.

No mesmo sentido, a expressdo “incapacitado para o trabalho” ndo é o mesmo que
deficiente, pois a necessidade de tratamento especial das pessoas deficientes ndo conduz a
auséncia de habilidades diversas, no que tange a prestacdo de determinados servicos. A

propria sociedade tem o dever de incluir, valorizar e reabilitar o deficiente para que 0 mesmo



se torne apto ao exercicio de determinada funcdo ou oficio, o que torna inapropriada a
expressao “incapaz para o trabalho”.

Muitos termos trazem a tona o ar depreciativo sobre o que pensam as pessoas ditas
“normais” acerca do que ¢ a deficiéncia. Tais expressdes, como ceguinho, surdo-mudo,
aleijado, defeituoso etc., servem muitas vezes para macular a autoestima daqueles que portam
certas mazelas. Em contrapartida, diversos compéndios juridicos utilizam definices como
deficiente e excepcional.

Na esfera constitucional, surge a expressdo excepcional, que designa as pessoas
portadoras de deficiéncia. Tal nomenclatura insere-se no ordenamento juridico por meio da
Emenda Constitucional n° 01, de 17 de outubro de 1969, conforme se observa o disposto no §
4° do art. 175, nesse passo, in verbis: “Lei especial dispora sobre a assisténcia a maternidade,
a infancia e a adolescéncia e sobre a educacao de excepcionais”.

Evidente que muitos juristas designam uma qualificagdo positiva no que tange aos
excepcionais. E o caso do uso da expressdo quando se refere ao bom, ao excelente, ao
perfeito. Contudo, quando a intencdo é reportar aqueles imbuidos desses males, o sentido é
bem diferente e a conotacado € negativa.

Examina-se que A Constituicdo Federal de 1988, sob a influéncia do Movimento
Internacional de Pessoas com Deficiéncia, em seu art. 227, no item Il, além de expressar
“pessoas portadoras de deficiéncia” classificou a natureza das deficiéncias em trés segmentos:

fisicas, sensoriais e mentais. Veja-se:

Art. 227. [...] Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integracéo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as
formas de discriminacéo (grifo nosso).

Observa-se determinada atengcdo com a carga semantica, pois é significativa e possui
real importancia no contexto em que aparece, seja no aspecto politico, cultural ou social.
Quando mal empregada, pode gerar discriminagéo e pré-compreensdes.

Romeu Kazumi Sassaki (2010, pp. 12-36) foi o responsavel, a partir de ideias
proprias, pela inser¢ao do conceito “pessoa com deficiéncia”, compreendido em nivel mundial
em sua adocdo conceitual, fez com que a comunidade cientifica abandonasse a antiga

expressdo “pessoa portadora de deficiéncia”, tendo em vista a ideia de que nenhum ser



humano porta a debilidade, j& que ela estd com a pessoa ou na pessoa. Ou ela ocorre na
formagao embrionaria ou é adquirida.

Para as atuais politicas publicas, modificar a expressdao foi imprescindivel. A
Assembleia da Organizacao das Nacdes Unidas, em 1975, trouxe tal expresséo no artigo 1. Eis

0 termo normativo in verbis:

O termo “pessoas deficientes” refere-se a qualquer pessoa incapaz de assegurar por
si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou social,
normal, em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas capacidades
fisicas ou mentais (grifo nosso).

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia trouxe, em seu art. 1°, o
principal propdsito a que veio destinada. No caso, a promocao e protecdo acerca do exercicio
pleno equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sendo que tais

prerrogativas estdo destinadas a todos, inclusive as pessoas com deficiéncia. Eis o dispositivo:

O propésito da presente Convengdo é promover, proteger e assegurar 0 exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.
Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢Bes com as demais pessoas. (grifo nosso).
Ademais, o valor das pessoas ndo pode sofrer segregacfes quaisquer que sejam. A
seguir, no intento de compreender o tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia e a
edificacdo dos seus direitos ao longo dos séculos, realizar-se-4 uma contextualizagdo histérica

sobre os relevantes acontecimentos do tema.

2 BREVE HISTORICO SOBRE A EVOLUCAO DO TRATAMENTO
SOCIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA.

A investigacao sobre a efetivacdo da Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia ndo se desassocia dos fatos historicos, manifestos no
desenvolvimento da sociedade e da consecutiva introducdo de suas normas. Deste modo, &

imperativo fazer um brevissimo incurso sobre a trajetoria historica das pessoas com



deficiéncia, concernente ao processo de abertura no contexto social, que aconteceu de forma
n&o sequencial e o seu percurso foi sendo delimitado de uma maneira particular, gradativa.

Assim, pode-se considerar que foi uma evolucdo que ocorreu no tecido da sociedade
de maneira ndo continuada e distinta em diversas partes do mundo, como se pode observar
nos seguintes exemplos: enquanto na Alemanha nazista do século XX realizava experimentos
cientificos com esse seleto grupo, em paises como os Estados Unidos aqueles que sofreram
mutilacbes em guerras foram contemplados como herdis, ganhavam distin¢ées honrosas e
eram tratados pelos 6rgdos governamentais.

Tendo em vista a observacao acima, € relevante analisar algumas das alteracdes que
ocorreram no passar dos anos atinente a trajetoria histdrica das pessoas com deficiéncia no
mundo, com a finalidade de se constatar de que maneira incidiu o reconhecimento e a
insercdo social desse grupo na sociedade.

Silva (1987, p. 21) sustenta que ‘“anomalias fisicas ou mentais, deformacdes
congénitas, amputacfes traumaticas, doencas de consequéncias incapacitantes, sejam elas de
natureza transitéria ou permanente, sao tdo antigas quanto a propria humanidade”. Assim
sendo, trata-se de uma informacdo precisa, haja vista que se pode verificar que, desde o0s
primérdios da histéria do mundo até o presente momento, sempre existiu e existem pessoas
com algum tipo de deficiéncia, seja fisica, intelectual, auditiva, visual, miltipla etc.

Entretanto, nota-se que, anteriormente, essas pessoas ficaram, de forma dréstica e por
um longo tempo, excluidas do convivio social, seja por conta do forte estigma de percepcao

preconceituosa ou da indiferenca de dispares civilizacGes.

2.1 0 TRATAMENTO SOCIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NA
SOCIEDADE PRIMITIVA E NA ANTIGUIDADE

Na sociedade primitiva, pode-se observar que a luta pela sobrevivéncia das pessoas
com deficiéncia era muito dificil, pois aléem de o ambiente ser muito inadequado para 0s
deficientes, essas pessoas representavam, para esse grupo primitivo, uma carga pesada, ja que
nesse periodo ndo havia boas condigdes de moradia para enfrentar as intensas modificagdes
climaticas e nem de alimentacdo, sendo que as pessoas tinham que, para garantir 0 seu proprio
sustento, além de cacar, guardar os alimentos em locais que pudessem de certo modo, ainda

gue precarios, ser conservados e resistirem ao rigoroso e intenso inverno. Nessa época, 0S



mais fortes eram 0s que conseguiam sobreviver e era muito comum a pratica do exterminio de
bebés que nascessem com algum tipo de deficiéncia.

Pode-se apontar como um topico relevante que desde o inicio da histéria do mundo,
0 tratamento da sociedade para as pessoas com deficiéncia poderia ser compreendido de
forma sub-humana, cite-se que na Antiguidade, por exemplo, na Grécia e Roma, como seres
indteis por ndo se enquadrarem aos padrBes exigidos de beleza e forca que eram cultuados
naquela época. Desse modo, essas pessoas eram sumariamente rejeitadas e banidas daquela
coletividade.

Assevera Lopes (2007, p. 42) diz que “nos primoérdios da historia, a deficiéncia era
considerada expressdo de inferioridade em relagdo aos demais seres humanos, sendo muitas
vezes dita como castigo divino”, assim sendo, os bebé&s que nasciam com deficiéncia ndo
possuiam direitos como as demais criancas.

Observa-se que, consoante a pratica social dos romanos, assim como dos espartanos,
havia uma exigéncia relevante naquele periodo, que recairia sobre o nascimento dos bebés,
sendo que estes deveriam vir ao mundo sem qualquer tipo de deficiéncia, pois desde o
nascimento, as criangcas deveriam ser sadias, isto é, sem qualquer deformidade. E as que
fossem do género masculino, principalmente, aos sete anos de idade, eram separadas das
familias e entregues para o treinamento militar realizado pelo Estado, sendo este tipo de
instrugéo aperfeicoado aos dezoito anos.

Destarte, a coletividade almejava pelo nascimento de bebés salutares, isto €, sem
qualquer tipo de deficiéncia, pois estes desde pequenos eram observados como excelentes
instrumentos que deveriam ser preparados para se agregarem as guerras, conquistarem mais
terras e defenderem as fronteiras de seus territdrios, eram vistos como um 6timo investimento
que restaria a servico e a defesa do Estado e da sociedade contra as oponentes invasfes que
ordinariamente ocorriam naquele periodo.

Nesse interim, pode-se notar que ja existiam leis que autorizavam diversas praticas
de segregacdo e exclusdo das pessoas que nascessem deficientes. Averigua-se que, em Roma
havia a técnica de execucdo sumaria das pessoas com deficiéncia prevista na Lei das XII
Tabuas (451 a. C.), notadamente, na Tabua IV que tratava do péatrio poder e continha a
seguinte declaragdo: “I - E permitido ao pai matar o filho que nasce disforme, mediante o
julgamento de cinco vizinhos”. E, também, na mesma lei, encontrava-se prevista a Pena de
Talido: “II - Contra aquele que destruiu 0 membro de outrem e ndo transigiu com o mutilado,
seja aplicada a pena de Taliao”. Assim, o filho que nascia deficiente, considerado monstruoso

para aquela sociedade deveria ser morto. E conforme a regra do olho por olho e dente por



dente, era reforcado o brocardo de que a deficiéncia era coisa do mal que acometia as pessoas
que mereciam té-la (Lopes, 2007, p. 43).

De acordo com o Cédigo de Hamurabi (1800 a. C) “a deficiéncia era imposta como
sangdo legal”, pois existiam punicBes que ocasionavam a mutilacdo dos transgressores. A
pena era aplicada de acordo e de forma semelhante ao ilicito que fosse praticado, por
exemplo, o olho do filho que fosse adotivo e reconhecesse a habitagdo dos genitores naturais
deveria ser decepado ou deveria ser cortada a lingua do filho que renegasse o pai. (Lopes,
2007, p. 43).

Verifica-se, no Cddigo de Manu, por volta de 1500 a. C., que existia a vedagdo
sucessOria para as pessoas com deficiéncia e com relagdo a propriedade privada tinha uma
protecdo que era limitada como sujeito de direito, de forma expressa, as pessoas com
deficiéncia (Lopes, 2007, p. 43).

Na antiguidade, também havia uma técnica que era chamada de exposicao, e segundo
esse procedimento, o ser humano que nascesse fora do padréo exigido da época que nascesse
disforme, isto €, com qualquer tipo de deficiéncia seja fisica, intelectual, multipla etc., seria
consoante essa pratica, eliminado da sociedade, ou seja, as pessoas compreendidas pelo
padrao social como “disformes” ou eram abandonadas ou ent&o expostas para a morte em um
deserto ou floresta, langcados para morrer no mar, num rio ou em abismos. Explicava-se que
tal procedimento seria para 0 bem da crianca e para que ndo ocorresse a extin¢ao da republica,
ja que grande parte era formada de cidaddos que precisariam tornar-se guerreiros.

Conforme o planejamento e organizacdo da coletividade, os filhos que nasciam de
homens superiores deveriam ser levados para 0 aprisco e permaneceriam juntos das amas em
um bairro separado da cidade, enquanto que 0s que eram nascidos de individuos inferiores e
quaisquer dos outros que nascessem com alguma espécie de deformidade, deveriam, como
convinham, ser escondidos em locais proibidos e ocultos (GUGEL, 2007, p. 63). De fato,
nota-se que as pessoas com deficiéncia eram friamente abandonadas ou eliminadas do
convivio social.

Dessa forma, em tempos antigos, a pessoa que nascesse com algum tipo de
deficiéncia ndo seria considerada como um ser humano pleno de direitos, de tal modo que era
repudiado e langado a morte, pois era visto como um ser desnecessario pelo Estado e pela
propria sociedade. Assim, é possivel examinar, que o0s regulamentos dessa época eram severos
e desfavoreciam as pessoas com deficiéncia, cite-se, por exemplo, as leis romanas que

permitiam aos familiares matarem os bebés que nascessem com algum tipo de deficiéncia.



Por outro lado, a cidade de Atenas era conduzida pela preponderancia dos fil6sofos,
como as licBes de Aristételes, que produziu a premissa juridica de que se constituiria uma
injustica o tratamento dos desiguais de forma igual. De tal modo, deveria ser evitada a
gestacdo de criangas disformes, pois o regulamento social ndo permitia que os recém-nascidos
fossem abandonados (GUGEL, 2007, p. 63). Assim sendo, as pessoas com deficiéncia foram
contempladas com o amparo assistencial, ainda que de forma precaria e piedosa dada pela
sociedade. Sendo assim, ndo se realizava a técnica da exposicdo, pelo contrario,
proporcionava-se 0 amparo e a protecdo social para as pessoas com deficiéncia.

Naquela época, a sociedade estava, basicamente, divida entre povo e 0s nobres.
Nesse periodo, o povo laborava, simplesmente, com a finalidade de produg&o e beneficios dos
nobres, como alimentos, vestimentas, fortunas etc. Assim, o ser humano era observado como
um instrumento de trabalho que serviria para produzir e gerar riquezas ou para guerrear. E,
deste modo, aquela pessoa que nascia deficiente poderia ser morta, sem que houvesse
qualquer problema de ordem moral, ética ou de religido, ja que esse individuo era dispensavel
para geracdo de riquezas ou de serventia e defesa nas guerras. Ressalta-se que diversos
soldados regressavam das guerras amputados e assim iniciou-se um acolhimento hospitalar,
ainda muito precario.

Por conseguinte, examina-se que no grandioso império de Roma, com o predominio
do cristianismo em que segundo a crenga religiosa acreditavam-se nos milagres realizados por
Jesus, as pessoas com deficiéncia, bem como escravos e mulheres, eram consideradas como
filhos de Deus e a coletividade era submersa nas questdes da caridade e amor ao proximo
logo, os menos favorecidos poderiam ser amparados.

De certa forma, 0os ensinamentos cristdos pugnavam, dentre outros assuntos, pelo
exterminio da préatica de eliminacdo das criancas nascidas com deficiéncia. Apesar de ter
ocorrido muita perseguicdo dos romanos as pessoas que seguiam o cristianismo, foi
fundamentalmente nesse periodo que comecaram a aparecer as primeiras instituicdes
hospitalares de caridade para o abrigo dos miseraveis e das pessoas com deficiéncia.

Explica Alvaro Ricardo de Souza Cruz (2009, p. 111) que a pessoa com deficiéncia
“pela condigédo do nascimento, ficava sujeita a espago social restrito, consistente em esperar a
ajuda alheia”. Percebe-se que, nesse periodo, houve uma alteracdo na conduta da sociedade
que realizava caridades para com esse grupo e assim os deficientes ndo eram mais
considerados sub-humanos e expostos a morte, ou seja, ndo podia mais haver a pratica de

eliminacdo sumaria das pessoas com deficiéncia.



Dai ocorreu, entdo, uma pequena modificacdo social ou apenas uma significativa
tolerancia, isto €, as pessoas com deficiéncia continuavam desamparadas, podendo ser até
comercializadas como objetos de diversdo dos convidados das festas que eram realizadas
pelos nobres.

Sustenta Silva que “existia em Roma um mercado especial para compra e venda de
homens sem pernas ou bragos, de trés olhos, gigantes, andes, hermafroditas”. E assevera que
as pessoas com deficiéncia “eram também, de quando em quando, ligadas a casas comerciais,
tavernas e bordéis; bem como a atividades dos circos romanos, para servicos simples e as
vezes humilhantes” (SILVA, 1987, p.130).

Por outro lado, os deficientes que tinham a capacidade para prestar alguma atividade
laborativa eram abrigados e sustentados pela igreja, enquanto os que ndo tinham condicdes de
lavorar se tornavam mendigos e sobreviviam de esmolas.

Deste modo, no primeiro século depois de Cristo, ainda com a dominacdo do
cristianismo, a sociedade ndo mais eliminava as pessoas com deficiéncias pela técnica da
exposicdo, ndo as matavam de forma direta. Contudo, ndo voltaram um olhar realmente
significativo para esse grupo, que ficou socialmente abandonado, entregue a propria sorte e

restando sobrevivente da mendicancia.

2.2 0 TRATAMENTO SOCIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NA
IDADE MEDIA, MODERNA E CONTEMPORANEA

Nesse interim, na ldade Média, sendo o periodo que ficou caracterizado pelo fim do
Império Romano, assim como a queda de Constantinopla, o cristianismo foi conquistando um
vasto territério e auferindo uma ampla riqueza e poder, obtendo um maior espaco na
sociedade e conseguindo alterar o cenario politico. A partir de entdo, a coletividade ganhou
um novo grupo que foi o “clero”, sendo que este passou a compor a nova classe social ao lado
da nobreza e do povo. Este detinha uma enorme forca, que dentre outras, tinha a faculdade de
até excomungar o individuo e assim definia qual individuo poderia ser amaldigoado ou néo,
para segundo os ensinamentos de sua doutrina, poder ou ndo entrar no paraiso.

Por meio da conquista do poder e da riqueza, o clero deteve forte influéncia sobre o
povo. Assim, estes que anteriormente labutavam para geracdo de riquezas apenas da nobreza,

com essa nova alteracéo social, passaram a trabalhar, também, com a finalidade de producéo



de riquezas para o clero ou, ao contrario, poderiam se dispuser a guerrear na conquista de
novas terras.

Assim, as mudancas significativas para as pessoas com deficiéncia ainda eram fortes
raridades, tendo em vista que nessa época a coletividade observava as pessoas com
deficiéncia como uma forma de penalidade divina. J& 0s supersticiosos viam esse grupo como
bruxos que detinham especiais poderes. E o0s bebés que nesse periodo conseguissem
sobreviver seriam objetos de chacota, além de serem afastados de seus familiares. N&o
obstante, examina-se que a Igreja Catolica ndo permitia que as pessoas com deficiéncia se
tornassem padres. Nesse sentido, aponta Silva, que consoante os “Cénones Apostolorum”
podia-se verificar que havia “restrigoes claras ao sacerddcio para aqueles candidatos que
tinham certas mutilagdes ou deformidades” (SILVA, 1987, p. 166).

Pode-se ressaltar que, o surgimento do primeiro hospital destinado as pessoas cegas
apareceu no reinado de Luis IX, entre 1214 e 1270. O hospital era chamado Quinze-Vingts®
que correspondia ao nimero de cavalheiros que restaram na sétima cruzada como deficientes
visuais. Surgiu entdo, uma das relevantes formas para atender as pessoas com deficiéncia
daquele periodo.

Observa-se que, na Idade Média, a igreja chamava a atencdo de diversos cobicadores
por possuir muita riqueza e poder. Para resguardar-se das ameacas que poderiam surgir contra
a sua forca hegeménica que residia sobre a nobreza e o povo, a Igreja Catdlica criou a
chamada Inquisicdo, isto é, a Santa Inquisicdo foi criada no intuito de condenar, torturar e até
matar o individuo que fosse contra os preceitos que eram pregados pela igreja, ou seja,
bastava verificar que determinada pessoa importava algum tipo de ameaga para o seu poder.
Nessa época existiam documentos guardados pela igreja que instruiam sobre o
reconhecimento de sinais de pessoas que fossem possuidas pelo deménio. E foram,
especialmente, as pessoas com deficiéncia perseguidas, classificadas endemoniadas e hereges
e algumas também foram mortas em fogueiras.

Desde entdo, pode-se constatar que na Europa feudal e medieval, diversas pessoas
com deficiéncia foram agregadas aos grupos para atividades laborais nas terras ou em casas
de familia. Porém elas eram culpadas do mal social quando ocorria, por exemplo, algum tipo

de praga. Assegura Lopes (2007, p. 43) que nessa sociedade predominava-se “o horror de ser

%Quinze-Vintes corresponde ao niimero de pacientes que o hospital comportava, ou seja, trezentos (15x20=300),
equivalendo aos trezentos cavalheiros que restaram na sétima cruzada como deficientes visuais, pois seus olhos
foram furados pelos mugulmanos do Egito. Pode-se examinar a existéncia desse hospital nos tempos atuais
funcionando como um centro especializado em doencas oculares.



diferente, pois poderiam ser acusados de males com os quais ndo tinham nenhuma relagéo,
dentre os quais a magia negra e a bruxaria — praticas que os protestantes categorizavam e
abominavam”.

Considera-se que, durante a passagem do mundo medieval para a Idade Moderna, no
inicio do século XVI, ocorreu que determinada parte do clero insurgiu-se contra o
cristianismo, pois consideraram inaceitaveis e absurdas as atitudes dos dirigentes da igreja
catdlica. E constituiram uma nova religido que foi denominada de protestantismo e inspirada
por Martinho Lutero.

A reforma protestante ndo ocasionou mudanga significativa para as pessoas com
deficiéncia, pois nessa fase, essas pessoas continuaram sendo perseguidas, torturadas e
mortas. Era intensa uma recomendacdo de Martinho Lutero de que os bebés com deficiéncia
deveriam ser jogados no rio. Assim, enguanto que na inquisicdo as pessoas com deficiéncia
foram consideradas endemoniadas e hereges, para o protestantismo essa parcela populacional
era vista como indicados por Deus para serem submetidas aos castigos divinos, na finalidade
de pagarem todos os pecados da humanidade, até por vezes, entendiam que elas mereciam ser
eliminadas, pois a sociedade ndo as considerava com natureza de ser humano, e, ainda eram
vistas como possuidas por demonios.

Nesse contexto, as pessoas com deficiéncia eram observadas como um ser inferior
em relacdo as pessoas que ndo possuiam nenhum tipo de deficiéncia e consideravam que a
deficiéncia era um castigo de Deus. Constata-se que, no século XV1 o Estado confiscou todos
os bens dos holandeses que eram leprosos com a finalidade de “sustentar as boas almas que
néo foram castigadas pela lepra” (LOPES, 2007, pp. 42-43).

Entre 0 século XV a XVII, podem-se observar algumas significativas mudancas para
as pessoas com deficiéncia. Ja no Renascimento pregava a valorizacdo do homem,
difundindo as ideias do humanismo e da natureza, e a Lei dos Pobres, em 1601, que obrigava
o recolhimento de uma taxa de caridade que seria destinada ao amparo dos pobres, velhos e
pessoas com deficiéncia. Desta forma, essa Lei autorizava que essas pessoas pudessem ser
pedintes, porém durante os séculos XVI e XVII, existia uma grande quantidade de pobres,
mendigos e pessoas com deficiéncia.

Apesar das modificagdes que ocorreram na época renascentista, marcada por uma
lenta alteracdo sociocultural, pode-se notar uma edificacdo de uma sociedade com o
pensamento mais clarificado, livre das crencas e dogmas que foram impregnados durante a
Idade Média, com o desenvolvimento cientifico e com a chegada da filosofia voltada para o

humanismo, dando inicio para o reconhecimento de direitos universais.



Com efeito, esse novo pensamento da sociedade transformaria, “a vida do homem
menos privilegiado, ou seja, a imensa legido de pobres, dos enfermos, enfim, dos
marginalizados. E dentre eles, sempre e sem sombra de duvidas, os portadores de problemas
fisicos, sensoriais ou mentais” (SILVA, 1987, p. 226).

Nesse contexto, a prética do assassinato das pessoas com deficiéncia, deixou de
existir no periodo renascentista e reforcaram o pensamento de que era necessario voltar um
maior cuidado para com esse grupo. Apesar dos avangos, as pessoas com deficiéncia
continuavam sobrevivendo de caridades ou eram escondidas em suas moradias por seus
familiares que, por vergonha, isolavam-nas da sociedade.

Verifica-se, no século XVI, que o médico, matematico e filésofo Gerolamo Cardomo
reconheceu que o surdo possuia habilidades para a razdo criando, de tal modo, uma
codificacdo especifica para lecionar aos deficientes auditivos a ler e escrever. Entendia que
seria um descaso ndo ensinar a linguagem dos sinais, entretanto a sociedade ndo acreditava
que as pessoas com deficiéncia conseguissem ser instruidas e assim, pensavam que seria
impossivel educéa-las, uma vez que, ainda, algumas pessoas pensavam que elas poderiam estar
possuidas por espiritos.

Ressalta-se que muitas vezes a deficiéncia era adquirida e ndo congénita. Como
exemplo, pode-se visualizar que na época do Brasil Colonia ocorreram diversas torturas com
os africanos por seus senhores e a consequéncia disso foi o surgimento de diversos negros
com deficiéncia, pois ficaram com varias sequelas por conta das penalidades que recebiam de
seus proprietarios. Assevera Figueira (2008, p. 45) que se tratava de “castigos corporais
comuns, permitidos por lei e com a permissdo da igreja. Documentos que legitimava o agoite,
a mutilacdo e até a execugao desses negros”.

Entre os séculos XVII e XVIII, constata-se que ocorreu um avango para as pessoas
com deficiéncia que passaram a ser atendidas por instituicbes hospitalares especializadas no
acolhimento daqueles que sofriam mutilagcdes nas guerras, bem como os deficientes visuais e
auditivos. Paulatinamente, esse grupo obteve sua valorizagdo enquanto seres humanos, porém
ainda havia muita discriminacdo, tais como a proibicdo da carreira eclesiastica pelo
cristianismo.

Assim, nos seculos XVIII e XIX, registram-se algumas alteracdes a respeito do
tratamento social para as pessoas com deficiéncia. Examina-se que na Franca, o Rei Philippe
Pinel considerou que a deficiéncia intelectual fosse uma doenca e que as pessoas com tal
diagnostico necessitavam passar por um tratamento adequado para serem curadas e ndo

tratadas com violéncia. Por outro lado, os Estados Unidos voltaram uma atencdo para as



pessoas com deficiéncia, principalmente, para os soldados que regressavam mutilados das
guerras e, além de oferecerem alimentos e habitacdo, fundaram em 1867, na Filadélfia, o Lar
Nacional para Soldados Voluntarios Deficientes.

No século XIX, um oficial do exército da Franca, Charles Babier, precisou
desenvolver uma codificagdo em Braille para que Napoledo pudesse se comunicar durante as
noites de guerras. Porém, por entenderem que se tratava de um codigo complexo, os militares
recusaram-no. Entdo, Barbier portou o seu invento para o Instituto Nacional dos Jovens Cegos
de Paris e o estudante, com deficiéncia visual, Louis Braille realizou uma absoluta alteracéo e
a regra da escrita noturna passou a ser modificada para um método de escrita padrdo que até o
momento atual € um sistema empregado por pessoas com deficiéncia visual, denominado de
Braille.

Com a eclosdo da Revolucao Industrial, verificou-se a necessidade de elaborar uma
legislacdo que amparasse essas pessoas, haja vista, que ocorriam muitos acidentes de trabalho,
onde diversos trabalhadores ficavam invalidos, pois sofriam as mais diversas mutila¢cbes no
uso das maquinas industriais.

Nesse periodo, observou-se uma ampla insercdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, e as paroquias estipularam que a cada lote de vinte criangas sadias, cada
industrial teria que contratar uma que tivesse deficiéncia intelectual. Todavia, para a
otimizacdo do trabalho, se requeria as pessoas com deficiéncia que fossem mais “fisicamente
uniformes como as maquinas recém-descobertas”. Pois, 0s deficientes que ndo apresentassem
um bom desempenho eram considerados mais fracos, seriam aposentados e olvidados em
instituicOes que era projetada para o atendimento delas, com o intuito de que perpetuamente
permanecessem sendo cuidadas de forma especial (LOPES, 2007, p. 44).

Observa-se que no final do século XIX foram construidas varias escolas especiais
com a finalidade de oferecer um “atendimento especializado para criangas com deficiéncias,
tendo como plano de fundo poupar o convivio reciproco das pessoas normais”, separado-as
das “ditas pessoas inferiores” (LOPES, 2007, p. 44).

2.3 SECULO XX E XXI: AVANCOS MAIS SIGNIFICATIVOS NO
TRATAMENTO SOCIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA



Em 1881, num célebre Congresso Internacional de Educacdo para surdos em Mildo
foi vedada a utilizacdo da lingua de sinais em espacos publicos, escolas, em varios lugares
pelo mundo, e ficou definido que os deficientes auditivos deveriam ser educados mediante a
expressao verbal. Assim, as criangas que se comunicavam por sinais tinham suas maos
amarradas. Somente retornou a permissdo da lingua de sinais no final do século XX, no
entanto a proibicdo perdurou durante cem anos (LOPES, 2007, p. 44).

Analisa-se, ainda, que existiu uma norma entre as décadas de 20 e 30, nos 37 (trinta e
sete) estados dos Estados Unidos que obrigava a esterilizar mulheres que nasciam “com
deficiéncia auditiva” ou qualquer pessoa que apresentasse “teste de QI abaixo da média até o0s
70 anos” (LOPES, 2007, p. 44).

Por conta de uma lei que surgiu na Inglaterra em 1913, até a metade do século XX
50.000 criangas que tinham limitacBes sensoriais e fisicas, bem como mais de 500.000
adultos, permaneceram encarcerados, sendo muitos deles somente liberados na década de 80.
Essa norma definia as modalidades de deficiéncia mental, classificando em pessoas idiotas,
imbecis e defeituoso moral. Assim, o deficiente idiota era considerado pessoa incapaz de se
preservar dos perigos fisicos comuns, enquanto que o imbecil seria aquele que ndo alcangou o
estado de idiota e que teria incapacidade no controle dos seus atos ou de aprender a realizar
alguma coisa. Ja o defeituoso moral era considerado aquela pessoa que estava propensa “a
vicios ou crimes que requerem o cuidado, a supervisdo e o controle para a protecdo de outra”
(LOPES, 2007, 44-45).

Revela-se que o ponto de reflexdo e mudancas na histéria mundial ocorreu com o
marco das grandes guerras, notadamente, percebe-se apds a 2% Guerra Mundial, pois pela
primeira vez 0s assuntos atinentes aos direitos do homem passaram do campo local para a
seara global, abrangendo, de forma geral, todas as pessoas (BOBBIO, 2004, p. 65).

Diante desse panorama, pode-se compreender que o reconhecimento dos direitos
humanos como um conjunto de direitos fundamentais de todos os seres humanos e a
necessidade de sua protecdo € consequéncia do processo de horror enfrentado.

Nesse contexto, nota-se que a sociedade do século XX comecou a compreender que
havia necessidade de se unir de forma coletiva para enfrentar as dificuldades e proporcionar
uma atencdo, fundamentalmente, especializada para as pessoas com deficiéncia. Destarte,
foram produzidos relevantes desenvolvimentos no tocante as pessoas com deficiéncia, e dessa
forma, instituiram moradias, abrigos e orfanatos, hospitais, assim como se propagou a ideia
do aproveitamento, reabilitacdo e readaptacdo de soldados.

Para Morin e Viveret (2013, pp. 14-15):



[...] se ndo houver essas multiplas sensibilidade para a ambiguidade, para a
ambivaléncia (ou a contradicdo) para a complexidade sera muito pequena a
capacidade de entender o sentido dos acontecimentos. A compreensdo humana
comporta o entendimento ndo s6 da complexidade do ser humano, mas também das
condicBes em que sdo modeladas as mentalidades e praticadas as agdes [...] Existe
uma ética da compreensdo que nos convida antes de mais nada, a compreender a
incompreensdo entre culturas. a possessdo dos deuses, por mitos, por ideias, o
egocentrismo, a abstracdo, a cegueira, 0 medo de compreender. Uma palavra sobre a
Gltima incompreensdo: compreender ndo é justificar, compreender o assassinato ndo
significa tolerar o assassinato que ele cometeu. A compreensdo complexa comporta
uma terrivel dificuldade ao levar as bifurcagGes, as engrenagens que levam ao pior
ou ao melhor, e ndo raro a ambos, ela enfrenta constantemente o paradoxo da
responsabilidade/irresponsabilidade humana.

Neste diapasdo, houve a construcdo de diversas instituicbes para o amparo das
pessoas deficientes, e também com o objetivo de realizar pesquisas sobre os diversos tipos de
deficiéncia. A sociedade se preocupou com as condicdes locais dessas instituicdes e se
organizou para arrecadar fundos, a fim de manté-las melhor em suas instalagdes. Com isso,
comecaram a perceber que esse grupo necessitava se integrar de forma ativa na coletividade.

Afirma Sandro Nahmias Melo (2004, pp, 52-53) que:

Os portadores de deficiéncia sdo pessoas com certos niveis de limitacdo, fisica,
mental ou sensorial, associados ou ndo que demandam agdes compensatdrias por
parte dos préprios portadores, do Estado e da sociedade, capazes de reduzir ou
eliminar tais limitag@es, viabilizando a integracdo social dos mesmos.

Na cidade de Londres, em 1904, houve a realizacdo da primeira Conferéncia sobre
criancas invalidas, sendo que o assunto primordial tratava sobre a integracdo na sociedade das
criancas institucionalizadas, ao passo que os Estados Unidos debatiam sobre os métodos de
comunicacéo por sinais e a oralidade, no Congresso Mundial dos Surdos, em Saint Loiuis.

Com o intento de aparelhar o Estado para melhorar o atendimento das pessoas com
deficiéncia, foi realizado na Alemanha, em 1909, o primeiro censo demogréfico.

Ressalta-se que nos periodos das guerras, enguanto os homens partiam para o
combate, as mulheres labutavam para o sustento familiar e as criangas, com ou sem
deficiéncia, permaneciam nos abrigos. E, com o término da guerra, a preocupacdo do Estado
era investir no processo de reabilitacdo dos militares, isto &, os herois sobreviventes.

Constata-se que na época entre as guerras, nos Estados Unidos, na Franca e na Gra-
Bretanha, havia a ampliagdo de programas, treinamentos e assistencialismo para 0s ex-
soldados, e na Inglaterra verificou-se a fundacdo de uma Comissdo Central da Gra-Bretanha
para o cuidado do deficiente, sendo que essas transformacOes, apds a Il Guerra, foram

intensificadas com a promocédo do Welfare State, o chamado Estado de bem-estar social.



Apols a 1% Guerra, pode-se verificar que o procedimento de reabilitacdo fora
intensificado a partir do surgimento da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT.
Examina-se que a Recomendacdo n° 22 da OIT foi a primeira que representou o
reconhecimento das necessidades pessoas com deficiéncia perante a comunidade
internacional, pois tratava sobre a indenizacdo por acidentes de trabalho e continha
dispositivos relacionados a reabilitagdo profissional dos trabalhadores com deficiéncia.
Porém, o salto qualitativo desse reconhecimento foi consolidado na Recomendacdo de n°® 99
da OIT de 1955 pregando que: “todos os individuos com limitagdes, quaisquer que seja a
origem ou a natureza, tém direito aos meios de reabilitacdo profissional para poderem exercer
um emprego adequado as suas limitagdes” (MELO NAHMIAS, 2004, pp. 90-91).

Assim, no periodo pds-guerra, examina-se que houve a implementacdo de
instrumentos para empregar os mutilados da guerra. Houve uma preocupacdo com a
readaptacdo das pessoas com deficiéncia e elas obtiveram o direito de inscrigdo gratuita em
escola profissionalizante, prioridade para captacdo de emprego na area civil, aparelhos
ortopédicos e cadeiras de rodas, as vilvas dos mutilados da guerra obtiveram o direito de
preferéncia em algumas funcdes etc.

Certifica-se que em 1933, O 32° presidente dos Estados Unidos Franklin Delano
Roosevelt, que era paraplégico, conseguiu transformar a maneira de olhar do povo americano
e do mundo para as pessoas com deficiéncia, colaborando para um novo conceito de que o
deficiente, com boas condicdes de reabilitacdo, poderia ter independéncia pessoal.

Cabe destacar que durante o holocausto da segunda guerra mundial, morreram, além
de judeus e ciganos, por volta de 275 mil adultos e criangas com deficiéncia, e outras 400 mil
por serem deficientes congénitos, tudo em nome da politica da raca ariana pura. Hitler
disseminou o preconceito entre as ragas, com a convic¢do de que existiam ragas “puras”,
propagou também a hegemonia dos germanos, afirmando que estes possuiam superioridade
entre os demais povos.

Assim, para ele as pessoas de cor branca, eram nobres em relagcdo aos que possuiam
cor diferente. Surgiu dessa forma a raca ariana, criada por Hitler e os nazistas, 0s quais
comecaram a propagar na midia, a inferioridade das ragas e a supremacia da raga inteligente, a
ariana, os quais os alemaes faziam parte, porém nao tinha que possuir nenhuma deficiéncia,
caso contrario nao podiam fazer parte deste seleto grupo.

As consecutivas guerras deixaram varias sequelas em um amplo contingente de
pessoas. A partir dai, a questdo do tratamento das pessoas com deficiéncia comecou a ganhar

importancia na comunidade interna dos paises, na comunidade internacional e também na



seara da Organizacdo das Nagfes Unidas, que incluiu a tematica sobre as pessoas com
deficiéncia em um dos assuntos centrais e fora dividido entre as agéncias, ENABLE —
Organizacdo das Nacfes Unidas para Pessoas com Deficiéncia; tudo isso gragas ao acalento
de universalidade do género humano incluindo as minorias e portou para a ONU o debate
sobre a diversidade.

Tais debates pautavam-se sobre a temética da dignidade da pessoa humana, 0 que,
consoante Bonavindes, tinha como fundamental analise o fato de que “um individuo que antes
de ser homem deste ou daquele pais, de uma sociedade desenvolvida ou subdesenvolvida, é
pela sua condigdo de pessoa um ente qualificado por sua pertinéncia ao género humano,
objeto daquela universalidade” (BONAVINDES, 2004, p. 574).

Salienta-se que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos positivou uma gama
“imensuravel de direitos inerentes a todos e qualquer ser humano”. ASSim, “com a
proclamagéo universal da dignidade humana como valor, comegaram a serem verbalizadas as
criticas a este modelo de isolamento e segregagdo das pessoas com deficiéncia.” Dessa
maneira, pode se constatar que sobreveio uma maior preocupacao dos defensores e estudiosos
dos direitos humanos para as pessoas com deficiéncia no tocante a necessidade de afirmacéo
dos seus direitos e o seu convivio social (LOPES, 2007, p. 45).

Nesse contexto, verifica-se que a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de
1948, apontou no art. 25, item I° a expressdo “invalidez” com o objetivo de referéncia sobre

direitos também para as pessoas com deficiéncia. Reza nesse dispositivo que:

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salide e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e
0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle (grifo nosso).

Insta salientar que se exigiu a realizacdo de diversas medidas voltadas para atender as
pessoas com deficiéncia. Com isso, a coletividade comecou a organizar-se da forma que
melhor acolhesse essa categoria. Entdo, houve uma maior progressdo do assistencialismo,
bem como no desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos que eram empregados no
tratamento ndo somente das pessoas com deficiéncia, mas para todo individuo que dele

necessitassem, tais como cadeiras de rodas, bengalas, a metodologia da educacdo para

*Universidade de Sdo Paulo — USP. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos. Declaracdo Universal dos
Direitos dos Humanos. Disponivel em < http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declaracdo-Universal-
dos-Direitos-Humanos/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html>. Acesso em: 15 dez. 2013.
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deficientes auditivos ou visuais, e ainda ampliaram-se as especialidades e programas especiais
para reabilitar essas pessoas.

Essa série de grandes acontecimentos com as pessoas com deficiéncia incidiram em
elemento de discussbes publicas e atuacbes do campo politico, ndo obstante, seguiu em
compassos diversificados para os diferentes paises do mundo, pois nesse periodo de
reconstrucdo, consolidaram-se diversas entidades pautadas no atendimento das pessoas com
deficiéncia por todos 0s paises, e procuraram medidas para integrar socialmente e aprimorar o
auxilio técnico, o qual era voltado para esse grupo.

Apesar dos avancos desse periodo, as pessoas com deficiéncia continuaram
sobrevivendo das beneficéncias, mas ainda escondidas em suas moradias por seus familiares
que por vergonha isolavam-nas da sociedade.

Por volta da década de 70 foi iniciado o movimento com a finalidade de considerar
“a pessoa com deficiéncia como sujeito pelo critério dos direitos € ndo pelo critério da
atencdo”. Nesse sentido, em 1971 foi aprovada a resolucdo Declaragdo dos Direitos do
Retardado Mental, Resolucdo 28/56, pela Assembleia Geral da ONU. Nesse documento
continha adverténcia de “que a mera incapacidade do exercicio pleno dos direitos nao pode
ser considerada carta branca para a supressdo completa de seus direitos” , assim como afirmou
“que as pessoas com deficiéncia mental devem gozar dos mesmos direitos dos demais seres
humanos” (LOPES, 2007, p. 45).

Pode-se constatar na Declaracdo dos direitos dos impedidos, Resolucdo 34/47,
aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 1975, onde afirma o seguinte: “as pessoas com
deficiéncia tém os mesmo direitos civis e politicos, econémicos, sociais e culturais que 0s
demais seres humanos”, bem como enfatizou que as pessoas com deficiéncia “tém direito a
medidas destinadas a permiti-las alcangar a maior autonomia possivel” (LOPES, 2007, p. 46).

Vé-se, assim, que, foram ocorrendo diversos acontecimentos que iam marcando a
pauta da comunidade internacional, e notadamente na década de 80 sustentava-se uma nova
concepgdo das pessoas com deficiéncia pelo viés dos direitos humanos (LOPES, 2007, p. 46).

Percebe-se que a Resolucdo 31/123 da ONU de 1981 proclamou o Ano Internacional
das Pessoas com Deficiéncia com o tema Participacdo e Igualdade, dando enfoque no tocante
a equiparacao de oportunidade, prevencao e reabilitacdo. Dentre outras finalidades, incluiu a
ampla conscientizacdo publica, aceitacdo e entendimento, atentando no sentido de expressdo
de voz, visdo e ag¢Oes das pessoas com deficiéncia e suas organizag¢bes no intuito de melhorar
a vida dessa parcela populacional; sendo que a imagem que a ONU registrou dessas pessoas

ficou refletida em uma ampla dependéncia da atuacéo social.



Examina-se que, em 1982, foi aprovada pela ONU a Resolucdo 37/52 que tratava
sobre o Plano de Acdo Mundial relativo as Pessoas com Deficiéncia, dentre as finalidades
principais constata-se a equiparacdo de oportunidades, prevencdo e reabilitacdo; sendo que
esse documento foi pioneiro em definir “a deficiéncia em fun¢do da sua interagdo com 0
entorno”. (LOPES, 2007, p. 46).

Nesse interim, pode-se observar que nas décadas de 80 e 90, foram surgindo
diversas Convencdes e Tratados internacionais, sendo nessa época entre 1983 e 1992
declarada como o decénio das “Nagdes Unidas para as Pessoas com Deficiéncia, que visava a
execucdo das agdes do Plano de A¢do Mundial” (LOPES, 2007, p. 46).

Visando examinar o andamento da execucdo do Programa de A¢do Mundial para as
Pessoas Deficientes, em 1987 ocorreu em Estocolmo uma Reunido Mundial de Peritos e foi
constatado que era preciso elaborar uma doutrina que indicasse, fortemente, as prioridades das
acOes futuras para as pessoas com deficiéncia. Essa reunido resultou em uma recomendagéo
no sentido de que a Assembleia Geral realizasse uma conferéncia especial pertinente a
composicdo de uma convencdo internacional sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo contra as pessoas com deficiéncia, para ser ratificada pelos Estados ao finalizar
a década. (LOPES, 2007, p. 46)

Até esse momento historico, ndo se observavam a necessidade de um documento
internacional especifico que garantisse os direitos das pessoas com deficiéncia, assim para
varios paises bastava, apenas, que observassem os dispositivos ja existentes presentes nos
documentos de direitos humanos. E pode-se examinar que apesar dos esforcos empenhados
por diversos paises no cumprimento desses documentos, ndo se verificava resultados muito
significativos para as pessoas com deficiéncia. (LOPES, 2007, pp. 46-47).

Em 1990, nota-se a autorizacdo pelo Conselho Econémico e Social das NacGes
Unidas no sentido de que fosse formado um grupo especial de trabalho de peritos
governamentais para que elaborassem regras gerais sobre a igualdade de oportunidades das
criangas, jovens e adultos com deficiéncia. Assim em 1993 foi aprovada a Resolugdo 44/70,
intitulada de Normas Uniformes para a Equiparacdo de Oportunidades das Pessoas com
Deficiéncia.

No entanto, esse documento néo estava com as ideias bem amadurecidas e foi usado
apenas como uma resposta a pressdo que a ONU sofria no sentido de que firmasse uma
posicdo acerca das pessoas com deficiéncia. Apesar de essas Normas Uniformes néo
constituirem um tratado formal com efeito vinculante e eficacia limitada, representando

apenas um conjunto de recomendacGes da ONU sobre o tema das pessoas com deficiéncia,



ainda assim, se destacou com significativa relevancia na histdria normativa atinente a esse
grupo, pelo contedo e reiterado emprego na prética e discurso, bem como ao inovar como
“previsao de mecanismo de supervisao (relator especial)”.

Apresentando, portanto uma linguagem mais alinhada ao “paradigma social
fundamentado nos direitos humanos”. Dentre o0s dispositivos, pode-se destacar a
recomendacdo da “aposi¢do do critério deficiéncia em estatisticas e politicas publicas gerais”,
bem como a indicacdo de responsabilidade estatal nas questfes de eliminacdo de barreiras,
igualdade e facilitacdo de acesso ao trabalho das organizacdes ndo governamentais que tratem
dos assuntos dessa parcela populacional.

Ressalta-se que o primeiro relator, Bengt Lindqvist da Suécia, para auxiliar no
monitoramento das Normas Uniformes foi designado em 1994, pela Comissdo de
Desenvolvimento Social das Nagdes Unidas, sendo sucedido pela sucessora Sheikha Hessa
Khalifa bin Ahmed al-Thani do Catar, o qual perdurou de 2003 a 2006 (LOPES, 2007, pp. 47-
48).

Considerou-se como exemplo de acdo na esfera regional, a adocdo, em 1999, pela
Organizacdo Convencao Americana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. O documento definia a pessoa com deficiéncia
considerando a interagdo social com 0 meio econdmico e social como causadora ou agravante
e baseando-se no modelo social dos direitos humanos (LOPES, 2007, p. 48).

Na oportunidade, foram organizados seminarios anuais com especialistas em
deficiéncia pela Secretaria das Na¢6es Unidas. Dessa forma, observa-se que em 2000 foram
discutidos, com a participagdo de ONG’S, em Estocolmo (Suécia), varios mecanismos para
vigiar os direitos das pessoas com deficiéncia. No mesmo ano, também foi aprovada a
Declaracdo de Beijing sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Novo Século, na
Conferéncia Mundial de ONG’S sobre a Deficiéncia, sendo que este encontro da sociedade
civil resultou na unido de organizac6es internacionais que firmaram no esfor¢o de dar apoio,
para que fosse elaborada e adotada uma convencdo tematica, assim como Organizagdes
regionais e locais também pressionaram comprometendo-se na luta pela sua consecucdo. A
partir dai, compreende-se que a ideia da Convencéo Internacional se acentuava cada vez mais
perante as organizacfes nacionais e internacionais voltadas para a deficiéncia, sempre
fortemente e de forma bem argumentada. (LOPES, 2007, p. 48).

Averigua-se que em 2001 foi incluido na Declaracdo de Durban, na Africa do Sul,
perante uma Conferéncia Mundial das Na¢des Unidas contra o Racismo, um paragrafo sobre a

necessidade de elaboracdo de uma Convencéo Internacional para a Protecdo e Promocao dos



Direitos e Dignidade das Pessoas com Deficiéncia. No final de 2001, a Resolugdo 56/168 foi
aprovada e também criada um Comité ad hoc para examinar as propostas que fossem
atinentes a Convencao, sendo iniciado o comité pelo equatoriano Luis Gallegos e liderada até
o final, em 2006, por Don Mckay da Nova Zelandia sendo essencial para que finalizasse a
Convencédo em cinco anos, sendo que ao total foram em oito reunides (LOPES, 2007, p. 49).

Certifica-se que a presenca do Brasil nessas reunides foi mais forte e visivel nos
ultimos dois anos, com a participacdo de diplomatas, técnicos governamentais e das
organizagOes ndo governamentais. (LOPES, 2007, pp. 51-52).

De fato, a elaboracéo final da Convencéo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo ocorreu em Nova lorque, no dia 25 de agosto de
2006; sendo que somente foi apresentado pelo Comité ad hoc na 61* Assembleia Geral da
ONU que aprovou em 13 de dezembro de 2006, o texto final da Convencéo e do Protocolo
(LOPES, 2007, p. 52).

Salienta-se que na elaboragdo desse documento internacional, o Comité ad hoc
experimentou algumas mudancas e aprendizados, que ainda precisam ser realizadas por todo o
mundo, para se atentar no tocante ao respeito dos direitos das pessoas com deficiéncia, cite,
por exemplo, a distribuicdo do material que deveria ter sido também na versdo Braille, a
comunicacgédo que deveria ser transmitida de forma mais lenta para possibilitar que houvesse a
traducdo também para outras linguas, especialmente, a linguagem dos sinais etc. (LOPES,
2007, pp. 52-53).

Portanto, analisa-se que na construcdo desses documentos internacionais exigia-se,
pertinentemente, uma ampla inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade, cite-se o
Programa de Ac¢do Mundial para as Pessoas Deficientes de 1982 lancado pela Assembleia
Geral das Nac¢des Unidas, na qual uma das suas recomendacBes era no sentido de que, 0
ensino de pessoas com deficiéncia deveria ocorrer dentro do sistema escolar normal, quando

fosse pedagogicamente factivel. Eis:

[...] 22. Algumas vezes, as sociedades cuidam somente das pessoas que estdo em
plena posse de todas as suas faculdades fisicas e mentais. As sociedades devem
reconhecer que, por mais esforcos que se facgam em matéria de prevencédo, sempre
haverd um numero de pessoas deficientes e de pessoas incapacitadas, devendo-se
identificar e eliminar os obstaculos & participacdo plena. Assim, quando for
pedagogicamente factivel, o ensino deve ser realizado dentro do sistema escolar
normal, o trabalho deve ser proporcionado em emprego aberto, facilitando-se a
habitacdo da mesma forma que para a populacdo em geral. Todos 0s governos

*Dhnet. Programa de Ac¢do Mundial para as Pessoas Deficientes. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/deficiente/progam.htm>. Acesso em: 15 dez. 2013.
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devem procurar fazer com que todos os beneficios obtidos gracas aos programas de
desenvolvimento cheguem também aos cidaddos deficientes. No processo de
planejamento geral e na estrutura administrativa de todas as sociedades deveriam ser
incorporadas medidas nesse sentido. Os servicos especiais de que podem necessitar
as pessoas deficientes deverdo ser, sempre que possivel, parte dos servicos gerais de
um pais (grifo nosso).

A partir do surgimento desses documentos juridicos internacionais, comegou a surgir
na comunidade interna e internacional, o pensamento de incluir para tentar aperfeigoar o
tratamento dado as pessoas com deficiéncia. A tematica da inclusdo pautava-se no preceito de
que “todos os seres humanos tém idéntico valor e que cada um deles é autor da sua prépria
trajetéria em busca de sua felicidade pessoal. Todos sdo diferentes e a diferenca deve ser
elemento de coeséo social” (CRUZ, 2009, p. 112).

Observa-se que, no Brasil, as ideias da Europa foram adotadas desde a época de Dom
Pedro Il que persistia na fundacédo de instituicbes que atendessem as pessoas com deficiéncia,
e em 1854 surgiram as primeiras importantes entidades, por exemplo, o Instituto dos Meninos
Cegos, que hoje é denominado Instituto Benjamim Constant e, por conseguinte, apos trés
anos, surgiu o Imperial Instituto de Surdos e Mudos, hoje conhecido como o Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos — INES, passando ao atendimento de deficientes auditivos
de todo o territdrio brasileiro. Porém, nota-se que em grande parte, trata-se de pessoas que
foram abandonadas por seus familiares.

Analisa-se que nos anteriores textos constitucionais do Brasil ndo ha indicios de
constante tutela constitucional para as pessoas com deficiéncia Nao obstante, pode-se
verificar que a Emenda Constitucional (EC) n° 1, de 1969 foi a pioneira em trazer a “protegdo
especifica a pessoa com deficiéncia.” E, em 1978, nota-se que a EC n°® 12 ampliou esses
direitos, sendo estes alterados pela Constituicdo Federal de 1988 que deu um “novo perfil,
paternalista de um lado e realista de outro” (ARAUJO, 2011, p 09).

No Brasil, pode se considerar que a partir de 1979 podem-se visualizar o0s
surgimentos de movimento dos deficientes, haja vista que até antes disso o tratamento de
invisibilidade para essas pessoas perante os olhos da sociedade era acentuado, as pessoas com
deficiéncia continuavam a viver institucionalizadas ou permaneciam confinadas sob o
dominio familiar.

Segundo Figueira (2008, p. 115), em 1981, quando ocorreu 0 Ano Internacional da
Pessoa Deficiente iniciou-se uma conscientizacdo na sociedade na questdo da inclusdo e ndo
segregacdo das pessoas com deficiéncia, passando estes a se organizar politicamente, no

sentido de atingir significativas conquistas e emanar precaugdo para esse grupo.



Ressalta Figueira que “boa ou ma4, a situacao das pessoas com deficiéncia comegou a
ser divulgada a partir de 1981. Inclusive, elas mesmas comegaram a tomar consciéncia de si
como cidadas, passando a se organizar em grupos ou associa¢des” (Figueira, 2008, p. 119).

Nesse panorama, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 também ndo deixou as
pessoas com deficiéncia a margem socialmente, e especificou, dentre outros direitos, a tutela

legal para essas pessoas, como se pode examinar, por exemplo, em seu art. 227, § 1°, 1I:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo
social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento
para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servicos
coletivos, com a eliminacdo de obsticulos arquitetdnicos e de todas as formas de
discriminacéo. (grifo nosso)

Apesar de se observar que ocorreram alguns avancos, especialmente, nos séculos
XVIII, XIX e XX, pode-se notar que, ainda nesse periodo, as pessoas com deficiéncia
continuaram confinadas e isoladas do convivio social, e ndo foram efetivamente incluidas na
sociedade. O tratamento social da indiferenca, caridade e paternalismo, da sociedade perante
as pessoas com deficiéncia estiveram arraigados ao longo dos séculos e é possivel, também,
se verificar na nossa atualidade.

Explica Rosa e Borba (2006, p. 183) que a indiferenca é a atitude mais tragica, pois é
COmMoO Se esse grupo ndo existisse na sociedade, essas pessoas “nao tem direito de ter direito”,
haja vista que “ndo ¢ cidaddo nem mesmo nos termos meramente juridicos”. No tratamento da
caridade, a sociedade ndo entende que essa classe ndo ¢ um sujeito de direito, logo “ndo se
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enquadra no conceito juridico de ‘pessoa’”. Pela visdo paternalista, a pessoa com deficiéncia
possui direitos, no entanto, esta incapacitada para exercer esse direitos e assim precisa “de um
tutor”. Assim sendo, esse tipo de tratamento dado pela sociedade reflete no “preconceito e
discriminagdo como justificativa principal da causa da exclusdo das pessoas com deficiéncia,
sem questionar a origem do proprio preconceito e a acep¢ado como produgdo social historica”.
Paulatinamente, pode-se examinar que a partir do século XX e XXI, o olhar da

sociedade para as pessoas com deficiéncia vem sendo alterado. N&o obstante, pode-se



observar que surgem condutas mais diversificadas por parte do Estado e da coletividade no
intuito de promover mais beneficios para essa categoria populacional. Ocorre a viabiliza¢éo
de tratamentos mais especializados para o atendimento delas, bem como surgem cada vez
mais invencdes voltadas para que se locomovam e também as auxilie em suas atividades
laborais, tendo como exemplo, a invencdo de modernas cadeiras de rodas, bengalas, proteses,
camas moveis, veiculos, computadores e celulares adaptados para que facilitem a vida dessas
pessoas.

Embora o ordenamento constitucional garanta os direitos das pessoas com
deficiéncia, tais como afirma o inciso 1V, do art. 203 art. 203, da Carta Magna, que elas
possuem o direito de habilitarem-se ou o de reabilitarem-se. Essas pessoas ainda sdo
observadas pela sociedade como dignas de pena e incapaz.

Aponta Araujo e Aradjo (2011, p. 710) que:

As pessoas com deficiéncia tém o direito de se habilitarem e de se reabilitarem na
sociedade. A habilitacdo consiste no preparo, no direito ao convivio, no direito ao
relacionamento social, no direito ao trabalho, & escola, sendo uma escola tolerante e
comprometida com a inclusdo, enfim, fica assegurado a pessoa com deficiéncia o
direito de se incluir socialmente, sem preconceitos da parte da sociedade,
reconhecendo as suas potencialidades, recebendo respeito do grupo com gue Vive.

Ressalva-se que o direito de habilitacdo e reabilitacdo, encontra-se esculpido na
metodologia de promover a dignidade da pessoa humana, assim como no alcance ao direito de
bem estar pelo Estado Democratico de Direito.

Na modernidade, a tematica da inclusdo retorna com mais forca e ainda continua
sendo o grande desafio da sociedade do século XXI, sendo que a inclusdo reverte-se num
“processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus sistemas sociais gerais,
pessoas com deficiéncia (além de outras) e, simultaneamente, estas se preparam para assumir
seus papéis na sociedade” (SASSAKI, 2010, p. 39).

Explana Sassaki (2010, p. 39) que a incluséo ¢é estabelecida num “processo bilateral,
no qual as pessoas, ainda excluidas, e a sociedade buscam, em parceria, equacionar
problemas, decidir sobre solugdes e efetivar a equiparacdo de oportunidade para todos”.

Pode-se verificar que a Constituicdo Federal de 1988 em diversos dispositivos tratou
acerca da protecdo das pessoas com deficiéncia promovendo desta forma a discriminacao
positiva que foi inaugurada através da maxima de Rui Barbosa, que defende o tratamento
igual para os considerados semelhantes e desiguais aos diferentes. Explica Dirley da Cunha

Junior (2008, p. 636) sobre o direito a igualdade revelando que é:



[...] o direito que todos tém de ser tratados igualmente na medida em que se igualem
e desigualmente na medida em que se desigualem, quer perante a ordem juridica
(igualdade formal), que perante a oportunidade de acesso aos bens da vida
(igualdade material), pois todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. A exigéncia de igualdade decorre do principio constitucional da igualdade,
que é um postulado basico da democracia, pois significa que todos merecem as
mesmas oportunidades, sendo defeso qualquer tipo de privilégio e perseguicdo. O
principio em tela interdita tratamento desigual as pessoas iguais e tratamento igual
as pessoas desiguais.

Em que pese, os direitos constitucionais de segunda dimensdo inseriram no
ordenamento a atuacgdo positiva do Estado no que concerne, por exemplo, a corroboracéo por
parte do Poder Pablico para que todos atinjam os Direitos Sociais, conforme preza o artigo 6°
da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos: “Sdo direitos sociais a educagdo, a
salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo, a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do”. No tocante a protecao das pessoas com deficiéncia, a Carta Magna em diversos
artigos, promoveu a insercéo destas pessoas em diversas atividades da sociedade.

Nesse contexto, pode-se verificar no art. 7°, um rol que ndo exaure os direitos dos
trabalhadores, mas no seu inciso XXXI, proibe qualquer discriminacéo no tocante aos salarios
e critérios de admissdo das pessoas com deficiéncia; nesse passo, in verbis: “proibicdo de
qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador portador de
deficiéncia”.

No que se refere a organizacdo do Estado em seu capitulo Il, art. 23, inciso I, a
Constituicdo Federal de 1988 dispde sobre a competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e do Municipio, acerca do cuidado e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas com deficiéncia. Assim, importante se faz a transcrigdo do inciso 11, do
art. 23 da Carta Magna: “cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia”.

Conforme a competéncia legislativa concorrente que é tratada no art. 24, do texto
constitucional, tem-se, no inciso XIV, a prote¢do e a integracdo social das pessoas com
deficiéncia. Eis o dispositivo: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: [..] XIV - protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia”.

Quando o constituinte originario versou acerca da administragdo publica no capitulo
VII, secdo I, da Constituicdo Federal, quis estabelecer um modelo de administracdo que ndo

excluisse de sua gestdo os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, 0



que € evidente a partir da leitura do art. 37, caput, da Carta Magna. Em especial, ao principio
da moralidade, o legislador originario pretendeu demonstrar no inciso VIII, do art. 37, a
necessidade quanto ao preenchimento dos cargos e fungdes da administracdo publica por
aqueles que possuem algum tipo de deficiéncia. No caso, determinou a reserva quanto a
percentuais dos cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia e definiu critérios
para a sua aplicacdo. Tal dispositivo é aplicavel a todas as entidades politicas, bem como a

todos os poderes existentes na Carta Magna, assim dispe o artigo:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...] VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao (grifo nosso).

Na esfera Federal, a Lei 8.112/90°, referente ao Estatuto dos Servidores Pdblico da
Unido disp6s em seu art. 5°, §2°, acerca do dever da administracdo publica quanto a reserva de
vagas em cargos publicos. Consoante o dispositivo que assegura o direito para as pessoas com
deficiéncia “se inscreverem em concurso publico para 0 provimento de cargo cujas
atribuicbes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras. Para tais pessoas
serdo reservadas até 20% das vagas oferecidas no concurso”.

E importante a menco no dispositivo legal quanto a expressido “compativeis” com a
deficiéncia de que sdo portadoras, pois nem todo cargo publico ou mesmo funcédo possibilita a
insercdo de tais pessoas no quadro da administracdo publica.

Todavia, a jurisprudéncia vem firmando entendimento quanto a tal dispositivo em
varios julgados que se referem a diversos cargos incompativeis com a deficiéncia dessas
pessoas, como, dentre outros, sobre o concurso para o cargo de delegado que ficou suspenso
até a decisdo do Supremo Tribunal Federal deferir no sentido de haver reserva de vagas para

as pessoas com deficiéncia. Veja-se:

RECLAMAGAO. CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO.
NECESSIDADE DE RESERVA DE VAGAS PARA CANDIDATOS
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS. ALEGACAO DE
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO PROFERIDA NO RECURSO
EXTRAORDINARIO N. 676.335. RECLAMAGAO JULGADA PARCIALMENTE

BRASIL. Planalto. Lei 8.112/90, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8112cons.htm>. Acesso em: 15 dez. 2013.
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[...] 10. Pelo exposto, julgo parcialmente procedente a presente reclamacdo para
reconhecer a validade dos concursos publicos desde que a Unido neles inclua a
garantia da reserva de vagas para pessoas portadoras de necessidades especiais
nos certames para os cargos de escrivao de Policia Federal, perito criminal federal e
delegado de Policia Federal (Editais n. 9/2012, 10/2012 e 11/2012), conforme
decidido no Recurso Extraordindrio n. 676.335, assegurando-se que O
estabelecimento das condicBes especiais sejam compativeis com as funcdes
correspondentes aos cargos postos em competicdo e confirmando-se, assim, a
liminar deferida. Publique-se.[...]

(Rcl 14145 MG, Rel Ministra Carmen Ldcia, julgado em 28/11/2012, DJ
05/12/2012, grifo nosso).®

No tocante as aposentadorias especiais, a Emenda Constitucional n® 47 de 2005,
tratou de incluir o 84° no artigo 40, da Carta Cidada e estabeleceu tratamento especial para
diferentes casos de aposentadoria, notadamente, para as pessoas com deficiéncia, bem como
incluiu também as pessoas com deficiéncia consoante se depreende no §1° do art. 201, eis 0

dispositivo:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacfes, €
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o0 disposto neste artigo

[...] § 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados,
nos termos definidos em leis complementares, 0s casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

[...] Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob condi¢Ges especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos
termos definidos em lei complementar (grifo nosso).

Ressalta-se que recentemente, o Regime da Previdéncia Social — RPS, o Decreto n°
3.048" de 06 de maio de 1999, foi atualizado para albergar os casos de aposentadoria por

idade de pessoas com deficiéncia com a inser¢do dos artigos 70-A ao 70-I, especificando

°STF. Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28delegado+deficientes%29%29
+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas>. Acesso em: 15 dez. 2013.
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situagbes particulares, detalhando e assegurando ainda os direitos das pessoas com
deficiéncia.

Nesse sentido, observa-se que houve a reducdo no tempo de contribuicéo e de idade
para as pessoas com deficiéncia. Dessa maneira, aquelas pessoas com deficiéncia grave, o0
tempo de contribuicdo passou para 0s homens de 35 para 25 anos e para mulheres de 30 para
20 anos; quando a deficiéncia for moderada o limite de tempo de contribui¢do passou a ser de
29 anos para 0s homens e 24 anos para as mulheres; no caso de deficiéncia leve, o tempo de
contribuicdo sera de 33 anos para 0s homens e 28 anos para as mulheres.

Consoante os incisos | e 11, do art. 8%, da Lei Complementar n® 142° de 08 de maio de
2013, a renda mensal devida ao assegurado com deficiéncia seré calculada aplicando-se sobre
o salario do beneficio nos seguintes percentuais: sera de 100% (cem por cento) no caso de
aposentadoria pelas modalidades de deficiéncia grave, moderada e leve; descritas na lei.
Sendo que serd de 70% (setenta por cento) mais 1% para cada grupo de 12 (doze)
contribui¢cbes mensais até 0 maximo de 30% (trinta por cento), no caso de aposentadoria por
idade. Ressalta-se, ainda, que o fator previdenciario somente serd aplicado em casos de
aposentadorias de valores elevados, assim determina o inciso |, do art. 9° da Leli
Complementar.

Nesse sentido, a intencdo da legislacdo é que a pessoa com deficiéncia saia do
mercado de trabalho em condic¢des de gozar com plena salde da sua aposentadoria. O novo
texto surge no intuito de beneficiar as pessoas que tenham deficiéncia que apresentem
restricdo fisica, mental, auditiva, intelectual, sensorial, visual ou mdltipla e que restrinja a
capacidade funcional. Pode-se observar com bons olhos essa alteragdo, haja vista que na
maioria das vezes, até 0 momento de se aposentar, o trabalhador com deficiéncia sofre mais o
desgaste do que o trabalhador que ndo possui deficiéncia, pois, geralmente, ocorre que o
deficiente ndo completa o tempo suficiente para a aposentadoria e acaba tornando-se invalido.
Assim, estes, normalmente, ndo conseguem gozar da sua aposentadoria de um modo digno,
saudavel.

A dificuldade que essas pessoas ainda encontram ocorre na questdo quanto a
definicdo sobre que tipo de modalidade pertence a sua deficiéncia, pois essa parte é realizada
pela pericia técnica do INSS, que se utiliza de critérios que sdo desconhecidos e muito

questionaveis, cite-se, por exemplo, que em alguns tipos de incapacidades recebem alta

|BRASIL. Planalto. Lei Complementar n° 142 de 08 de maio de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lcp142.htm>. Acesso em: 15 dez. 2013.
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indevida com periodo incompativel com a doenca e a partir dai ocorre muitas reclamacdes
que sdo resolvidas somente perante 0s 6rgdos judiciais.

Nessa toada, vislumbra-se que hodiernamente o Brasil continua demonstrando
alarmantes indices sociais confirmando a sequéncia do problema tradicional de “distribuigao
de renda, pobreza, exclusdo social e marginalizagdo”. E, nota-se que “apesar da robustez dos
gastos sociais” quando confrontados com a integral soma dos “gastos publicos”, constata-se a
sua incapacidade de concretizar o “minimo existencial exigivel” (CALCIOLARI 2009, P.
126).

N&o obstante, é possivel verificar que o art. 203, inciso 1V e V, a Carta Magna trouxe
o0 dispositivo que trata da assisténcia social, e assim inclui as pessoas com deficiéncia, com o
objetivo de eliminar a pobreza e a marginalizacdo social, bem como a reduzir as
desigualdades sociais e regionais, corroboradas com os objetivos da Republica Federativa do
Brasil, pode-se observar que estas finalidades, também estdo tracadas na norma

constitucional, esculpidas nos art. 3°, incisos I, e 11:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos:

[..] IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (grifo
N0ss0).

Com relagdo a educacdo, o art. 208, inciso Ill, da Constituicdo Cidada declara o
acesso ao ensino gratuito e obrigatorio, notadamente, para as pessoas com deficiéncia, desta
forma o Estado promove o processo de elaboracdo de politicas publicas promovendo a
igualdade de direitos e oportunidade, alcancando uma educacdo inclusiva para todos. Isso é
decorréncia de um crescente avanco relacionado ao tratamento que a coletividade vem

empregando para as pessoas com deficiéncia, eis o artigo:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo seré efetivado mediante a garantia de:
[...] 1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; (grifo nosso).

Nesse contexto, toda a escola seja da rede publica ou privada, deve ter profissionais
qualificados para atender as pessoas com deficiéncia. Através deste direito emanou um novo

olhar da Educacdo Especial, o atendimento educacional especializado, sendo esteado de forma



legal e € um predicado para o avanco da inclusdo escolar desse grupo para que possa superar
as barreiras impostas pela deficiéncia.

Com o designio da promocdo de incluir e para garantir a facilitacdo na vida das
pessoas com deficiéncia nas vias urbanas, nos edificios, transportes etc. A Constituicdo trouxe
dispositivos que versam sobre esses direitos conforme se pode verificar nos artigos 227, Il e 8

2° e 0 art. 244 caput:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

[...] Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as
formas de discriminacdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010)

[...] 8 2°- A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios
de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

[...] Art. 244. A lei disporé sobre a adaptacéo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art.
227, § 2°, (grifo nosso).

Além de averiguar-se a previsdao legal para o trabalho para as pessoas com
deficiéncia presente na Constituicdo Federal, consoante o art.227, 82°, pode-se observar que
no art. 93, 1 ao 1V da Lei 8.213°, de 24 de julho de 1991 ja trazia o0 amparo legal no sentido de
gue toda empresa com 100 (cem) ou mais funcionarios deve destinar obrigatoriamente de 2%
a 5%, dependendo do total de empregados, dos postos de trabalho para as pessoas com
deficiéncia.

No entanto examina-se que essa regra nem sempre € respeitada, e de fato nem
mesmo a metade dessa cota consegue ser preenchida, pois as empresas realizam entrevistas
com esses trabalhadores e depois acabam néo contratando quando notam que necessitam
realizar um investimento para dar a acessibilidade ao ambiente laboral para esse grupo, cite-se

notadamente, os deficientes visuais, que sdo 0s que mais sofrem, pois necessitam, por

BRASIL. Planalto. Lei 8.213, de 24 de julho de 1991. Disponivel ~ em:
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exemplo, que o ambiente de trabalho tenha piso tactil, disponibilize do sistema braile etc
Salienta-se que, visando adotar medidas que promovam o acesso das pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, o ndo cumprimento dessas cotas incide em multas paras essas
empresas. No entanto, ainda € grande a resisténcia e a ocorréncia do ndo cumprimento da
legislacéo.

Logo, é contundente que a protecdo encartada no Texto da Lei Maior atinente as
garantias as pessoas com deficiéncia, conforme exposto no rol dos artigos 7°, XXXI; 23 II; 24
XI1V; 37 VIII; 203 1V e V; 208; 227 1l e § 2° e art. 224,

Assim, compreende-se que o texto da Constituicdo se adapta as novas exigéncias do
contexto social e percebe-se, também, o intento de alcancar a efetividade no melhor
tratamento social dedicado para essas pessoas, por parte do sistema juridico brasileiro,
aprimorando-se a medida do surgimento de novas necessidades, cite-se a titulo de exemplo a
recente Lei Complementar n° 142, de 08 de maio de 2013, que regulamentou o § 1° do art.
201, da Constituicdo Federal referente a aposentadoria especial para as pessoas com
deficiéncia pelo Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, e a integracdo dos direitos de
toda sociedade no ordenamento interno.

Relevante destacar que houve o ingresso da Convencéo sobre os direitos das Pessoas
com Deficiéncia no mandamento constitucional do Brasil, por for¢a do Decreto-Legislativo n°
186, de 09 de julho de 2008 e do Decreto de Promulgacéo n° 6949, de 25 de agosto de 2009.
Assim sendo, essa Convengdo foi o “primeiro tratado internacional de direitos humanos do
século XXI, especifico para as pessoas com deficiéncia” e que definiu “direitos e obrigagdes a
todos os seres humanos” (LOPES, 2007, p. 42).

Pode-se constatar que a semente dessa Convencdo comecou a brotar, notadamente,
em 2001, sendo o resultado de varias mobilizacGes sociais das pessoas com deficiéncia,
“ativistas de direitos humanos, agéncias internacionais, além de Estados que encaparam a
causa” Nesse cenario, a ONU, em 2001, “criou um comité ad hoc para avaliar propostas,
discutir ¢ avaliar o seu texto”. Sendo que, a aprovacdo do tratado somente ocorreu cinco anos
depois, na 61° Assembleia Geral da ONU, em 13 de dezembro de 2006 (LOPES, 2007, p. 42).

Planalto. Lei Complementar n° 142, de 08 de maio de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lcpl42.htm>. Acesso em: 15 dez. 2013.
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Analisa-se que, um dos escopos da Convencdo, entre outros, é que a informacéo seja
difundida de forma ampla no sentido de facilitar o processo de transformacéo, aplicando no
combate de preconceitos e neutralizacdo de estigmas, bem como fortalecendo o poder aferido
do individuo para atuar conscientemente sobre o0s assuntos atinentes a pessoa com deficiéncia,
como cidadaos.

Explica Ana Paula Crosara de Rezende (2008, pp. 44-45) que:

Como se trata de um marco mundial, com enfoque em desenvolvimento inclusivo e
sustentavel, a presente Convencédo por ser nova incomodara, despertara curiosidade,
indiferenca ou negacdo, tera adeptos e criticos e em razdo disso foram previstos
mecanismos para gerar conhecimentos sobre o tema. Mudancas de atitudes e de
posturas ndo acontecem por acaso, sdo resultados de lutas individuais e coletivas de
organizages de e para pessoas com deficiéncia que interagem na construcdo de uma
sociedade mais justa, mais humana e para todos, com a participagdo de pessoas com
deficiéncia também no processo de conscientizagdo e sensibilizacdo social.

Destarte, nesse documento internacional, a Convencdo das NacBes Unidas, dentre
outros direitos, proibiu a discriminacdo e garantiu os direitos das pessoas com deficiéncia,
igualdade de oportunidades e facilidades de acesso em todos os aspectos diarios, como
politica, salde, educacdo, lazer, transporte etc.

Apbs diversos debates, a Convencao foi aprovada em 2006, na Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU, passando a vigorar em 03 de maio de 2008. Assim
sendo, o Brasil signatario desta Convencao, desde sua promulgacdo em 2009, as entidades
federais, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal devem obediéncia as normas
internacionais que dizem respeito as pessoas com deficiéncia, haja vista que essa Convencao
tem equivaléncia com a Emenda a Constituicao, por forca do 83°, do art. 5°, da Constituicdo
Federal, sendo que esta Convengdo “ingressou no sistema constitucional brasileiro por for¢a
do Decreto-Legislativo n° 186 de 09 de julho de 2008 e do Decreto de Promulgacéo n°® 6949,
de 25 de agosto de 2009” (ARAUJO, 2011, p. 16).

Assevera Luis Alberto David Aradjo (2011, p. 08) que:

[...] no Brasil as guerras mundiais ndo acarretaram a conscientizacdo do problema da
deficiéncia, tal como ocorreu no velho continente.

Entre nés, o nimero elevado de pessoas com deficiéncia ndo tem a mesma causa dos
paises da Europa e dos Estados Unidos. Nosso indice assustador se deve aos
acidentes de transito, a caréncia alimentar e a falta de condi¢es de higiene. Essa
taxa da deficiéncia no Brasil, que atinge dez por cento da populagdo, fato
reconhecido pela Organizacdo das NagOes Unidas, sd recentemente resultou em
preocupacao constitucional. (grifo nosso).



Portanto, apesar do quadro normativo vigente, ainda se verifica que tais prerrogativas
das pessoas com deficiéncia ainda de fato ndo foram efetivamente implementadas. Nesse
contexto, afirma Lopes (2007, p. 42) que o grande desafio da sociedade é a construcdo e
materializacdo do novo paradigma social baseado “no respeito a diferenca e aceitagdo das
pessoas com deficiéncia como parte da humanidade”.

Nota-se que, ha uma enorme falta de infraestrutura, o qual precisa ser modificada no
pais inteiro. Percebe-se que, ndo ha efetiva acessibilidade para esse grupo populacional, nas
vias e calcadas que estdo cada vez mais plenas de obstaculos, auséncia de rampas com acesso
aos predios publicos, privados, ou estabelecimentos comerciais; auséncia de acessibilidade
pela viacdo aérea, onde ainda os clientes com deficiéncia sdo carregados para terem acesso na
aeronave; verifica-se que ha auséncia de facilidade ao acesso as linhas de créditos para
aquisicdo de veiculos automotores adaptados as situacdes e etc.

Percebe-se, ainda, tanto por parte do Estado, bem como da sociedade que ocorre a
estigmatizacdo sob um olhar desconcertante que reflete em preconceito e discriminacao para
com essas pessoas. Examina-se que, diariamente, a sociedade continua ignorando e excluindo
esse grupo seleto, vistos como um peso social olha-na com d6 e ndo com o respeito e a
admiracdo que deveriam ter, pois, apesar de tantos obstaculos, elas continuam firmes na luta
de suas conquistas.

Sob tal perspectiva, averigua-se que pesquisas’? recentes mostram que, pessoas com
algum tipo de deficiéncia consideram ineficaz o tratamento que recebem no Brasil
concernente ao respeito de seus direitos, cerca de 80% dos entrevistados foram taxativos
acerca das dificuldades enfrentadas por possuirem tais deficiéncias.

Nesse contexto, pode-se evidenciar, ainda, a ocorréncia na redugéo dos investimentos
de politicas publicas voltadas ao atendimento desse seleto grupo, pois se observa que, dentre
outros, por exemplo, 0 Programa do Governo Federal “Promogdo dos Direitos de Pessoas

com deficiéncia”®®

, hdo esta exercendo com eficiéncia o propdsito a que se destina: promover
0 bem-estar, a acessibilidade fornecer melhorias na saide, educacédo e lazer, haja vista que

houve diminuicao de recursos para o referido Programa Federal.
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Por fim, cumpre destacar, que a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia foi introduzida na Constituicdo Federal de 1988, consoante a inteligéncia do § 3°
do art. 5° tem-se o primeiro tratado de Direitos Humanos, inseridos no ordenamento juridico
brasileiro com status de norma constitucional, no entanto, a concretizacdo dos direitos
elencados continua, sem a verdadeira efetividade, assim a teoria estd longinqua com a

realidade, pois esses direitos ndo estéo sendo concretizados.

CONCLUSAO

Pelo que se discorreu, pode-se perceber que, apesar da obter relevantes avancos
cientificos, tecnoldgicos, como a introducdo do Braille, a linguagem dos sinais etc., o esforco
cientifico dirigido para compreender, prevenir e facilitar a vida das pessoas com deficiéncia,
ainda ndo atingiu sua eficacia. E possivel verificar que, a sociedade ainda nio admitiu,
verdadeiramente, o desapego definitivo do abandono, isolamento, preconceito e discriminacéo
para com essas pessoas, pois isso € perceptivel por toda parte por onde se caminha. Basta
examinar com um olhar um pouco apurado pelas vias, calgcadas, pelos edificios que se
verificard o tamanho da dificuldade e impossibilidade do acesso diario que é concebida, ainda,
de maneira restrita para essas pessoas.

Deste modo, observou-se que as pessoas com deficiéncia, forcosamente, durante
séculos tiveram que suportar historicamente o tratamento da eliminacdo, do preconceito, da
discriminacdo, do confinamento, do isolamento por parte da sociedade de um modo geral;
Ainda assim, pode-se verificar que houve o proposito de humanizar essas pessoas.

Ademais, percebe-se que, ainda, nos tempos atuais, apesar da introdugdo da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o seu Protocolo Facultativo,
ainda, ocorre diversas violagcdes sobre os direitos desse grupo populacional. Contudo, com o
progresso dos assuntos atrelados aos direitos humanos e o desenvolvimento das culturas, tem
gerado uma adequada e nova visdo com respeito as essas pessoas.

Portanto, ndo se pode mais deixar que continue em pleno seculo XXI, se
conformando que as pessoas com deficiéncia prossigam sendo mal tratadas como o foram em
todo o seu contexto histérico passado, perseguidas, abandonadas discriminadas, isoladas etc.

Enfim, é necessaria a eclosdo de uma conscientizacdo na cultura social da néo

discriminagdo e que assim seja, realmente, edificado o respeito e o reconhecimento das



diferencas para a efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia pela sociedade e pelo
verdadeiro Estado democratico de Direito.
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