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RESUMO

Nas ultimas décadas, mercado de trabalho tem sofrido as influénciass empactos da
globalizagdo, surgindo, dai, desafios em relagd @ocessos de exclusdo dos grupos
vulneraveis, notadamente em relacéo a trabalhashgya. Pesquisas comprovam que embora
no Brasil quase metade da populagdo seja compastgpgssoas negras e pardas, tal
proporcdo ndo € verificada no meio laboral, ondecofistatado diversos tipos de
discriminagdo. O Estado, enquanto responsavel grglanizacdo social e juridica do pais,
vem adotando medidas na tentativa de combater tar eas constantes reproducdes das
discriminagbes em relacdo a mulher negra, atraeésigbes dos Poderes Legislativo e
Executivo. A despeito de diversas medidas existemtepais, objetivou o presente trabalho
investigar em que medida os referidos Poderes delsem politicas publicas com vistas a
insercdo da trabalhadora negra no mercado de hiabaAltitulo exemplificativo, na esfera
federal, foram verificadas a existéncia de progidei e legislacdo especifica, e em relacéo
ao Poder Executivo, também no ambito federal, doserprojetos, onde constatou-se a
utilizacdo de acbes afirmativas, especialmenteesigfio de cotas como principal forma de
promover a insercao da trabalhadora negra no med=ttabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Discriminacdo; mercado de trabalho; mulher negraaljticas
publicas; trabalhadora negra no Brasil.

ABSTRACT

In recent decades, the labor market has suffére@dnfluences and impacts of globalization,
emerging thence challenges in relation to procesgesxclusion of vulnerable groups,
especially with respect to the black working. Resleahows that while in Brazil almost half
the population is composed of black and brown peaplis proportion is not checked in the
workplace, where it is found various types of dieimation. The State, as responsible for
social and legal organization of the country, haleeh steps in an attempt to combat and
prevent the constant reproductions of discrimimatigainst the black woman, through actions
of the legislative and executive branches. Degateral existing measures in the country, the
present work aimed to investigate to what extenhguowers develop public policies aimed
at the integration of the black working in the lalmarket. For an example, at the federal
level, the existence of the bill and specific |émfisn were checked, and the Executive
Branch, also at the federal level, several projadisre the use of affirmative action it was
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found, in particular the anticipated quota as a w@ayromote the inclusion of the black
working in the labor market.

KEYWORDS: Discrimination; job market; black woman; publiclipg; black working in
Brazil.

INTRODUCAO

O mundo do trabalho tem sofrido mudancas, surgnm@s formas de organizacao,
de reestruturacdo produtiva, sob a influéncia eastgs da globalizacdo, surgindo, dai, novos
desafios sociais, principalmente no tocante aosegsms de exclusdo de grupos vulneraveis
ao longo da historia, como os negros, por exemplo.

O Brasil é considerado o pais que concentra o npaiarentual de populacéo negra
fora do continente africarfoA estimativa dessa populacdo, no ano de 2005ie=8d. milhdes
de pessoas aproximadamente, segundo informou o PNéfesentando, desta forma, quase
a metade da populacdo no pais. Contudo, tal prépongio € verificada neste mesmo
compasso no mercado de trabalho, principalmenteelapédo a mulher negra.

A discriminacdo da trabalhadora negra é traduzaldorma desigual de acesso ao
emprego, as posicées de ocupacdo no mercado deéhtralmas diferencas salariais e nas
atividades desenvolvidas. Ademais, ha grande (lificle para mulheres negras concluirem
os estudos, dificultando o acesso a melhores apdedes de trabalho, e, assim, a uma
condicéo financeira maior e melhor.

Contudo, ressalta-se que o processo de insercaultier no mercado de trabalho,
adveio de visiveis e acentuadas transformacfekagiio aos papéis e as fungdes atribuidas
na sociedade em geral, o que pode ter decorridalglens fatores como: o controle da
natalidade, a busca de uma identidade feminina @dnabalho, o acesso a educacéo, e a
propria subsisténcia. Mas, inegavelmente, marcaderhente pela discriminacao.

Compreendendo, todavia, as desigualdades de agémeraca em relacdo a
trabalhadora brasileira, como produto de um amptoraplexo processo de reproducao de
iniqliidades e hierarquias sociais, ha que ser ®iafila esta questao pelo Estado, o qual, uma
vez que tenha chamado para si a responsabiliddaemgnizacdo social e juridica, devera
lancar m&o dos meios que possui para resolvegessao.

Disponivel em: <http://portalraizes.org/index.phptfean=com_content&view=article&id=5:estatisticas-da
populacao-negra&catid=7:dados&ltemid=8>, acess@&jul 2013.
* Disponivel em: <http://www.seade.gov.br/produtigiownload/populacao.pdf>, acessado em 20 jul3201



Desta forma, emergem as politicas publicas comoidagdestatais na tentativa de
combater a desigualdade simultdnea de género e magmercado de trabalho, através de
acOes dos Poderes Legislativos e Executivos. Tagerps, por sua vez, mediante um
conjunto de iniciativas, tem a dificil tarefa deenvir numa sociedade fundada em uma
ilusdria supremacia racial branca, oriunda de lgmgeesso historico, na busca do bem-estar
de todos os cidadaos, sem excecao.

Assim, objetiva o presente trabalho investigar em pedida os Poderes Executivo e
Legislativo Federais desenvolvem politicas publicas vistas a inser¢cdo da trabalhadora
negra no mercado de trabalho. Para tanto, o ddigdividido em trés partes, contando com
pesquisas realizadas na busca de politicas exastantambito federal, mas sem a pretensao
de exaurir todas elas existentes no pais. Ao finacar-se-a responder o referido problema,

com vistas a contribuir para uma sociedade racidienasnsciente e igualitaria.

1. DISCRIMINACAO DA MULHER NEGRA NO MERCADO DE TRAB ALHO
1.1 Discriminagao e igualdade

Discriminacdo € um tema que, embora com amplal&gio que veda tal pratica,
suscita ainda tratamento especial, haja vista aso@éncia nos mais variados seguimentos
da sociedade, seja no plano nacional ou como ersequealo ambito internacional, onde
também é verificado o desrespeito ao principigdaldade.

A manifestacdo do principio da igualdade, porvam se da pela ndo discriminagéo,
segundo afirma Alice Monteiro de Barfppara a qual a ocorréncia de reconhecimento de tal
principio, valorizado por meio de previsdao constdnal, “inspira 0 ordenamento juridico
brasileiro no seu conjunto”.

Assim, certo € que a discriminacdo tem relacéetalicom a igualdade. Contudo, o
verbo discriminar pode apresentar dois significadgegundo Thereza Cristina Go$daD
primeiro seria em sentido neutro: distinguir owerdhciar; e ja o segundo teria um sentido

pejorativo, de parcialidade, intolerancia, fanatison favoritismo.

® BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalho.S&o0 Paulo: Ltr, 82 ed., 2012, p. 889.
® GOSDAL, Thereza CristinaDiscriminacdo da mulher no emprego: relagdes de géro no direito do
trabalho. Curitiba: Genesis, 2003, p. 91.



Considerando a discriminacéo em seu sentido pisjordhereza Cristina Gosdah
entende como um fendbmeno social, o que pode, fersfrer variagdes em relagéo ao tempo
e espaco. Assim, um mesmo fato pode ser considepmo determinada pessoa
discriminatorio, e ja por outra ndo, “porque nap ispeito a uma caracteristica inerente ao
sujeito, mas algo que se constréi na relacao cootro”.

Tais relagbes, por sua vez, sdo construidas esgres humanos, individuos
detentores de uma gama de direitos, em especiattia g|a Declaracdo Universal de 1848
qguando lhes foram assegurados tratamento com “&oa#e proporcionar uma protecao geral,
genérica e abstrata”, segundo Flavia Piovesafim de evitar a existéncia de desigualdades,
ou seja, discriminagoes.

Joaquim B. Barbosa Gonlésssevera que a condenacdo as discriminagdes, assim
como a promocéao da igualdade, teria ocorrido, da famma mais enfatica, apos a Revolucéo
Francesa, precisamente na segunda parte do séle(ylpelas teorias e mecanismos advindos
do Direito Constitucional, de onde se extrairamdamentacdes juridicas para politicas de
Estado anti-discriminatoérias.

Comum é o entendimento, entdo, de que o prinapindo discriminacao esta
associado ao principio da igualdade, o que costimaevisto nas Constituices atuais em
geral, as quais, segundo lembra J.J.Calmon de $hssedam tratamento diferenciado em
funcdo de raca, sexo, ascendéncia, origem, ling@ca, opinido religiosa ou politica,
condicéo social e pessoal, instrucdo ou ideologia.

Contudo, atualmente, a despeito de vasta legslacéespeito de sua vedatZo
incluindo principalmente a previsdo constitucioraldiscriminacdo persiste na sociedade
brasileira, de forma perversa, e em suas varianagt, notadamente em relacdo ao género e
a raca, sendo verificada tanto nas relacfes soemigeral, como também no ambito do

trabalho.

"ldem

® Em 1948, como resposta a discriminag&o raciatiea&havida durante a Segunda Guerra Mundial,aegem

a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, apl@evea Assembléia Geral das OrganizacGes das Nacdes
Unidas, no continente norte americano. Este doctonentre outros que defendem a igualdade, podgdser
como um dos maiores representantes da base danlutsal contra a discriminacdo de uma forma geral

°® PIOVESAN, FlaviaAcdes afirmativas da Perspectiva dos Direitos Humars Cadernos de Pesquisa. S&o
Paulo, v. 35, n. 124, abril de 2005. Disponivel ethttp://dx.doi.org/10.1590/S0100-157420050001060Q04
acesso em 13 jul. 2013, p. 44.

1 GOMES, Joaquim B. BarbosaAcdo Afirmativa e principio constitucional da iguabade: o Direito como
instrumento de transformacéo social. A experiédomEUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 18.

1 PASSOS, José Joaquim Calmon @eprincipio de nédo discriminagdo Jus Navigandi, Teresinagno 7 n.

57, 1 jul. 2002 Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/tex@2D>. Acesso em: 15 jul. 2013.

12 Como, por exemplo, no &mbito do trabalho: Convemg4l11, da OIT e a Lei 9.029/95.



1.2 Discriminagdo em relagcédo ao género e raca

Em relacdo a possibilidade de eliminacdo da daklgde entre os sexos, Charles
Fourier® para o qual tal situacdo sé seria possivel casgdsse a abolicdo da familia e a
instituicdo de amor livre numa sociedade. Destméora ideologia patriarcal poderia deixar
de exercer influéncia em relacéo a subordinacafea inclusive no ambito laboral.

Segundo constata Francoise Dekeuwer-DéfdsseEm seio da familia subsistem as
desigualdades, devido a consequéncia légica dd gapdoi destinado a mulher, o qual tem
seu fundamento histérico num sistema que a oprivetbria €, destarte, a antiga presenca da
desigualdade entre os géneros tanto no ambito ifamdomo, hodiernamente, ocorre no
mercado de trabalho.

Ademais, alegacao de diferencas fisioldgicas daliradora mulher, na contratacao
de determinados servicos ndo podem, contudo, seradas, pois a gestacao, de fato, poderia
a tornar menos produtiva, a afastando do trabatha@terminados periodos; e, sobretudo, a
questdo da forca fisica €, sem duavida, fator linkégpara realizar determinados trabalhos
bracais.

Em relagdo a questdo racial, esta se revela comotama que necessita,
urgentemente, ser discutido pela sociedade. Todavieua prépria definicdo € de grande
complexidade, considerando que, no Brasil, quamgéngse das racas, trés elementos étnicos
sdo preponderantes: o branco, o negro e o indiguass, através de misturas ocorridas,
teriam resultado na atual miscelanea que formaalagéo brasileira.

Segundo Luis Roberto Barroso, ha trés posicddsadsasm relacdo a questdo racial.
A primeira seria referente ao grupo de pessoasaggemem O racismo, e créem em sua
superioridade. A segunda, seria relativa a umaedade que acredita que o desequilibrio
existente no acesso as oportunidades e riquezamyrel@a natureza social, e ndo racial. E a
terceira posicdo seria daqueles que assumem asildiffiles e diferencas havidas pelos

negros, as quais seriam advindas desde a escrividdo

13 Apud SANTOS, Boaventura de SouBala mao de Alice Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 302.

14 Apud PINHO, Leda de Oliveirérincipio da igualdade: investigacdo na perspectivde género— Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2005, p. 57.

1> BARROSO, Luis RoberttCotas e Justica Racial: de que lado vocé est4?4rtigo de 06 maio 2013.
Disponivel em:<http://www.conjur.com.br/2013-maildé-roberto-barroso-justica-racial-lado-voce>e$sn
em 25 jul. 2013.



Com efeito, no periodo da escraviddo vigoravara ®nh que 0S negros eram
considerados como um objeto, sendo classificado® a@wisa e mercadoria. Eram eles tidos,
inclusive, como pecadores, e a vinda para a Améaea se dado, entdo, por ato de caridade
pelo homem branco, tendo iniciado, provavelmenteadaoncepcéo de inferioridade da raca
negra, segundo Thereza Cristina Gosal.

A abolicdo da escravatura, através da Lei Aureal205.1888, no entanto, néo
representou solucdo a condicdo nos negros, oS, qouaia se manter, se obrigavam a
permanecer nas areas rurais, sujeitos ao recelmndeninfimos salarios. Foi a partir desta
fase que o0 negro passou a tentar reconstruir @eotidade, apds a brutalidade da escravidao,
significando, além da liberdade, a possibilidadeddsobediéncias e da ndo submissdo ao
homem brancd’

Portanto, a abolicdo da escravidao néo trouxaug@@cao entre 0 homem branco e
o homem negro. A sua dependéncia econémica coutifaem como o esteredtipo ligado a
cor permaneceu. E em razéo da vinda dos imigrautepeus, foi sendo relegado aos negros
as tarefas mais desprezadas e com piores remuesrdp@s sendo imposta uma nova
situacao: o desemprego, o subemprego e a margidalid

Ressalta-se que mesmo diante desta situagcdo ersegercontrava 0 negro, néo
houve na sociedade brasileira o sistemapatheid regime de segregacao racial que ocorre
em sociedades onde ha o forte preconceito raciab & sua inexisténcia, por outro lado,
acabou por ndo gerar na populacédo negra do paistimento de solidariedade interna, a fim
de capacita-los a “lutar claramente por seus deitem admitir paternalism§”

Nos Estados Unidos da América, diferentementeyéntuta dos, e contra os, negros.
Entretanto, ela acabou ndo acontecendo no Braglurlo Gilberto Freyre, isto ocorreu em
decorréncia de ter sido a colonizacdo portuguesaosnsegregacionista em relacdo ao
tratamento dado aos escravos, 0 que teria favargoidvavelmente, a pacifica miscigenacéo
verificada no pai&’

Contudo, por de tras desta populacdo miscigenga@d&iéica, encontrada atualmente

no pais, esta, de forma dissimulada, oculta erdefia, a discriminacdo em relacdo a raca

® GOSDAL, Thereza CristindDiscriminacédo de raca nas relacdes de trabalho nBrasil”. Disponivel em:
<http://www.trt9.jus.br/internet_base/arquivo_dowand.do?evento=Baixar&idArquivoAnexadoPlc=1466024,ac
esso em 25 jul. 2013, p.245.

Yidem.(p. 248)

8 RIBEIRO, Darcy.O povo brasileiro. Sd0 Paulo: Companhia das letras, 2001, p. 226.

19 MALLET, Estévao.lgualdade, discriminacéo e direito do trabalhoRev.TST, Brasilia, vol. 76, n° 3, jul/set
2010.



negra, segundo assevera Estevao Mallet. A disaigm racial, desse modo, torna-se ainda
mais grave, em razéo da dificuldade de identificé-lcombaté-14 mormente no tocante a
discriminacdo simultanea, de género e raca, oeocodh a trabalhadora negra.

Para Emerson Rocha, a discriminacdo racial e mergéde forma simultanea, “abate
a mulher de modo mais radical se comparada ao hopwnue o critério estético de
avaliacéo social pesa de modo mais significatiwesela”! Isto sem considerar, ademais, a
discriminacéo de classe social, o que remeterialaennegra a base da piramide social, em
razao de uma tripla discriminacgéo.

Todavia, importa ressaltar o éxito que o movimetganulheres do Bra&ilobteve
na tentativa de combater a discriminacdo existeatpais, o qual, segundo Sueli Carneiro, &€
considerado o de “melhor performance dentre os mewios sociais do pais”. A titulo de
ilustracdo, menciona-se a criacdo dos ConselhoSataicdo Feminina — orgaos voltados
para o desenho de politicas publicas de promocamwddade de género e combate a
discriminag&o contra as mulheres.

O referido movimento feminino, contudo, ainda nénseguiu obter maiores ganhos
em relacdo a trabalhadora negra. Assevera Sueieltamue “as propostas universalistas da
luta das mulheres ndo s6 mostram a sua fragilidadmo a impossibilidade de as
reivindicacbes que dai advém, tornarem-se viaveis nfrentar as especificidades do

n 23 p

racismo brasileiro” “°, necessitando, quica, de meios mais eficazes nobate a

discriminacéo.
1.3 Discriminagéao da mulher negra no mercado dmlina

Pesquisas realizadas pelo IBGEno ano de 2011, informam que embora as

mulheres fossem maioria no Brasil (aproximadamé8g% da populacdo) elas eram

2 CARNEIRO, Sueli.Mulheres em movimento Estudos Avancados. S&o Paulo, v. 17, n. 49, 2663.
Disponivel:<http://www.scielo.br/scielo.php?scriptt_arttext&pid=S010340142003000300008&Ing=en&nrm
=iso,acessado em 25 jul 2013.

2l ROCHA, Emersonln:SOUZA, JessA. ralé brasileira: quem é e como vive Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2009, p. 374.

22 Movimento este que teve, entre as suas conquistasptas nas eleicdes, através da edicdo da3@4/97,
que assegura a reserva de 30% e 70% de vagasgoaagénero, do nimero de candidaturas a que tidogar
politicos e coligacdes tém direito.

%3 CARNEIRO, Sueli.Mulheres em movimento Estudos Avancados. S&o Paulo, v. 17, n. 49, 2603.
Disponivel:<http://www.scielo.br/scielo.php?scriptt arttext&pid=S010340142003000300008&Ing=en&nrm
=iso,acessado em 25 jul 2013.
*Disponivelem:<http://www.ibge.gov.br/home/estatiatindicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/Mulher
Mer cado_Trabalho_Perg_Resp_2012.pdf>, acesso@jut. 2013.



minoria da mao-de-obra ocupada (45,4%). A mesmguses revelou que, em relacdo aos
rendimentos mensais entre homens e mulheres, restsiam 72,3% do que recebiam os
homens, sendo o salério destes R$ 1.857,63, &as R&l1.343,81, em média.

Além do mais, as mulheres também sao mais atingplEle desemprego,
representando cerca de 58,3% dos desocupados,némaee os homens 41,7%, conforme
observa Nalu Faridd Ressalta-se que as mulheres, ademais, continoacertradas em
determinados nichos de atividade, como, por exempiestacdo de servigos, area social,
comeércio de mercadorias e setor agricola.

No tocante aos cargos de direcdo, embora estej@manto, eram elas minoria
segundo pesquisa realizada pelo Instituto Ethascdtstatado que quanto mais alto fosse o
cargo, mais alta seria a disparidade entre os g&nBentre as empresas pesquisadas, as
propor¢cdes de ocupacao das mulheres eram: 11,5%¥caagos de direcao; 24,6% para nivel
de geréncia; 37% para nivel de supervisao; e 358%qaivel funcional.

Contudo, em relagdo as mulheres negras, segundoip&sealizada pelo IBGE, a
situacdo no mercado de trabalho € ainda pior. Entamparativo entre mulheres brancas e
negras, estas sdo maioria entre as trabalhaddas@s - mais da metade das mulheres
negras (54,1%) e pardas (60%) trabalham sem @arssinada — ou seja, sem direito a
diversos beneficios como seguro desemprego, liamatarnidade, entre outrgs.

A situacdo da mulher negra pode ser considerada aior, se for considerado que
elas fazem parte, geralmente, de "um tipo de fanmiais vulneravel”, segundo 0 mesmo
document®’, visto que sdo mulheres sem conjuge e com fillkomignos. Além do mais, a
situagdo menos favoravel das mulheres negras samldem, em raz&do dos baixos indices de
escolaridade e de renda ocorrida com as mesmas.

Contudo, embora a questdo da escolaridade poss$at@esignificativo na situacéo
dos negros no mercado de trabalho, em razdo degsoadiscriminatério que se da no
proprio ambiente escolar, bem como da necessidatievez mais intensa que este grupo tem
de abandonar os estudos para trabalhar, destapsesas diferencas de escolaridade, entre
brancos e negros, explicam apenas parte da deddgieasalarial.

Em relacdo a entrada da mulher negra no mercad@loho brasileiro, pesquisas

apontam que a discriminacdo ocorre, sobretudo,sasesabalhadoras, em comparativo

% FARIA, Nalu. Autonomia econdémica e empoderamento da mulher: teas académicos— Brasilia:
Fundacado Alexandre de Gusmao, 2011, p. 234.
%6 Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/retrato/fpifimeiraedicao.pdf>, acessado em 20 nov. 2013.
27 1k
Ibid.



realizado entre as diferencas de género e racahevad em geral possuem participagcéo
bastante inferior em relagdo aos homens, enqué@ftodas mulheres encontram-se empregas,
o indice dos homens sobe para 73%.

A desigualdade de ingresso no mercado de trabaiddentre homens e mulheres
€ atribuida, principalmente, a alguns fatores,eear quais: a divisdo sexual das atividades
laborais, a falta de creches e escolas suficigraies os filhos das trabalhadoras; e a exclusao
das mulheres donas de casa, as quais também oentride forma significativa para a
economia brasileira.

Além da influéncia da questao de género para agésala trabalhadora negra no
mercado, ha também a questdo racial. A pesquisa@poainda, que 0s negros iniciam a
atividade laborativa mais cedo, e tendem a sais made. E tal fato acaba refletindo também
na atividade escolar, fazendo com que abandonebparms escolares em propor¢cdo maior
gue os brancos.

Outros fatores de desigualdades no ambiente dalttabambém foram constatados
na mesma pesquisa, como o rendimento (mulhereasiejegam a ganhar menos da metade
que um trabalhador branco), e as jornadas de m@b&7,3% das mulheres negras

trabalhavam, em 2003, mais de 40 horas semanassstoaszem diminuindo).

2. POLITICAS PUBLICAS COM VISTAS AO COMBATE A DISCR IMINACAO DA
TRABALHADORA NEGRA NO BRASIL

A desigualdade racial no pais ndo pode, e nem d&vegonsiderada um simples
fendmeno, mas muito mais, pois se produz e reprodwsociedade de forma nefasta, gerando
dificuldades na efetivacdo dos direitos humanosgendo o risco de, inclusive, comprometer
0S avancos conquistados na esfera juridica.

Ao Estado, enquanto agente regulador da ordemlsocrapre exercer o seu papel,
devendo buscar mecanismos na promoc¢ao da iguapsadetodos, principalmente os mais
vulneraveis, visando, por fim, a estabelecer agaisiocial e garantir a convivéncia pacifica e
igualitaria na sociedade, especialmente em relagiapos, como 0S hegros.

Convém observar que o préprio Estado brasileirdgasal colaborou para o
agravamento da discriminacao racial. Inicialmenteperiodo em que apoiou 0 movimento

da escravatura, considerado ato legal (1500-1888haesequiéncia, durante o periodo
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republicano, quando deixou de propiciar o acesso rdgros as terras, a educacgdo, e ao
trabalho.

Ademais, € ao Estado que cabe, com suas decisPesatinas, ditar as normas de
conduta, organizacionais e, deste modo, criar neitaacdes a fim de, também, atuar no
sentido de fazer prevalecer os direitos humanao@dade. Assim, o Estado € considerado
supremo e o legal depositario da vontade socialerdo oferecer a toda populacdo a
caracteristica de certeza.

Propiciar o bem-estar de todos os membros da smeedem distingdo, também é
outro objetivo do Estado, que deve ser implemenstihyés de politicas publicas. Para tanto,
a atuacao de todos os Poderes do Estado devenmesemir para a construcdo de uma
sociedade justa e igualitaria, ou ao menos, inoess@ente almejada, cabendo a toda a
sociedade verificar se os poderes publicos est&prndo esse dever.

A questdo dos negros no Brasil, em especial, fasgusempre tratada com certo
descaso pelo Estado desde o seu inicio, de fortoatatia e excludente, por séculos a fio.
Contudo ha poucas décadas, a partir de amplosedebabre o seu papel, os Poderes do
Estado passaram, entéo, a lancar mao de polititdEgs, visando a promoc¢ao da igualdade

no pais.

2.1 Politicas Publicas

O tema desigualdade racial no Brasil vem crescendoando forca ndo apenas na
forma de debate publico e académico, mas tambéno cona preocupacdo do Estado, em
torno do qual vem sendo construido um conjuntondgativas, a fim de propiciar a efetiva
democracia racial. E, para tanto, € imperioso @ja imtervencéo estatal através de politicas
publicas.

Politicas publicas, em sua acep¢do conceitual esfendidas como programas de
acdo do governo que resultam de processos previamegulados (processos eleitoral, de
planejamento, de governos, legislativo, administbajudicial e orcamentario), com vistas a
coordenar 0os meios a disposicdo do Estado e dadaalies privadas, a fim de realizar
objetivos socialmente relevantes, e politicameeterthinado$®

O conceito de politicas publicas, entéo, pressupdenodelo de agéo, ou programa,

ou atividade publica, o que torna evidente o commgtomento das funcdes estatais na

8 BUCCI, Maria Paula DallariO conceito de politica ptblica em Direito.S&0 Paulo: Saraiva, 2006, p. 39.
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realizacdo de metas para efetivas os direitos fuedtais previstos na Magna Carta. Esta, por
sua vez, da a direcdo e regula a atuacédo do Estgiesentado através de seus trés Poderes
(Executivo, Legislativo, e Judiciario).

Entretanto, os referidos Poderes sdo harmoénicaslepéndentes entre si, sendo
verificado divisao de atribui¢cdes distintas enties elentro do ambito do Estado, ficando a
cargo dos Poderes Executivo e Legislativo a elgidesados planos de governo, dos quais se
originam politicas publicas nas areas administagtiNo caso de omissdes ou outro tipo
irregularidades, pode caber uma intervencéao judaieavés, entdo, da participacdo do Poder
Judiciério.

Politicas Publicas, ademais, ndo devem ser cordaadiom o préprio direito social,
mas devem sim ser vistas como um programa de gow®ijo objetivo é o de alcancar a
efetivacdo deste direito. A propésito, as politipablicas prioritarias para o Estado foram
previamente inseridas na ConstituicAo Federal, mtkveentdo os poderes Executivo e
Legislativo observa-las e implementa-las.

Cristiane Derarif conceitua politica ptblica como:

“‘um fenbmeno oriundo de um determinado estagio ésemvolvimento da
sociedade. E fruto de um Estado complexo que pmssaercer uma interferéncia
direta na construcao e reorientacdo dos comportasienciais. O Estado para além
do seu papel de policia e ganha dinamica partiegpaia vida social, moldando o
proprio quadro social por uma participacao peloepde impor e pela coergéo.

A politica publica pode ser considerada comoofidy Estado moderno, no qual a
sociedade outorga um poder de mando, aguardandeegpuemanada dai acdes que guardem
previsibilidade no ambito da representacdo politateavés de via legal. Neste cenério, os
Estados podem ser vistos como uma arena onde seygm acdes respaldadas no texto
constitucional, assim como um agente central, quasttia na promocao da dignidade
humana.

Ademais, cabe lembrar que foi apés os acontecomeatorridos na 22 Guerra
Mundial que os direitos humanos passaram a teua ebncepc¢do. A partir da Declaracao

Universal de 1948, o Direito Internacional dos Dag Humanos teve inicio mediante a

29 DERANI, Cristiane.In BUCCI, Maria Paula Dallari (organizadorBpliticas Publicas: reflexdes sobre o
conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 131.
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adocao de inimeros instrumentos internacionaigateqéio, “com énfase na universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitomanos”, segundo Flavia Piovesin.

Contudo, esta primeira fase de protecdo dos dirbionanos, marcada pela ténica da
protecao geral, ndo era suficiente no combate aimtimacao, e fim do racismo no cenario
mundial. A mera igualdade formal, ou seja, a péwvide igualdade de direitos frente a lei,
ndo foi capaz de garantir a dignidade humana dgsogrmais vulneraveis, surgindo, dai, a
necessidade de conferir a estes uma protecéo aspgarticularizada.

A partir do inicio da segunda metade do século gomssentdo, a comunidade
internacional foi compelida a elaborar instrumeritgernacionais de protecao dos direitos
humanos, mas com um recorte mais étnico-raciagndis a erradicacdo do racismo e da
discriminacédo, apesar de muitos Estados europensaditoriamente, continuarem com suas
colbnias na maioria dos continentes.

Assim, no ambito internacional, surgiu em 1950, aclBracdo das Racas da
Organizacgéo das Nac¢des Unidas para a Educacaénei&e a Cultura (Unesco); em 1958, a
Convencao n° 111 da Organizacao Internacional dbalino (OIT) sobre a Discriminagdo em
Emprego e Profissédo; e, em 1960, a Convencéo Relatiuta Contra a Discriminacdo no
Campo do Ensino da Unesco, 0s quais representanammarco inicial na protecdo dos
direitos humanos.

A exemplo destes documentos paradigmaticos sumgin, 1965, a Convencgéo
Internacional para a Eliminacdo de Todas as forskeaBiscriminacdo Racial, a qual adveio
em decorréncia das lutas pelos Direitos Civis Hda Ee das lutas anticoloniais na AfritaE
posteriormente, em 2001, houve a elaboragcdo daieélo e o Plano de A¢do de Durban, na
Africa do Sul.

Ja no ambito nacional, também se tem avancado estéguda igualdade racial,
inclusive na area do mercado de trabalho. Tal paite ser considerada pela influéncia do
movimento realizado em 1995, atravésMiarcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo,
pela Cidadania e a Vidaem Brasilia, e outra parte influenciada pelarié$eDeclaracdo
ocorrida na Africa do Sul, durante Hl Conferéncia Mundial contra o Racismo,

Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia Calata.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estud comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano3? ed., S&o Paulo: Saraiva, 2012, p, 43.

% Destaca-se que o Brasil ratificouCanvencéo Internacional para a Eliminacdo de Todaas formas de
Discriminagdo Racialem 17 de marco de 1968, e que, atualmente, odefdocumento é ratificado por 170
Estados.
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Assim, estes dois eventos vieram a possibilitare/gibilidade para a questéo racial
no pais, dando inicio a discussdes sobre preconcisicriminacdo e racismo, e as variadas
formas de combaté-los ou extermina-los. A partiedo, a sociedade brasileira e o proprio
Estado, através dos poderes Executivo e Legis|latbommecaram a debater sobre a

implantagdo de politicas publicas visando a promaigéigualdade racial.

2.2 Politicas Publicas: Poder Legislativo e Patiexcutivo

Entretanto, ndo foi relacionado ao mercado de ltnab@primeiro grande ato publico
para este fim. Surgiu, inicialmente, no ano de 2@3revisdo de reserva de vagas em
universidades publicas federais, tendo sido pianairUniversidade de Brasilia (UNB),
permitindo, desta forma, o acesso dos negros aaedac Tal ato, contudo, acabou por
despertar o assunto nos demais segmentos da steieda

Em 20 de julho de 2010, foi sancionada a lei n282. instituindo oEstatuto da
Igualdade Racialpor ato do Poder Legislativo, tido como uma geatahtativa de combater
a discriminacdo no negro no Brasil, resultando exportante contribuicdo para as politicas
publicas e para o arcabouco legal do pais. Em sedaaondi¢des de trabalho, a partir deste
documento houve entdo, uma fina consonancia canrefgrida Convengdo n° 111, da OIT,

conforme a segquir:

CAPITULO V - DO TRABALHO

“Art. 38. A implementacdo de politicas voltadasgpa inclusdo da populacdo negra no mercado de
trabalho sera de responsabilidade do poder puliizservando-se:

| - o instituido neste Estatuto;

Il - os compromissos assumidos pelo Brasil aoicatifa Convencéo Internacional sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, de;1965

Il - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratifican Convencdo A111, de 1958, da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), qa¢atda discriminacdo no emprego e na profisséo;

IV - os demais compromissos formalmente assumidek [Brasil perante a comunidade
internacional” (grifei)
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Destaca-se, todavia, que embora o referido Estatetacione que a medida sera de
“responsabilidade do poder publico”, segundo Ma®eitoncinf?, as empresas e as demais
organizacdes de cunho privado néo ficam de fona, @ mesmo capitulo ha uma referéncia
a incentivos pela adocdo de medidas similares mggesas e organizacfes privadas, as
convocando, desta forma, a “participar ativamentprdcesso de implementacéo de agdes de
promocao ao trabalho da comunidade negra”.

O Poder Legislativo, através do Estatuto de IgwdRacial, trouxe a sociedade
brasileira um grande instrumento no combate aidigtacao da mulher negra no mercado de
trabalho, propiciando a elas, desta forma, ascesderalmente e disputar espacos na
sociedade em igualdade de oportunidades, possitalt assim, o alcance de sua dignidade.

Ressalta-se que, anteriormente a aprovacdo dai&statigualdade Racial, de autoria
do senador Paulo Paim (PT), este mesmo politibayé elaborado outro projeto tratando da
guestao racial, no ano de 2005, sob o nimero PB3&/2@05. Contudo, o referido documento
vem ainda tramitando até os dias atuais e, segunfiolonacdes no proprio site do Senado
Federal, encontra-se desde 17/02/2011 na MesaBirgéa Camara dos deputadds.

O referido projeto dispde sobre a “protecédo de egmwias pessoas negras”, obrigando
as empresas a contratar pessoas negras e nao emgpaspor¢ao correspondente aos dados
determinados pelo IBGE e IPEA, na regido que selimrem. Também as obrigas a
desenvolverem mecanismos que assegurem aos trdt@banegros a mesma oportunidade
de ascenséo profissional e hierarquica.

Em relacdo ao Poder executivo, este, através doefden. 4.228, de 2002, instituiu,
no dmbito da Administracdo Publica Federal, o Rnogr Nacional de Ac¢des Afirmativas, o
qual prevé a observancia da presenca de afrodestesdo preenchimento de alguns cargos,
a eleicdo de requisito em licitacbes promovidas@rgéos publicos, de atribuicdo de pontos
as entidades que tiverem no ambito de suas empezgses afirmativas, bem como a
contratacdo de empresas que apresentem metas tpaiserde participacdo de
afrodescendentes.

O referido Decreto também estipulou a criagcdo de @omité de Avaliacdo e
Acompanhamento do Programa, a fim de apresentqogtas de acfes e metas a serem

implementadas pelos 6rgédos da administracdo puldieral, sendo um de seus objetivos a

%2 BERTONCINI, MateusResponsabilidade social da empresa e as agées afitivas. Curitiba: JM, 2012, p.

84.

% Disponivel em:http://www.camara.gov.br/proposiates/fichadetramitacao?idProposicao=299788, acesso
em 01 dez 13
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sensibilizacdo dos servidores publicos para a setze de promover a igualdade de
oportunidades e eliminar as desigualdades, inadu$tvgénero e raga.

Em atendimento ao mesmo Decreto, foi criada aefetn Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial, no ano de 2003, carhjetivo principal de promover a
igualdade racial, agindo juntamente com o Minist&d Trabalho e Emprego. A partir de
entdo, foram criadas: o Programa Primeiro EmpregoPrograma de Qualificacdo e
Requalificacdo Profissional; e o Programa Brasén&o e Raca, visando todos a incluir a
populacdo negra no mercado de trabalho.

Para um melhor controle do funcionamento de taigramas, também foram criadas
Delegacias Regionais do Trabalho, e Nucleos de &amda Igualdade de Oportunidades e
Combate a Discriminacdo, os quais tém, entre as satrdbuicdes: instituir programas
educativos que possam afiancar a aplicacdo dasicpslide promocao da igualdade de
oportunidades no trabalho, a fixacdo de estratégégdes cujos objetivos sdo a eliminacdo da
discriminacédo e do tratamento degradante e a gardatpreservacao da dignidade humana
em matéria de trabalho.

Ressalta-se, ademais, que é de competéncia déesoNlale Promocéo da Igualdade de
Oportunidades e Combate a Discriminacdo o recebonele denuncias de pratica
discriminatérias no trabalho, as quais deveraoesmividas de acordo com 0s preceitos legais
e, se necessario, deverdo ser encaminhadas aotévimi®ublico do Trabalho, conforme
Fabiana Kelly FerraZ, constante no documento da OIT “Igualdade de apitades e
discriminacéo racial no trabalho: uma leitura dmtrumentos legais”.

Também no ano de 2002 foi criadd®mgrama de Acgdo Afirmativa do Instituto Rio
Branco — Bolsa-Prémio de Vocacdo para a Diplomacem a participacdo da Secretaria
Especial de Direitos Humanos, tendo por objetivgplaan as oportunidades de acesso dos
afrodescendentes aos quadros do Ministério dag;GasaExteriores, e, consequentemente,
incentivar e apoiar o ingresso da populacao neg@anreira Diploméatica.

Uma medida recém-lancada, por iniciativa do P&dercutivo, através da presidente
Dilma Rousseff, estabelece cota minima de 20% megeaos no servi¢co publico. Este projeto

lancada no més de novembro de 2013, esta sentldelza Comisséao de Direitos Humanos,

% Disp: http://www.oitbrasil.org.br/sites/defaulté/topic/discrimination/pub/oit_igualdade_raciat_@34.pdf,
acesso em 01 dez 2013.



16

pelo presidente do colegiado, Marco Feliciano (FS5J- esta fomentando discussdes acerca
do tema em todo o cenario nacional

Entre outros exemplos de politicas publicas adstpg® Poder Executivo, embora no
ambito estadual, cita-se a recém-criacdo de vages megros e indios em concurso para
bombeiros, no estado do Mato Grosso do Sul, reflizepn més de outubro ultimo (2013),
onde das 170 vagas que estdo sendo ofertadasoparacfio de soldados e oficiais daquele
Estado, 10 % s&o vagas destinadas para negroms>thd

Outra iniciativa similar, também no ambito estagdeata sendo adotado por iniciativa
do Governador do Estado de S&o Paulo, Geraldo AlcKRSDB), no més de novembro
altimo (2013), quando ele, em nota a imprensa,ngargue ir4 estabelecer cota de 35% de
vagas no servi¢o publico daquele estado para negimdios. Ainda aquele governador, que
se diz o religioso, prometeu pagar uma espécieotda Ipara candidatos negros em cursinho
preparatdrios para esses concutsos

Ressalta-se, contudo, que ha estados no pais qadojfam cotas em concursos
publicos como, por exemplo, o Parana (reserva 10%fato Grosso do Sul (reserva 10%), o
Rio de Janeiro (reserva 10%), o Rio Grande do Ba#f, segundo informou o0 advogado da
Unigdo, Waldir Santos, em novembro ultimo (20¥3kem que, no entanto, tenha surtido
expressivos reflexos no mercado de trabalho, cowforapontaram as pesquisas ja
mencionadas.

3. REPERCUSSOES DAS POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADEBRASILEIRA

A discriminacao racial que h4 ainda no pais, seeddada dia-a-dia, e que persistente
desde o fim da escraviddo, gera sequelas afetamdelacdes socias em diversos niveis,
inclusive, e talvez especialmente, no ambito dbalfe. No Brasil, milhares de negros,
especialmente mulheres, estdo a margem do mereattalthlho, nas piores atividades, e a

maioria até na informalidade e sem, com isto, cardm o0 aparato da previdéncia social.

% Disponivel em: http://oglobo.globo.com/pais/dilmanda-ao-congresso-urgencia-para-projeto-sobre-cota
no-servico-publico-10696205, acesso em 05 dez 13.

% Disponivel em: <http://www.campograndenews.comitiades/empregos/concurso-dos-bombeiros-preve-
170-vagas-com-salario-de-ate-rs-3-3-mil>, acess@Etuatez 13.

3" Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/pais/filito-sera-relator-do-projeto-de-cotas-para-negms-n
servico-publico-em-comissao-10901633#ixzz2mVIGY4lkcesso em 01 dez 13.
#http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Conteudostiast/NoticiaMostra.aspx?idltem=48643&idPagina=332
2,em 01 dez 13.
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As trabalhadoras negras no pais continuam, adepessadas ja décadas da abolicdo
da escravatura, vivendo, ou melhor, sobrevivende@mlicfes similares, sendo até iguais as
condicBes outrora vivenciadas, onde eram tratada® c'coisas”, € hdo pessoas, estando
impedidas de participar e usufruir de muitos diie garantias que o texto constitucional
lhes também garante.

Diante deste cenério, medidas devem ser tomad@a® ae realizar a igualdade
material das mulheres negras, inclusive no mercdadtrabalho, validando, desta forma, os
direitos humanos fundamentais que |hes sdo asslEgraeja na seara internacional, ja ha
algumas décadas, especialmente apés a segunda deamedra, como internamente, onde
garantias formais estdo sendo consolidadas pedémandento juridico nacional.

As medidas adotadas no combate a discriminacaoutlzer negra, a despeito das ja
existentes, para serem eficazes devem levar era,@gatn do préprio histérico da populacéo
negra no pais, também a questao de género, htgaseiso Brasil uma sociedade considerada
patriarcal e machista, o que dificulta ainda maiagresso, a manutencao e a ascensao das
trabalhadoras negras no mercado de trabalho.

Ademais, importa observar que tais medidas, partream os efeitos desejados,
deverdo contar também com a participacdo da sa@e@atre outras instituicées, admitindo
gue a questdo racial ndo é possivel ser resoleitiaeste amplo engajamento, possibilitando
ao Estado entdo, promover a igualdade materidiaragar mao de politicas publicas através
de seus Poderes Executivo e Legislativo.

A titulo exemplificativo, mencionou-se ja a mediadvinda do Poder Legislativo,
através do senador Paulo Paim que, em 2005, elabprojeto de lei prevendo a
obrigatoriedade de empresas estabelecerem cotassgmelo a inclusdo da populacdo negra
no mercado de trabalho, e o desenvolvimento de misuas para criar oportunidades de
ascensao profissional e hierarquica.

No entanto, como referido projeto esta parado l@seaois anos, resta prejudicada,
pelo menos por ora, esta atitude que poderia ssidarada como positiva por parte do Poder
Legislativo, para contribuir com a ascensdo ddsatreadores negros na sociedade. Além do
mais, ndo ha garantia e seguranca sequer para saibecipadamente, se sera 0 mesmo
aprovado.

Outro ato do Poder Legislativo mencionado, na &usa inclusdo dos negros na
sociedade brasileira, com reflexos no mercadoat®slino, foi a elaboracéo e a aprovacao do

Estatuto da Igualdade Racial, no ano de 2010. Refafocumento representa ainda um
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marco no ordenamento juridico brasileiro, na medidague tratou explicitamente da questéo
do trabalho do negro, ao instituir um capitulo pi@para tratar do assunto.

Assim, referidas medidas do Poder Legislativo, @alem carater exemplificativo,
refletem, atitudes muito timidas no combate a ofisoacéo da trabalhadora negra no pais,
haja vista a situacao atual do projeto de lei dmder Paulo Paim (PLS 5882/2005), o qual
poderia, efetivamente, propiciar o acesso dos segm mercado de trabalho, através de
reserva de cotas nas empresas do pais.

Ja em relacéo as politicas publicas adotadasRmaler Executivo, por outro lado, se
for considerada apenas o trabalho publico, reaknalgumas medidas estdo sendo adotadas,
mediante vagas em apenas concursos estaduaiqgpaisoncurso federal, como é recente a
iniciativa da Presidéncia da Republica, esta aagimrdando aprovacdo, embora esteja sendo
tratado o assunto em carater de urgéncia.

Mas em relagao ao trabalho realizado na esfevagaj medidas relevantes nao foram
localizadas no ambito do governo federal. O qustexi no campo da insercdo dos negros €,
principalmente, voltado para area académica, coaroepemplo, as cotas para estudantes
previstas para as universidades federais (e estqdea concessao de beneficios fiscais para
as universidades privadas que adotem cotas ragiagiante o Programa Universidade para
Todos (ProUni).

Cumpre destacar, ademais, que o termo “politicddigas” acaba sendo utilizado (e
até em algumas vezes confundido) com “acdes afivasdf as quais sdo consideradas como
espécie de ferramentas sociais necessarias ao odadesigualdade e discriminacao tanto
racial como social, com vistas a atender grupos sgieencontram em condi¢cdes de
desvantagem ou vulnerabilidade social, em decdaéte fatores histéricos, culturais ou
econdmicos.

Historicamente, as politicas publicas se caraetgripor adotar uma perspectiva
social, através da adocdo dedes afirmativascomo na area da educacao, por exemplo,
referente & questdo da discriminacdo social e [Facis cotas sociais permitiram que os
estudantes brasileiros das escolas publicas, grpade deles com baixa renda familiar,

tivessem melhores condi¢des de ingressar nas siades publicas.

%9 Lei n® 12.711/12 — Estdei de cota$ é véalida inicialmente por dez anos, a partir desto de 2012. O regime
de cotas sociais no ensino brasileiro garante 5886velgas das universidades federais, e dos ipnstitederais
de educagdo, ciéncia e tecnologia, aos alunos sfudagam durante todo o ensino médio em escolacpubl
Para cada uma dessas condi¢des de renda, um palages vagas € destinado a quem se auto dectatar p
pardo ou indigena, na mesma propor¢do em que Esge®Entos sdo encontrados no estado onde estadasia
instituicdo de ensino, de acordo com o mais reaeeiso do IBGE.
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A titulo de informac&o, o primeiro registro no Blas respeito de medidas para
solucionar a pratica discriminatoria no meio labooxorreu em 1968, por iniciativa de
servidores do Ministério do Trabalho e do TST. &ud, ndo foi uma politica publica
advinda nem do Poder Executivo, e nem do Legislatista norma, entretanto, acabou nao
sendo elaborada, segundo informa Simone AparecidaoBa Mastrantoni8.

Livio Sansoné&" assevera, ademais, que o préprio movimento neg&rasil, além de
tentar sensibilizar a opinido publica, acerca @osass ligados a causas negras em geral, tem
também elaborado reinvindicacdes. Entre elas deskcinclusive, a adocdo de acdes
afirmativas (sistema de quota racial), originariateeutilizada em paises mais etnicamente
polarizados.

Assim, a exemplo dessas nacbes onde ja, ha tenmpibzam-se tais medidas
afirmativas, poderiam elas ser adotadas tambénrasilBem parcerias com as empre¥as,
fim de auxiliar no combate a discrimina¢g&obem como na promocdo da igualdade de
oportunidade daqueles que enfrentam desigualdadéssscomo o que ocorre com mulher
negra no mercado de trabalho, por exemplo.

Contudo, é importante ressaltar que a acao afwenatio se constitui em direito de
minorias, haja vista que as desigualdades sockis 380 adstritas, necessariamente, as
minorias. Pelo contrério, elas podem atingir magrcomo na situagdo de mulheres, negros e
pobres, verificados também no mercado de trab&iltampouco poderia ser confundida com
medidas assistenciais, sob o0 risco de cristalizacgnceitos. Importa, para tanto, a
comprovacao de discriminacéo contra o grupo aeeefitiado, a fim promover a igualagcéo
de oportunidadés

Assim, infere-se que politicas publicas podem easideradas ac¢des afirmativas, mas
estas, no entanto, podem advir de politicas prijageortanto ndo necessariamente
decorrentes de uma acao estatal, ainda que ordadiguma legislacdo advinda de alguma

politica publica do Poder Legislativo ou ExecutivBgdes afirmativas podem ser

“C MASTRANTONIO, Simone Aparecida BarbosAc6es Afirmativas: promocéo da cidadania empresaai.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 120.

“1 SANSONE, Livio.Racismo sem Etnicidade: Politicas Publicas e Disaninacdo Racial em Perspectiva
Comparada. RiodeJaneiro, v.41, n.4, 1998.Disponivelem<httpinscielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pi
d=S0011-52581998000400003&Ing=en&nrm=iso>. Acess®@& jul. 2013.

42 Conforme previsdo contida ritstatuto da Igualdade Racial instituido pela Lei n° 12.288, de 20 de julho de
2010.

43 BERTONCINI, MateusResponsabilidade social da empresa e as agées afitivas. Curitiba: JM, 2012.

4 Ressalta-se que as a¢Bes afirmativas ja foratadatpara contratacdo de pessoas deficientesnpassas,
através da Lei n°® 8.213/91.
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consideradas, também, como politicas instituciomaisseja, medidas que decorrem tanto de
entes publicos quanto de privados.

A previsao de cotas (espécie de acdo afirmative®via, por se uma medida especial,
tomada no tempo e focada em determinada questé® paesistir até 0 momento em que as
distor¢cdes sejam eliminadas, ndo perdurando indefimente, para nao vir a provocar
distorgbes. No caso das cotas raciais, até quedlgnmas geracbes, a cor da pele seja
irrelevante”, conforme assevera Luis Roberto Bafros

Por derradeiro, Joaquim Benedito Barbosa Gomesversseque 0 combate a
discriminagdo, de uma forma eficaz, ndo seria Videen “0 empenho, a determinacéo, o
engajamento e a vontade politica dos 6rgdos querreara o poder politico da nac&d’ou
seja, medidas ha que serem adotadas, e utilizadaspmbate as praticas discriminatorias

sofridas pelas trabalhadoras negras no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A intencdo do presente trabalho foi a de investgar que medida os Poderes
Executivo e Legislativo Federais desenvolvem pal#ti pablicas com vistas a inser¢cdo da
trabalhadora negra no mercado de trabalho, coropbpito de tentar produzir um texto capaz
de servir como baliza para outros estudos acerdarda da discriminacdo da mulher negra
no pais.

Assim, a pesquisa foi desenvolvida sob o viés mensn exemplificativo, e
exclusivo no ambito federal. Embora demande airelandiores investigacdes, dela podem
ser destacados 0s seguintes pontos:

A discriminacdo da mulher negra no pais perpasies peais diferentes espacos da
vida social, conforme verificados nas mencionadasqpisas. Sugere-se, inicialmente,
enquanto neste ambiente de politicas publicastudo tde complementacdo de demais
medidas, a realizacdo de campanha educativa eagamspara contribuir na eliminacédo do

preconceito, e valorizacdo das diferencas e dasidlasle na sociedade brasileira.

4 BARROSO, Luis Robertd'Cotas e Justica Racial: de que lado vocé esta?artigo de 06 maio 2013.
Disponivel em:<http://www.conjur.com.br/2013-maildés-roberto-barroso-justica-racial-lado-voce>, essn
em 25 jul. 2013

6 GOMES, Joaquim B. BarbosaAc&o Afirmativa e principio constitucional da iguatlade: o Direito como
instrumento de transformagéo social. A experiédomEUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 53.
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Ademais, ficou nitidamente confirmada a ocorrémbgadiscriminacdo da mulher
negra, especialmente no mercado de trabalho, dockd foi verificado que: 1. A remuneragéo
€ extremamente baixa quando comparada a outrosgra@. Existe uma concentracdo em
determinados setores do mercado e em certas agdaom salarios e condi¢cdes de trabalho
inferiores.

Diante de tal situacdo, foi possivel entdo constaaocorréncia de tripla
discriminacdo (de género, raca e social) em relacawmlher negra no mercado de trabalho
brasileiro, sublinhando a necessidade de adoc@ntetgencédo do Estado a fim de promover
a igualdade material, respeitando, assim, os deéiimanos que lhes sao garantidos.

O Estado, por sua vez, para agir de maneira agoomi evitar as constantes
reproducdes das discriminacdes em relacdo a mobmgna, vem utilizando-se de politicas
publicas. Tais medidas, por sua vez, podem addrRtmleres Legislativo e Executivo, em
todas as suas esferas. Em consonéancia com osofatsérnacionais, na esfera federal,
existem algumas medidas sendo adotadas no paisiom&ndo-as a seguir em carater
exemplificativo:

1. Do Poder Legislativo Federal: 1.1) em 2010,vé&sada lei n° 12.288, foi instituido
o Estatuto da lgualdade Racjab qual, em observancia a Convencdo n°® 111, dg OIT
repercute de forma ainda timida no mercado deltralrecional; 1.2projeto de lei(PLS n°
5882/2005) do Senado Federal, que prevé a obrigdémle de cotas nas empresas, e
mecanismos para assegurar oportunidade de asgenodidsional e hierarquica da populacao
negra, o qual encontra-se, contudo, sem movimentag&ois anos.

2. Do Poder executivo destaca-se: 2.1) em 2002eadib n. 4.228, que criool
Programa Nacional de Acdes Afirmativaprevendo a observancia da presenca de
afrodescendentes no preenchimento de alguns caagelgicdo de requisito em licitacdes
promovidas por orgaos publicos, bem como a comgfiatde empresas que apresentem metas
percentuais de participacdo de afrodescendent®s,eth 2003, &Secretaria Especial de
Politicas de Promog¢&o da lgualdade Raciabjetivando a promoc¢édo da igualdade racial,
agindo juntamente com o Ministério do Trabalho epEggo. E, a partir dai: Brograma
Primeiro Empregp o Programa de Qualificacdo e Requalificacdo Profissip e o
Programa Brasil, Género e Ragaisando todos a incluir a populagdo negra no aterae
trabalho; 2.3) Criacdo dd3elegacias Regionais do Trabalhe Nucleos de Promocao da
Igualdade de Oportunidades e Combate a Discriminga@a) Ainda em 2002, Brograma

de Acéo Afirmativa do Instituto Rio Branco — BoR@mio de Vocacao para a Diplomacia
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com a participacdo da Secretaria Especial de D#é¢tumanos, oportunizando o acesso dos
afrodescendentes quadros do Ministério das RedaEBeeriores e ingresso na Carreira

Diplomatica. E recentemente: 2.5) em novembro @lt{2013), a Presidéncia da Republica

enviou ao Congresso projeto prevendo cota minini20@éfe para negros no servi¢o publico, o

qual, todavia, embora ja aprovado em trés comissfigende ainda de decisdo do Plenario
da Camara. E, se confirmado, sera ainda encamirdm8enado Federdl.

Constatou-se, ademais, que as acfes afirmativaseséd@lguns casos, utilizadas
como sinbnimos de politicas publicas, embora tal fédo comprometa, aparentemente, o
resultado das inten¢cdes dos programas. Tambémssgvoh a grande utilizacdo de cotas
(espécie de acdo afirmativa) como principal modguenover a insercdo da trabalhadora
negra no mercado de trabalho, o que é bem-vinddedde sua legitimacao a luz tanto do
direito interno como internacional dos direitos lanos.

Fingir, portanto, que no Brasil ndo existe a dimaracéo racial ndo pode mais ser
aceito. E admissivel a existéncia de diferencgsai® mais ndo das desigualdades, a despeito
de estarmos vivendo em uma “época de exclusao ajeaeia”, segundo Joaquin Herrera
Flores®® E crucial, portanto, estabelecer fortes alian@salidariedade visando promover
acOes conjuntas na busca de garantir, a todosladams brasileiros, sem excec¢des, o0 respeito
aos direitos e garantias fundamentais.

E este pais, sendo signatério dos principais dostoménternacionais e regionais de
protecdo de direitos humanos, ndo pode ficar passivnem sequer agir de forma timida
diante desta questdo. E necessario entdo que doEd#dina novas estratégias, empreenda
mais esforcos através de seus Poderes, especialmeémbito federal, a fim de promover a
inclusdo das trabalhadoras negras e, assim, ceintphra a construgdo de uma sociedade

racialmente consciente e igualitaria.

47 Segundo recém-informacdo obtida no site: <httpaiii2.senado.gov.br/noticias/materias/2014/02/1%/cdh
debate-cotas-para-negros-no-servico-publico>, efie2@®014.

“8 FLORES, Joaquin HerreraDireito Humanos, Interculturalidade e Racionalidade de Resisténcia.
Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index fseguencia/article/download/.../13921, 01-12-13,(p.
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