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RESUMO

O presente artigo cientifico tem por objeto uma analise do principio da eficiéncia e a
cooperacao juridica internacional em matéria penal. Para tanto, faz-se necessaria a analise do
conceito da referida cooperacdo, de sua natureza juridica, dos niveis de assisténcia, das
dificuldades encontradas neste processo, além da eficiéncia e seus fatores na cooperacao
juridica penal internacional. Contatou-se que os Estados ndo podem fechar-se a cooperacao,
em matéria penal, a fim de unir forcas no combate a criminalidade, crescente em razdo da
globalizacdo, agindo com eficiéncia e dinamismo na prestacdo da assisténcia mutua.
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ABSTRACT

The present article has as its object an analyses of the principle of efficiency and international
legal cooperation in criminal matters. Therefore, it is necessary to analyze the concept of that
cooperation, its legal nature, the levels of assistance, the difficulties encountered in this
process, besides the efficiency and its factors in international criminal legal cooperation. It
was found that countries cannot hamper cooperation in criminal matters, in order to join
forces in fighting crime, increasing as a result of globalization, acting with efficiency and
dynamism in the provision of mutual assistance.
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INTRODUCAO

E visivel que o atual panorama mundial vive uma crescente circulagdo de pessoas,
bens e servigos. Destarte, os Estados se deparam com situagdes que reclamam uma efetiva
cooperagdo para 0 exercicio da jurisdicdo, especialmente em matéria penal, em razdo do
nascimento de uma nova criminalidade, fruto da globalizacdo e da quebra das fronteiras
mundiais, que deixaram os Estados vulneraveis as a¢fes criminosas, diante da facilidade do

acesso entre as nag(”)es.
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O estudo da cooperacgdo juridica penal internacional torna-se necessario, diante da
conjuntura internacional de um mundo multicultural, pois possibilita 0 dinamismo e a
eficacia da prestacdo do auxilio na tutela jurisdicional proveniente dos conflitos que se
estabelecam envolvendo os Estados, o que passa a ser um reflexo do aumento das invasdes
criminosas, fato que requer uma cooperagdo eficiente no sentido de coibir e punir tais
atividades criminosas.

E indiscutivel, portanto, a imprescindibilidade da cooperacdo internacional em matéria
penal, a fim de estreitar as relacdes entre os paises através de um mutuo auxilio resguardado

pelos principios da eficiéncia, solidariedade, confianca e respeito aos direitos fundamentais.

1 A COOPERACAO JURIDICAPENAL INTERNACIONAL

1.1 DISCUSSAO CONCEITUAL

Consiste a cooperacdo juridica internacional em um “conjunto de atos que
regulamentam o relacionamento entre dois Estados ou mais, ou ainda entre Estados e
Tribunais Internacionais, tendo em vista a necessidade gerada a partir das limitacOes
territoriais de soberania” (BECHARA, 2011,p. 42). A referida cooperacdo € considerada,
assim, um intercdmbio internacional para o cumprimento extraterritorial de medidas
processuais do Poder Judiciario e um outro Estado, conforme salienta Aradjo (2008, p. 40).

Afirma Machado (2005, p. 102) que a cooperacdo € ativa quando se referir a quem
solicita a assisténcia, e passiva quando se referir ao Estado a quem ¢é solicitada.

O pedido de cooperacdo processa-se através dos seguintes procedimentos, conforme
destaca Bechara (2011, p. 46): a) extradicdo, que é o ato de entrega de pessoas processadas ou
condenadas por um Estado a outro; b) pedido de homologacéo de sentenca estrangeira, que se
trata de um procedimento que se destina a nacionalizacdo de decisdes estrangeiras,
reconhecendo-lhe eficacia executiva; ¢) carta rogatoria, que se destina a pratica de atos
diversos daqueles que constituem objeto da extradicdo e homologacdo de sentenca
estrangeira; d) pedido de auxilio direto, cujo objeto confunde-se com o objeto da carta
rogatoria, porém distancia-se no procedimento, por ser dotado de maior agilidade e menor
burocracia.

Registre-se que a “cooperacdo juridica” abrange a cooperacgéo jurisdicional ou judicial,
bem como a cooperacdo administrativa. Ja a “cooperacao internacional” implica auséncia de

jurisdicéo e competéncia no territorio de outro Estado, e indistin¢do se o caso envolve ou nao



um crime internacional (que viola bens juridicos universais) ou transnacional (que viola o
bem juridico de dois ou mais paises).

Cervini (2000, p. 48) destaca que ha trés tipos de auxilio reciproco: o policial, o
judicial e o legislativo. Acrescenta que modernamente se reconhecem duas formas de
assisténcia ou cooperacdo internacional em matéria penal: a administrativa, que é
fundamentalmente policial, e as variadas formas de cooperagéo judicial penal internacional.

O referido autor define cooperacéo judicial penal internacional como

(...) um conjunto de atividades processuais (cuja protecdo ndo se esgota nas
simples formas), regulares (normais), concretas e de diverso nivel, cumpridas
por 6rgdos jurisdicionais (competentes) em matéria penal, pertencentes a
distintos Estados soberanos, que convergem (funcional e necessariamente)
em nivel internacional, na realizacdo de um mesmo fim, que ndo é sendo o
desenvolvimento (preparacdo e consecucdo) de um processo (principal) da
mesma natureza (penal), dentro de um estrito marco de garantias, conforme o
diverso grau e projecdo intrinseco do auxilio requerido (CERVINI, 2000, p.
51).

Reconhece-se, portanto, a necessidade e a viabilidade juridica de uma interacédo
processual-funcional entre diferentes Estados, para eficAcia da cooperacdo penal
internacional, sendo imprescindivel o equilibrio na eficiéncia da prestacdo assistencial e
garantias dos concernidos (sujeitos afetados pelas medidas de cooperagao).

Entende-se que o objetivo da cooperacdo penal internacional, além da tutela dos
direitos individuais, € facilitar o intercAmbio de solugdes e problemas estatais, garantir a
eficacia da prestacgdo jurisdicional e 0 acesso a justica, fortalecendo, o Estado Democrético de
Direito, segundo Rabelo, em “A cooperagdo juridica internacional e o crime organizado
transnacional”. Para tanto, exige-se eficicia na assisténcia, respeito a soberania dos paises

envolvidos no processo de cooperagao e as garantias dos sujeitos.

1.2 NATUREZA JURIDICA

Bechara, citando Raul Cervini, elenca trés teorias para explicar a natureza juridica da
cooperacdo juridica internacional, levando em consideracdo a atividade desenvolvida no

Estado requerido:

(...) para a primeira teoria, fala-se em jurisdicdo propria, em razdo da
vinculagdo do juizo requerido com o processo principal. Para a segunda
teoria, haveria delegacdo de jurisdicdo, em razdo da atuacdo do juizo
requerido de forma comissionada pelo juizo requerente. A terceira teoria
sustenta a existéncia de uma interacdo processual-funcional internacional,



cujo fundamento assenta-se no Direito Internacional, no sentido de que os
Estados, como parte de uma ordem juridica internacional, sofrem influéncia
determinante dos tratados internacionais, multilaterais e bilaterais, de modo
que a cooperacao se apresenta como mecanismo de subsunc¢do a esta ordem
juridica comum (BECHARA, 2011, p. 44).

Entende-se que a cooperacdo juridica internacional em matéria penal expressa um
valor de solidariedade, que inclusive corresponde a um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, expresso na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 3°, inciso
I. Ressalta-se ainda que, como um dos principios que regem as relagdes internacionais, no
Brasil, encontra-se a “cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade”, no art. 4°,
IX, da Constituicdo supramencionada, o que corrobora a ideia da solidariedade.

E importante mencionar que o ideal de solidariedade interetatica (entre os Estados
requerentes e o requerido) aparece ao lado da necessidade da tutela das garantias do

individuo, cujos direitos possam ser afetados.

1.3 NIVEIS OU GRAUS DE ASSISTENCIA

As medidas de assisténcia na cooperacdo penal internacional classificam-se em niveis
ou graus.
Segundo Cervini (2000, p. 66),

Toda medida de cooperacdo judicial penal internacional leva implicita, de
algum modo, a intromissdo de uma ordem juridica (requerente) dentro de
uma outra (requerida), e uma afetacdo de direitos patrimoniais e pessoais,
cuja medida e gravosidade dependera, em primeiro lugar, da natureza
processual da medida de assisténcia solicitada, e, em segundo lugar, da
duracéo de sua coercibilidade.

Destarte, o referido tedrico, compartilhando o pensamento de Polimeni, Magioli,
Nadelman e outros, reconhece trés niveis de cooperacdo internacional em matéria
penal.Compreende um primeiro graude medidas de assisténcia leve e simples, como aquelas
de mero tramite (notificagdes) e as medidas meramente instrutérias (averiguacdo de fatos,
obtencdo de provas, pericias, informacoes, traslado de pessoas para prestar depoimentos,
dentre outras). O segundo abrange medidas de assisténcia processual penal internacional
suscetiveis de causar gravame irreparavel aos bens das pessoas, como registros, embargos,
sequestros, interdicdo ou entrega de objeto. Ja o terceiro compreende niveis de cooperacao

extrema, capazes de causar gravame irreparavel aos direitos e liberdades proprios daqueles



que sdo alcangados pela cooperacdo, ficando restrito, normalmente, aos processos de
extradicéo.

Essa divisdo em niveis de assisténcia na cooperacdo penal internacional reflete o
principio da gradualidade nos requisitos, pois as medidas de assisténcia abrangem varias
formas, como as ja relatadas acima.

Assim, as medidas de primeiro nivel permitem um facil e eficaz intercdmbio de acles
entre os Estados, em razdo de sua natureza (vinculada a fase preparatéria e instrutoria dos
processos) e contetdo (basicamente procedimental). J& as medidas de assisténcia penal
capazes de afrontar direitos patrimoniais dos concernidos ndo séo frequentes e tramitam com
maior cautela e observancia das garantias. Ademais, quando se trata de procedimento de
extradicdo, a prudéncia e o respeito a estas garantias e principios atingem o maior nivel da

cooperacdo penal internacional.

1.4 DIFICULDADES NA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

O processamento da cooperacdo juridica penal internacional ndo tem se mostrado
eficiente. Muitas dificuldades sdo encontradas, especialmente, em relacdo a questdes
burocraticas.

Grinover (1998, p. 156) dispde que

(...) dois valores relevantes, de certo modo antagénicos, ou pelo menos
dialeticamente opostos, tém emergido recentemente em sede de cooperagédo
internacional em matéria penal: de um lado, a necessidade de intensificar a
referida cooperagdo na luta contra o crime; de outro, a consciéncia cada vez
mais profunda de que os direitos fundamentais devem colocar-se como termo
de referéncia nessa matéria e, consequentemente, como limite a cooperacéo

internacional em matéria penal.

Entende-se que a eficiéncia da cooperacdo juridica penal internacional esta atrelada a
observancia dos direitos humanos, tendo em vista os padrdes éticos normativos e o respeito as
garantias processuais.

Bechara assevera que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)? tem
precedentes que confirmam a postura restritiva & cooperacdo, através de varios argumentos

para denegacdo do pedido de cooperacdo por meio de cartas rogatérias, como ‘“carater

2 Ap6s a Emenda Constitucional n. 45, de 08 de dezembro de 2004, compete ao Superior Tribunal de Justica a
homologacdo de sentengas estrangeiras e concessao de exequatur as cartas rogatérias, conforme disposto no art.
105, 1, i, da Constituicdo Federal de 1988.



executorio do pedido, necessidade de homologacdo de sentenga estrangeira, necessidade de
procedimento judicial, atentado a soberania, atentado & ordem publica, auséncia ou
insuficiéncia de provas” (BECHARA, p. 56-57). Acrescenta ainda que, relativamente as
cartas rogatorias que tém carater executdrio, o entendimento que predomina no STF foi
sempre da inadmissdo das mesmas, ja que se trata de atos de constri¢do judicial inerentes a
execucdo forcada, que atentam contra a ordem publica, e que ainda exigem sentenca
transitada em julgado.

Destarte, as dificuldades encontradas no processamento da cooperacdo penal
internacional em matéria penal referem-se & recusa de prestar assisténcia, fundamentada,
dentre outras razdes, na protecdo da soberania e na ordem publica.

Registra-se que tais argumentos concentram-se no fato da diversidade de tradicéo
juridica entre os paises envolvidos no processo de cooperagao.

Conforme salienta Moro (2010, p. 16), fechar-se a cooperacéo é transformar o pais em
refugio para os criminosos, com a sua forca corruptora e disruptiva e arriscar-se a encontrar
portas fechadas para os pedidos de assisténcia, ja que a politica predominante nesta seara é a
da reciprocidade. Assim, para este autor, o principio que rege a cooperacdo juridica
internacional é o de que ela deve ser a mais ampla possivel, e os limites devem ser observados
COMO excecao e Nndo como regra.

Segundo Gaetano de Amicis, citado por Bechara (2011, p.57), “a cooperagdo juridica
internacional perseguida e almejada é aquela que se mostra inovadora e eficaz, a partir do
reconhecimento reciproco das deliberacfes das autoridades dos outros Estados, sem mediacdo
governamental e sem tantos filtros e verificagdes de legitimidade”.

Portanto, as dificuldades encontradas no processo de cooperacdo juridica internacional
devem ser superadas através da adocdo de um padrdo normativo universal de direitos
humanos, o que, consequentemente, requer uma nova configura¢do da soberania e da ordem
publica nacional, em face da mundial, para que a assisténcia em comento seja mais dinamica e

eficiente.

2 EFICIENCIA NA COOPERACAO JURIDICA PENAL INTERNACIONAL

2.1 NOVA CONCEPCAO DE SOBERANIA E ORDEM PUBLICA NACIONAL

N&o ha como considerar os atos de cooperacdo internacional como atentatorios a

soberania e a ordem publica, ao se deparar com uma nova configuracdo das mesmas.



A soberania traduz a capacidade pertencente exclusivamente ao Estado de
autodeterminar-se e de autovincular-se juridicamente, além de negar a subordinagdo ou
limitacdo do mesmo por qualquer outro poder.

Tal concepcdo historica de soberania encontra-se em crise, principalmente em razao da
fragilidade do constitucionalismo, em decorréncia do processo de integracdo mundial, que
afastou dos Estados nacionais as decisdes em determinadas matérias originalmente destinadas
a sua soberania.

Assim, a liberdade absoluta dos Estados foi afastada e passou a ser subordinada a dois
preceitos fundamentais: paz e tutela dos direitos humanos, conforme se depreende na analise
da Carta das Nagdes Unidas (1945) e da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Observa-se uma modificacdo da soberania em face do processo de integracdo mundial,
ja que o Direito Internacional aparece como mediador de conflito, colocando, também, os
individuos (e ndo s6 os Estados) como sujeitos de direito, em razdo do interesse universal (e
obrigacdo internacional) na preservacao e respeito aos direitos humanos.

Salienta Bechara (2011, p. 134) que

Tanto os tratados internacionais aderidos pelos Estados como as constituicbes
nacionais refletem a nova configuragcdo da soberania, qualificada como a
medida necesséria para se alcancar a paz e uma melhor ordenacdo de
harmonia internacional. A soberania consiste no centro de emanacéo de forca
concreta que assegura a pluralidade, a paz e a unidade politica estatal, e ndo
em um projeto rigidamente ordenado ou em um centro de poder para o qual
tudo se converge, mas sim em um compromisso de possibilidades.

Assim, os direitos humanos devem ser obrigatoriamente respeitados pelos Estados, o
que estabelece uma relacdo de solidariedade entre os eles e um sentimento de fraternidade
universal, norteando o recurso a cooperacdo juridica internacional, principalmente, em
matéria penal.

Acrescenta Bechara (2011, p. 135) que mesmo a modificacdo da concepcdo da
soberania, a partir do reconhecimento do valor solidariedade, pelo padrdo normativo universal
dos direitos humanos, ndo esvaziou o conteudo da mesma nem subtraiu de cada Estado a
autonomia e a capacidade de autodeterminacdo, pois tratando-se de assisténcia juridica
internacional, o respeito a soberania reflete a possibilidade de controle de atos publicos
estrangeiros de natureza jurisdicional pelos 6rgaos nacionais.

Silva (2005, p. 289)assevera que haveria violagdo a soberania nacional “se nao fosse
possivel o controle interno, assim como com a aplicacdo da lei estrangeira, sem previsao em

regra nacional, ou com a atuacdo administrativa de agente estrangeiro, sem autorizacdo e



acompanhamento de agente publico nacional”. Destarte, a soberania vé-se respeitada quando
as autoridades publicas nacionais tém o poder em suas maos para acompanhar e autorizar a
pratica de atos publicos estrangeiros no territorio nacional.

Quanto a ordem publica, considera-se esta como um conjunto de valores juridicos,
politicos, sociais, éticos e econdémicos que regulamentam a convivéncia social no interesse
publico. Tais valores estdo presentes no ordenamento juridico de cada Estado e devem ser
respeitados no exercicio da jurisdicéo.

J. de Oliveira Filho, citado por Bechara (2011, p. 137), afirma que a ordem publica
consiste no “estado social que resulta da relacdo que se estabelece entre os representantes dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, como governantes, e o0s particulares, como
governados, no sentido da realizagdo dos interesses de ambos”. No ambito Constitucional,
reflete o conjunto de principios fundamentais de um ordenamento.

No Direito Internacional, a ordem publica representou originalmente a autodefesa do
ordenamento juridico soberano, determinando o contetdo dos principios fundamentais que
embasariam a protecdo do Estado contra agressdes externas. Tal situacdo reduzia a ordem
publica a uma lista de principios abstratos, mas deve-se proteger as disposi¢cdes irrevogaveis,
como as normas constitucionais referentes a organizacdo politica do Estado e aos seus
fundamentos, como o padrdo normativo universal dos direitos humanos (que efetivamente
constituem a ordem publica).

Destaca-se que os tratados internacionais que estabelecem a harmonizacdo das
legislagBes nacionais, superam a concepcao da ordem publica nacional enquanto alcancam a
necessaria equivaléncia ou homogeneidade de procedimentos.

Assim, ndo ha motivo para negar a cooperacdo juridica internacional, baseado
simplesmente na protecdo arbitraria da soberania e ordem publica, quando o que se deve
considerar € o contexto da nova ordem mundial, e como o Estado nela esté inserido nesta.
Ressalta-se, portanto, o valor da solidariedade da assisténcia entre os Estados, com base na
relacdo de confianca entre eles e o respeito aos direitos humanos.

Ademais, ndo se pode encarar a protecdo dos direitos humanos como um empecilho
para a cooperagdo juridica penal internacional, mas como uma forma de legitimagdo das
normas juridicas dos Estados. Se estes cumprirem o padrédo normativo que envolve os direitos

humanos, menor a chance de existir pressdes externas.

2.2 APLICACAO DO PRINCIPIO DA CONFIANCA



A confianca aparece como elemento necessario na cooperacdo juridica internacional,
concretizando-se pelo esforgo da solidariedade e intensificando-se com a adesdo dos estados
aos tratados internacionais de direitos humanos. A partir deste principio, garante-se a
estabilidade e a previsibilidade nas relacdes juridicas.

Sobre a aplicacdo deste principio no processo penal e na cooperacdo juridica
internacional em matéria penal, Bechara (2011, p. 150) dispde:

No processo penal, a manifestacdo do principio da confianca esta associada,
em primeiro lugar, ao direito social a seguranca, tendo em vista a expectativa
que a coletividade possui em relagdo a manutencdo da paz social e
tranquilidade publica, e a atuacdo dos 6rgdos estatais. Em segundo lugar, a
manifestacdo do principio da confianga estd associada a observancia das
liberdades individuais, notadamente as garantias processuais, que definem o
modelo e os limites da atuacdo estatal.

Ja no que se refere a aplicacdo do principio da confianca a cooperagdo
juridica internacional em materia penal, tem-se como reflexo a possibilidade
de uma assisténcia mais eficiente. A assisténcia juridica internacional é um
instrumento de que se vale o Estado para atender as expectativas da
coletividade no tocante a previsibilidade e estabilidade nas relagdes, de modo
que, quanto mais confianga reciproca houver no relacionamento entre 0s
Estados, tanto maiores serdo as possibilidades de atendimento as
mencionadas expectativas.

Vé-se, com base no principio da confianca, que a cooperacdo juridica internacional
pode se tornar mais eficiente, pois uma maior confianga traduz maior seguranca na
preservacdo dos elementos essenciais na relacdo entre os Estados, ou entre estes e 0s

organismos internacionais.

2.3 A EFICIENCIA E SEUS FATORES NA COOPERACAO JURIDICA PENAL
INTERNACIONAL

Segundo Fonseca, em “A eficiéncia processual penal a partir da dicotomia prazo
razodvel e imprescritibilidade”,“a eficiéncia compreendida pela sociedade é aquela que
incumbe ao Direito Penal e ao Processo Penal a responsabilidade de combater a criminalidade
de forma célere, eficaz e segura, sendo assim, eficiente”.

Assevera Janior (2011) que “o estado democratico de direito exige prestagdo
jurisdicional, célere, util e efetiva; e, no mundo globalizado atual, ndo ha como se obter
efetividade sem a cooperacdo internacional, que funciona, pois, como instrumento viavel a

efetividade das decisdes judiciais € como mecanismo garantidor de amplo acesso a justica”.



A eficiéncia da cooperacao juridica internacional reflete a capacidade de estabelecer a
assisténcia matua entre os Estados.

Salienta Souza (2001, p. 140) que os vetores da cooperacao juridica internacional em
matéria penal consistem: na definicdo quanto ao direito aplicavel; no procedimento a ser
respeitado no atendimento da solicitacdo; no carater executdrio do pedido; na reciprocidade
do relacionamento entre os Estados; na exigéncia de dupla incriminacgdo e na contrariedade ao
ordenamento juridico nacional.

Bechara (2011, p. 151) afirma que os vetores supra elencados consistem em fatores
determinantes para assegurar a eficiéncia da cooperagdo, se houver confianca, entendendo
como fator tudo o que possa contribuir ou dificultar o procedimento da assisténcia juridica
internacional. Ainda, para garantir uma cooperacdo eficiente, assevera que os fatores
relevantes sdo: a determinacdo do direito aplicavel, a especialidade na destinacdo do ato
praticado, a exigéncia de dupla incriminagéo, a existéncia de tratado ou acordo bilateral e a

forma de comunicagéo e relacionamento entre as autoridades estrangeiras.

2.3.1 Definicdo do direito aplicavel

No que concerne a definicdo do direito aplicavel, entende-se que, em geral,
prepondera a lei do Estado requerente, com fulcro no principio da territorialidade. J& em
relacdo a lei processual, estabelece-se a aplicacdo da lei processual do Estado requerido.

Salienta Moro (2010, p. 27) que “na cooperagdo juridica internacional, sempre sera
observado o Direito aplicavel do Pais requerido para a producdo do ato requerido, salvo se
existir tratado regulando a cooperagdo e este dispor de maneira diversa”.

Ocorre que ndo ha, dentre as normas internacionais, alguma que obrigue a adocao da
lei deste ou daquele Estado no procedimento do pedido de assisténcia, podendo os Estados
requerente e requerido determinar as condi¢cdes mais adequadas ao referido processo. Este
tratamento diferenciado nos pedidos de auxilio deve respeitar as convengdes internacionais,

principios fundamentais e o direito nacional do pais requerido.
2.3.2 Especialidade na destinacao do ato praticado
Conforme dispde Bechara (2011, p. 155), “em regra, o Estado requerente deve estar

restrito & finalidade que justificou a solicitagdo, sob pena de invalidacdo, salvo a hipotese em

que o Estado requerente providenciar ou for autorizado pelo Estado requerido a dar destinacédo



diversa a pleiteada. O descumprimento do compromisso pelo Estado requerente obstara os
novos pedidos de auxilio mituo”.

O principio em comento abrange diversas modalidades de cooperacdo e, quanto a
extradicdo, assevera Junior (1994, p. 67), que tal principio apresenta excegdes, pois “a fungdo
limitadora do principio pode ser superada através da chamada extradicdo supletiva ou
complementar, ou seja, por um novo pedido de extradicdo em razdo do fato ndo contido no

pedido original ou pelo comportamento voluntario do extraditando”.

2.3.3 Dupla incriminagéo

Consiste a dupla incriminacdo no fato objeto da cooperacdo ser tipificado como
infracdo penal nos Estados requerentes e requerido.
E imperioso notar a excepcionalidade deste fator quando se trata de medidas de

cooperagdo internacional em matéria penal, conforme salienta Cervini (2000, p. 73):

(...) a dupla incriminacéo (doble incriminacion) ndo aparece como necessaria
em se tratando de medidas de assisténcia procedimental de primeiro nivel,
que, por sua localizag¢do dentro do processo e auséncia de prejuizo, podem ser
qualificadas como meramente procedimentais.

Em cambio, o principio da dupla incriminagdo funciona em todo caso como
uma garantia fundamental no &mbito da cooperagdo de terceiro nivel, o
direito extradicional, segundo os entendimentos doutrinarios, ou seja,
tratando-se de pedidos que afetam inafastavelmente a liberdade individual.
Em nosso modo de ver, e nesse caso as solugdes do direito comparado ndo
sdo unissonas, também corresponderia a mesma exigéncia no caso dos
pedidos de assisténcia de segundo nivel (registros, embargos, blogueios,
confiscos etc.) suscetiveis de ocasionar gravames irreparaveis na esfera dos
direitos.

Acrescenta o referido autor que este € o entendimento acolhido no Congresso
Internacional de Direito Penal da AIDP (Associacéo Internacional de Direito Penal), ocorrido
em Budapeste, quando se expressou, na Secdo IV (Direito Internacional): “Deve-se manter a
dupla incriminagdo como condicdo para extradicdo. Deveria abandonar-se em casos de
assisténcia mitua em assuntos penais, sempre que esta assisténcia ndo supusesse a adogédo de
medidas coercitivas ou de medidas que possam levar a uma infragdo dos direitos humanos ou
a restri¢do das liberdades fundamentais” (CERVINI, 2000, p. 73).

Bechara (2011, p. 154) registra que, “no ambito da Unidao Européia, com a criacdo do
mandado de prisdo europeu, que substituiu a extradicdo, foi convencionada pelos Estados a

abolicdo da exigéncia da dupla incriminacdo (Lei n. 2.002/84, de 13-6-2002)”.



Portanto, vé-se que a dupla incriminacdo ndo é uma pratica comum, ela é exigida
apenas quanto a cooperacgdo penal internacional, nos pedidos que acarretem ofensa a liberdade

individual.

2.3.4 Comunicacdo entre as autoridades estrangeiras

Para maior eficiéncia na cooperacdo entre os Estados e reducdo da burocracia,
importante se faz a comunicacdo direta (auxilio direto) entre autoridades judiciais ou
autoridades administrativas, além da comunicacgdo espontanea.

Para tanto, destaca-se a carta rogatéria participativa (em que a autoridade do Estado
requerente participa na persecucdo da prova no Estado requerido, de forma passiva —
assistindo a execucdo do ato — ou de forma ativa — intervindo no ato), a producédo direta de
prova (a autoridade do Estado requerente produz a prova no Estado requerido, mediante
fiscalizacdo deste) e o recurso a videoconferéncia (quando ha& impossibilidade de

comparecimento pessoal ao processo no Estado requerente).

2.3.5 Acordo bilateral ou tratado multilateral

Sabe-se que acordos e tratados ndo impedem a assisténcia entre 0s paises, mas
facilitam e simplificam o procedimento entre os Estados, tornando a cooperacdo mais agil e
eficiente.

Da anélise das jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal brasileiro, verifica-se que
se confirma uma maior eficiéncia no auxilio quando ha acordo bilateral entre os Estados.

Bechara (2011, p. 165) destaca que “no julgamento do agravo regimental da Carta
Rogatédria n. 9.853, o STF entendeu que a inexisténcia de tratado entre o pais no esta situada a
Justica rogante e o Brasil ndo obstaculariza o cumprimento de carta rogatdria,
implementando-se atos a partir do critério da cooperagdo internacional no combate ao crime”.
Acrescenta que o STJ® ressaltou o principio da efetividade do Poder Jurisdicional no novo
cenario de cooperacdo internacional no combate ao crime organizado transnacional.

Registra-se que mesmo que ndo haja acordo bilateral ou tratado multilateral

regulamentando a cooperacao entre os Estados, é desnecessaria a promessa de reciprocidade.

¥ No julgamento da Carta Rogatéria n. 2005/0015196-0.



CONSIDERACOES FINAIS

Deve-se promover uma cooperacao internacional, especialmente em matéria penal,
mais eficiente, em razdo da facilidade tecnoldgica de comunicacao e de transmissdo de dados,
que diminuiu a distancia entre as pessoas e facilitou a atividade dos criminosos. Os Estados,
portanto, ndo podem fechar-se a cooperagdo que deve ser a mais ampla possivel, observados
os limites da soberania e dos direitos fundamentais do acusado.

Sé&o inevitaveis os conflitos internacionais (bem como a criminalidade), e os modos de
solucdo destes conflitos devem prezar pelo dinamismo, sendo necessaria uma cooperagao
juridica penal internacional eficaz, para que os efeitos advindos destes conflitos sejam
minimizados.

Entende-se que um dos fundamentos para garantir maior eficiéncia a cooperagédo
juridica internacional € o padrdo normativo universal dos direitos humanos, pois implica uma
nova concepgdo de soberania e ordem puablica nacional, assentado na confianga mdtua entre
os Estados, expressa através do valor da solidariedade. Tal fato justifica um auxilio juridico
internacional que satisfaca os anseios dos Estados cooperantes e supere a diversidade

existente entre 0S mesmos.
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