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RESUMO

O presente artigo faz um estudo sobre a questapraladéncia rural no contexto dos
principios agrarios constitucionais com enfoque prirscipios da melhoria da qualidade de
vida no campo e protecao ao trabalhador rural. ercemo ponto de partida a constatacao
de que o direito agrario sob a Otica dos principmmstitucionais se preocupa
demasiadamente com a situagdo do trabalhador euaabua qualidade de vida no campo.
Neste contexto, o artigo aborda aspectos relevaota® a previdéncia no ambito rural e as
mudancas legislativas que ao longo dos temposilboitam para uma melhora na qualidade
de vida dos trabalhadores rurais. Por fim, deseewde-a a hipdtese segundo a qual a
previdéncia rural pode se tornar uma forte politiGhlica de combate a pobreza no campo e
diminuicao do éxodo rural.
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ABSTRACT

This article is a study on the issue of rural slosecurity in the context of constitutional
principles agrarian focusing on the principles aiproving the quality of life in the
countryside and protecting the rural worker. It hasts starting point the observation that the
land rights under the great principles of constnal concerns himself with the situation of
rural workers and their quality of life in the cdoyside. In this context, the article focuses on
the the relevant security in rural areas and latji@ changes over the years contributed to an
improved quality of life of rural workers. Finallhe author develops the hypothesis that the
rural pensions can become a strong public policgotmbat rural poverty reduction and rural
exodus.

KEYS WORD: Rural Security; Land Constitutional Principles; RuPolitics.

INTRODUCAO

O cenario socioeconémico em que os trabalhadorass nivem no Brasil € marcado
por diversas dificuldades, destacando-se o alto deaconcentracdo da posse de terras e de
renda, o baixo nivel de acesso ao crédito, a caréecassisténcia técnica e a pobreza rural.
Soma-se a esse entrave o fato das atividades dbalhtadores rurais na agricultura
dependerem de fatores climaticos que comprometgenagdo de renda e o emprego no setor
rural.

A Previdéncia Social teve nos ultimos anos um paleeldestaque na sociedade
brasileira, principalmente no segmento rural, corextensdo do seguro social para um
contingente significativo de trabalhadores e tiaddbras até entdo marginalizados das
conquistas sociais da nacao. A inclusdo do regienecdnomia familiar no publico-alvo do
regime especial da previdéncia rural gerou imptesaimpactos socioecondmicos.

Diante de tais mudancas, a Previdéncia Rural sesapta como um dos principais
programas sociais de distribuicdo de renda paraeehsra mulheres do campo, além de ser o
principal fator de dinamizacdo da economia de cestele municipios no pais.

No ambito do Direito Agrario destacam-se principjog visam garantir a qualidade
de vida no campo e a protecao do trabalhador rrBrevidéncia Rural aparece no contexto

nacional como uma forte politica de garantia ddivefiade de tais principios a partir do



momento em que se apresenta como fator de dimmd@ggpobreza no campo, redefinindo o
perfil do nosso desenvolvimento rural.

Nesse sentido, a pesquisa num primeiro momentaifiea evolucdo historica da
previdéncia social, para hum segundo abordar deafaspecifica a previdéncia rural com
énfase na Constituicdo Federal dado o caréater doo\gado ao tema.

Na sequéncia, serdo enumerados 0s principios tmistiais agrarios, dando
enfoque aos principios da protecao ao trabalhadtal € da melhoria da qualidade de vida no
campo, em face da correlacdo com o tema da presradémal.

O trabalho segue abordando a previdéncia rural quultitica publica capaz de dar
efetividade aos principios constitucionais acimardédos.

Por fim, 0 que se busca nesse artigo é contexamaliprevidéncia rural brasileira no
ambito dos principios constitucionais agrarios alisar até que ponto a previdéncia rural
rompe com as caracteristicas das politicas soelastentes no Brasil, dando a efetividade

buscada por tais principios.

1. EVOLUCAO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A Previdéncia Social no Brasil sob o ponto de vistorico € marcada por uma
série de modificacbes na estrutura de custeio,n@@géo e administracdo dos bens
previdenciarios, com o repasse de responsabiliddolestor privado ao Estado, bem como
com o alargamento dos interesses a serem alberpalbssdireitos de Seguridade Social.

Sob a oOtica abstrata, tratando genericamente dastodi sociais no Brasil a
Constituicdo Imperial de 1824 fez alusdo a assi&ésocial, ainda que indefinidamente e

sem disposic¢des concretas sobre o Direito Previdieoic

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, @hticos dos Cidad&os Brazileiros,
gue tem por base a liberdade, a seguranca indlyidua propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte

XXXI. A Constituicdo também garante os socorrosligab.

Lembra Wagner Balera (1989, p.17) que a primeigasligcdo especifica sobre
Direito Previdenciario data de 1888. Foi o Decnet09.912 de 26 de marco de 1888, que
regulou o direito a aposentadoria dos empregads<alweios. Outra norma, em novembro

do mesmo ano, criaria a Caixa de Socorros em gadadas estradas de ferro do Império.



Por outro lado, segundo Sérgio Pinto Martins (2q108) a primeira Constituicdo
Federal a abordar tematica previdenciaria espadidica Constituicdo Republicana de 1981,
no tocante a aposentadoria em favor dos funciongiblicos, ao dispor em seu art. 75 que
"a aposentadoria s6 podera ser dada aos funcisnaricos em caso de invalidez no servigo
da Nagao."

O que se percebe, no entanto, € que essas legslagd se apresentavam de forma
concreta a resultar em uma efetiva protecao aaltratior.

O Decreto-Legislativo n°. 4.682, de 14 de janeieo1®23, mais conhecido como
“Lei El6i Chaves" marca, segundo varios doutrinedpo inicio do desenvolvimento efetivo
da Previdéncia Social brasileira. Tal norma deteawa a criagdo das caixas de
aposentadorias e pensfes para os ferroviarios, iasteuida de empresa a empresa e nos
anos seguintes outras caixas de aposentadoria toratdas, em favor outras categorias como
0s portuarios, telegraficos, servidores publicasenadores, etc.

Essas caixas de aposentadoria e penséo, em susanaeviam a forma de custeio
da previdéncia da classe determinada, bem comerafibios a ela concedidos, em especial:
a) a aposentadoria integral, com 30 anos de sewigs®® ou mais anos de idade; b)
aposentadoria com reducao de 25%, com 30 anogvdeose menos de 50 anos de idade; c)
as indenizacdes em caso de acidente de traballaopehsao por morte para os dependentes;
e) outros beneficios ndo pecuniarios.

A Carta Magna de 1934 foi a primeira a estabeleaarsteio triplice da Previdéncia
Social, com a participacao do Estado, dos emprega@odos empregados:

Conforme assevera Octaviano Nogueira (2001, p.1@8), seu art. 121 a
Constituicao de 1934 trazia que:

A lei promovera o amparo da producéo e estabelesecdndicdes do trabalho, na
cidade e nos campos, tendo em vista a protecéaal sluctrabalhador e os interesses
econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislacao do trabalho observara os ségmipreceitos, além de outros que
colimem melhorar as condi¢8es do trabalhador:

(...)

h) assisténcia médica e sanitéria ao trabalhaddrgestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizal@iose do emprego, e instituicao
de previdéncia, mediante contribuicdo igual da bnido empregador e do
empregado, a favor da velhice, da invalidez, d®@matade e nos casos de acidentes
de trabalho ou de morte.

Percebe-se dessa forma que se deixava o estagssidééncia publica para adentrar
na era do seguro social. Como bem assegura AéogirdPdunior (2004, p.1), “ndo poderia
ser diferente, vez que em todo o mundo, mesmo emredazles industriais mais avancadas,

nao se tinha afastado a concepc¢ao do seguro sddeti mesmo &ocial Security Aaborte-



americano, impulsionador da mudanca da concepc¢&eglaro social, havia sido concebido,
ja que data de 1935.

Ressalta-se, outrossim, que a Constituicdo Federal934 foi a primeira norma
maior a utilizar o termo "Previdéncia" em seu texamnda desacompanhado do adjetivo
social.

A Constituicdo Federal de 1937 com caracteristcdiemas de autoritarismo, ndo
trouxe grandes inovacdes no plano previdenciarioA@ ser o uso da expressao "seguro
social”, como sindbnimo da expressdo PrevidénciaiaBosem, entretanto, qualquer
diferenciacéo pratica ou tedrica no plano legistati

Foi a Constituicdo Federal de 1946 que apresempiela, primeira vez em termos
constitucionais, a expressao "Previdéncia Socrtandonando de vez o termo "seguro
social". Nao houve alteracdo substancial sobreegig@ncia com a Carta de 1946, o que nao
se pode estender a legislacéo infraconstituciatitdda sob a sua vigéncia, em especial com
a edicao da Lei Organica da Previdéncia Sociall 260.

A Lei Organica da Previdéncia Social de 1960 edtaieu um marco de unificacao
e uniformizacdo das normas infraconstitucionaisteries sobre a Previdéncia Social, ja
buscadas, mas até entdo nunca alcancadas.

No plano substancial, a LOPS criou alguns benefjcdomo o auxilio natalidade, o
auxilio funeral e o auxilio reclusdo. Vale salierdae a essa altura a Previdéncia Social ja
beneficiava todos os trabalhadores urbanos.

Em 1966, com a alteracdo de dispositivos da Leidflog da Previdéncia Social,
foram instituidos o Fundo de Garantia por Temp&eevico - FGTS, e o Instituto Nacional
de Previdéncia Social - INPS (atualmente a sigIll$S), que reuniu os seis institutos de
aposentadorias e pensfes existentes, unificandmiathativamente a previdéncia social no
Brasil.

Wagner Balera (1989, p. 18) ressalta que “a Camsdid de 1967, instituida no
inicio do Regime Militar, trouxe algumas regrasrsob Previdéncia Social, especificamente
no art. 158, destacando-se como a primeira a peegencessao de seguro desemprego”.

Por fim, e como marco da objetivacdo democratisacal do Estado Brasileiro, a
Constituicdo Federal de 1988 ampliou o tratameatwstitucional dado a Previdéncia Social,
dispondo pela primeira vez do termo "SeguridadeiaBoaccomo um conjunto de acdes
integradas envolvendo Saude, Assisténcia e Presial&ocial.

Como bem frisa Daniel Pulino (2001, p. 33):



A Constituicdo Federal tratou de forma conjuntatrés aspectos da Seguridade
Social, ndo impedindo o legislador constituinteed&abelecer normas especificas a
respeito de cada segmento, de modo que a Prevad&ugial sofreu algumas
modificacbes significativas em sua corporificacéonmativa e pratica, o que refletiu
diretamente na legislacdo infraconstitucional, besomo na estruturacéo
administrativa dos érgaos previdenciarios.

Destaca-se que dentre as modificacdes mais expesgiresentadas pela CF/1988,
pode-se observar a ampliagdo da rede de custeintidmao carater contributivo da
Previdéncia Social. Nesse passo, conforme saleaté 195, cabe ao Estado uma funcéao de
duplice custeio, como tomador de servicos e corgarazador e distribuidor dos concursos
de progndsticos, cabendo também ao empregadoempieegado a integralizacdo da rede de
custeio da Previdéncia Social.

Vale destacar o art. 194 da Constituicdo Federsd, @pm maestria apresentou 0s
objetivos (ou principios) que devem gerir a Prenvti@ Social no Brasil, em diversos
aspectos, desde a criacdo das normas pelo Podetlatigg, até a interpretacdo que o Poder
Judiciario deve dar as normas, passando, por Olpetn direcionamento das politicas
publicas, que deve ser desenvolvido pelo Poderuixec

A doutrina de Daniel Pulino (2001, p.34) expbe @aatidao a prioridade finalistica
da Previdéncia Social, a partir da ConstituicAoeFadde 1988, no sentido de garantir
condicOes basicas de vida, de subsisténcia, pasaEeticipantes, de acordo, justamente,
com o padrao econdmico de cada um dos sujeitos. @@d@anto, duas ideias centrais que
conformam esta caracteristica essencial da presi@l@&ncial brasileira: primeiro, a de que a
protecdo, em geral, guarda relacdo com o padrametoo do sujeito protegido; a segunda
consiste em que, apesar daquela proporcéo, somemecessidades tidas como basicas, isto
€, essenciais — e portanto compreendidas dentoertle patamar de cobertura, previamente
estabelecido pela ordem juridica — é que meregqedecao do sistema. Pode-se dizer, assim,
que as situacbes de necessidade social que i@teregsprotecdo previdenciaria dizem
respeito sempre a manutencao, dentro de limiteséeticos previamente estabelecidos, do
nivel de vida dos sujeitos filiados.

A legislagéo infraconstitucional no intuito de seostnar coerente com a nova
sistematica constitucional também sofreu modifieagébnsideraveis.

Em 24 de julho de 1991, entraram em vigor os dguowhas fundamentais da
Previdéncia Social no Brasil, a Lei n°. 8.212 dsplbre a organizacao da Seguridade Social
e instituiu seu novo Plano de Custeio e a Lei ri213 instituiu o Plano de Beneficios da

Previdéncia Social.



N&o obstante a precisdo dessas leis previdenci&daisas modificacdes ja foram
procedidas em seus textos, e outras leis foramadedittratando da tematica previdenciaria,
em situacdes especificas.

Outrossim, vale salientar que os chefes do Podeecufivo, em varias
oportunidades, trataram de editar medidas prodsareferentes a tematica previdenciaria,
sem qualquer preocupac¢do com a inseguranca juddicagada por tais normas, o que veio a
elevar a complexidade do emaranhado de normasgansebre o assunto.

Vale a referéncia a Emenda Constitucional n°® 2015ledle dezembro de 1998, que
estabeleceu o eixo da Reforma da Previdéncia Sdggprincipais mudancas foram: limite
de idade nas regras de transicdo para a aposedatadegral no setor publico, fixado em 53
anos para o homem e 48 para a mulher, novas eiagépara as aposentadorias especiais,
mudanca na regra de calculo de beneficio, comdag&o do fator previdenciario.

Por fim, destaca-se o Decreto n°. 3.048/99, queovapr o Regulamento da
Previdéncia Social no Brasil, e as Emendas Couosgiitais n°. 41/2003 e n°. 47/2005, que
introduziram mudancas no regime previdenciario siwidores publicos, instituindo a tao
debatida "taxacdo dos inativos”, pela qual os deres publicos aposentados que recebem
determinado valor acima da teto do valor dos belsfino Regime Geral de Previdéncia
Social sdo obrigados a contribuir com uma aliqdeta1% sobre o valor excedente.

2. A PREVIDENCIA SOCIAL RURAL

Uma vez feita uma abordagem sobre a Previdénci@lSmmmo um todo tratar-se-a
partir do momento das especificidades da area queashem sempre foi contemplada com os
mesmos beneficios da area urbana.

Até 1963 nao havia qualquer noticia da insercadrabslhadores rurais em nenhum
dos sistemas previdenciarios, tendo como marcoiainia Lei EI6i Chaves.
(CHIARELLI,1973, p. 42)

O tratamento dado ao trabalhador rural era infédpele dispensado ao trabalhador
urbano. Além disso, a protecado ao rural foi cord®dipenas nos anos 70, enquanto que a
urbana teve inicio na década de 20.

Segundo José de Segadas Vianna (2001, p.161) an®Ldi214/63 (Estatuto do
Trabalhador Rural) apesar de ter criado o Fundasdésténcia e Previdéncia do Trabalhador

Rural ndo chegou a ter resultados concretos nag@oiprevidenciaria ao ruricola”.



Com o advento da Lei Complementar n° 11 de 197linétituido o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural — PRO-RURAL. Adit lei também criou o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural — FUNRURAL (deure#a autarquica), ao qual foi
atribuida a execucdo do PRO-RURAL.

Eram beneficidrios do PRO-RURAL, nos termos deaeu3®, o trabalhador rural e

seus dependentes. Referida lei considerava tratmalharal

a pessoa fisica que prestava servico de natureah auempregador, mediante
remuneragdo de qualquer espécie” e “0 produtopr@i@rio ou ndo, que, sem
empregado, trabalhava na atividade rural, individeate ou em regime de
economia familiar, assim entendido o trabalho dosmbros da familia
indispensavel a prépria subsisténcia e exercide@mdicdes de mitua dependéncia
e colaboracao.

A Constituicdo de 1988 unificou a protecao soca@s trabalhadores, tendo, no art.
194, paragrafo anico, Il, estabelecido como um gdadscipios de seguridade social a
uniformidade e equivaléncia as populacdes urbamasaes, observando-se as diferencas que
a propria Constituicdo preceituou.

O referido principio consagra a equivaléncia dogefieios e servigos. Isso significa
que as regras infraconstitucionais que ndo ateradaoontetdo do principio, tanto no que se
refere aos tipos de prestacdes concedidas, quasittrigérios para apuracado do seu valor, nao
encontram fundamento de validade na Constitui¢ao.

Em que pese a equivaléncia dos beneficios e servictrabalhador rural contribui
de forma diversa do urbano, no entanto, os bensfitgéverdo ter relacdo coma a sua forma
de custeio. A propria Constituicdo, no 8 8° do 485, estabeleceu forma diversa de
contribuicdo ao segurado especial, que é pequettukgr e pescador artesanal que trabalha
em regime de economia familiar, conforme incisoddlart. 12 da Lei 8.213/91.

Na esfera previdenciaria os trabalhadores est&sifitados como: empregado rural,
contribuinte individual e segurado especial, cami®io disposto no art. 12 da Lei 8.213/91.

No que tange aos empregadasais, 0S mesmos possuem o beneficio da reducéo de
5 anos na idade, para fins de aposentadoria pde,da seja, os homens podem requerer a
aposentadoria aos 60 anos de idade e as mulhesesbaaesde que cumprida a caréncia
exigida.

O empregador rural pessoa fisica € segurado obrigatlassificado pela legislacédo
previdenciaria como contribuinte individyart. 12, V, “a” da Lei n°® 8.212/91). Até o advento
da Lei 9.876/99, que deu nova redacdo ao citadal,lete era denominado “equiparado a

autbnomo”.



O art. 48, § 1°, da Lei 8.213/91 néo Ihe estenalacdo de 5 anos nas hipdteses de
aposentadoria por idade. Referida reducéao foi elgeida pela Constituicdo Federal, no art.
201, 879, ll, parte final. Citado dispositivo wdi a expressdo “trabalhador rural’. Assim, a
legislacdo previdenciaria, para fins da mencionacdo, ndo o considerou trabalhador
rural.

Encontra-se, ainda, como contribuinte individua$, jrofissionais liberais que
trabalham para um empregador rural pessoa fisican@m empresa rural, bem como outros
trabalhadores que trabalhem para um ou mais engoega®m a relacdo de emprego.

Em relacdo aos trabalhadores rurais: empregadf oatribuinte individual rural
(incluindo-se o empregador rural pessoa fisicajuésa rural, o custeio é igual ao trabalhador
urbano.

Por fim, tem-se o segurado especial, o qual, noao® do art. 12, VIl da Lei
8.212/91, inclub produtor, o parceiro, 0 meeiro e o0 arrendataniais, o pescador artesanal,
gque exergcam essas atividades individualmente otegime de economia familiar, ainda que
com auxilio eventual de terceiros, bem como sesgerdivos conjuges ou companheiros e
filnhos maiores de quatorze anos ou a eles equipsradlesde que trabalhem,
comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.

De acordo com o 88° do art. 195 da Constituicderid® segurado contribui sobre o
resultado da comercializacao e fara jus aos beogfia forma da lei. Referida contribuicéo,
nos termos da lei de custeio é de 2,1% sobre ttadsuda comercializacdo. O recolhimento é
feito por quem compra o seu produto, exceto sendavéor feita diretamente ao consumidor
final ou ao exterior.

Assim sendo, a legislacdo ndo exige a prova ddhieeento para a concessao dos
beneficios, exige apenas a prova do exercicio tledade rural, ainda que de forma
descontinua.

Conclui-se, portanto, que a Constituicdo estabelegea forma de contribuicdo
diferenciada para os segurados especiais e comaissmleu ao chamado principio da
equivaléncia. Dessa forma, se a contribuicdo érshyeas prestacdes também sdo diversas,
fazendo, nos termos do art. 39 da Lei n® 8.213(%1a beneficios no valor de um salario-
minimo.

A questdo contribuicdo e beneficio dos trabalhadoveais € matéria de debates
calorosos, havendo aqueles que culpam o chamadib&ona previdéncia aos trabalhadores
rurais. Ocorre que o meio rural se mostra extreméneeficitario, razdo pela qual o

justifica-se a igualdade de tratamento entre eles.



E de se frisar que “se as contribuicdes ruraisati@gem patamar adequado, isto ndo
é culpa do trabalhador rural. Ademais, cabe a@pli@gacdo do principio da solidariedade —
os trabalhadores rurais urbanos auxiliam no custe® beneficios rurais”. (ZAMBITTE,
2011, p. 210).

A lei lhes garante o0 acesso a aposentadoria pde,ger invalidez, auxilio-doenca,
salario-maternidade auxilio-acidente. Aos seus dependentes, pensamgrte e 0 auxilio-
recluséo.

Se eles pretendem receber beneficios além dodefealor, bem como ter acesso a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, a lei Ipesnite recolher como segurados
facultativo, nos termos do art. 14 da Lei n° 8.912Ressaltamos que é o Unico segurado
obrigatorio que a lei permite o recolhimento tamlwé&mo facultativo.

Juliana Presotto, sobre o assunto faz as segyiotekeracoes:

A previsdo de beneficios com valor minimo (art. B, I, da Lei n. 8.213/91)
destoa do que diz o principio da igualdade. Ademexsgir dos trabalhadores
campesinos o recolhimento de contribuicdo como reelgufacultativo para que se
aposentem com remuneragdo superior ao salario mig@n 39, inc. Il, da Lei n.
8.213/91) é medida que fere a proporcionalidade,qie significa dupla

contribuicdo, a primeira no momento da comercigiipada producdo e a segunda
no recolhimento como facultativo. (PRESOTTO, 2(01.68).

A atual legislacdo concede beneficios ao agricuten conjuge ou companheiro e
filhos maiores de dezesseis anos, desde que teshalhm o grupo familiar respectivo. A eles
também é dirigida a reducdo de cinco anos no caspasentadoria por idade.

Algumas colocacgbes se mostram importantes no ouge tao segurado especial que
dentre a classificacdo proposta mais se subsumeeapropde no presente artigo.

Primeiramente, bem lembra Jane Berwanger (201@) mde “ndo existe amparo
legal para descaracterizar o segurado especiafpsdzou quantidade de producéo”.

A mesma autora aduz (BERWANGER, 2010, p.95) que ‘s&ipode entender que
para ser segurado especial a pessoa tenha queuofehilia”.

Outrossim, cita a Sumula 30 da Turma Nacional ddoumnizacdo dos Juizados
Especiais Federais no sentido de afirmar que “o@hduando superior ao mdodulo rural, ndo
afasta, por si s6, a qualificacdo de seu propietédmo segurado especial”.

Por fim, ressalta que a expressao “sem empregaosmpentes”, prevista no 88° do
art.195 da CF, ndo tem interpretacdo consensua, aita julgado do Tribunal Regional

Federal da 42 Regido que, assim como Raphael Leiqddilson Coutinho (2002, p. 293),



entendem que “a existéncia de contratacéo de anet#ual de terceiros ndo descaracteriza a

atividade rural em regime de economia familiar”.

3. A PREVIDENCIA RURAL COMO POLITICA PUBLICA

As politicas publicas sdo um conjunto de interessedorno de objetivos comuns,
visando atingir uma coletividade de interesseslddaa que seja a politica publica tem como
caracteristica um planejamento, racionalizacaatecipacao popular. Dessa forma, a politica
publica em si contém o nexo de interesse comural.ger

Pensar em inclusdo social, em um contexto hist@&cgraves niveis de exclusao, é
pensar em qualidade de vida que deveria ser asslgartodos os brasileiros

Com quase vinte e quatros anos da promulgacaorditocao brasileira, muito se
qguestiona quanto aos avangos que a nova carta nfagneapaz de proporcionar na
perspectiva da reducéo das desigualdades e patwezanpo. No entanto, quando se fala em
Previdéncia Rural, parece existir uma forte ten@démen afirmar o quanto tal instituto
contribuiu para a amenizagcao dos impactos da rgegdo campo a um segundo plano.

Ha quem afirme que previdéncia é, de longe, a mgsrtante politica social para
0s agricultores familiares brasileiros. As apos#dmias recebidas por grande numero de
beneficiarios de familias pobres fazem da previdémaral a politica publica de maior
alcance social no pais. Sdo 8,4 milhdes de beagféen todo o Brasil.

A previdéncia rural € denominada como:

Economia sem producéo, pois, é concedida sem haménaprestacdo de servigos, €
uma renda que chega a ser maior que aquela geetalagropecuéria tradicional,

criando, segundo o autor, uma ‘economia resistastesecas’. Além disso, sua
expansdo seria 0 acontecimento de maior impactodhiosos 20 anos no sertdo

nordestino (GOMES, 2001,p.175)

Mariano e Lima (1998, p.107) observaram que “osebeins previdenciarios
representam uma forma de assegurar um nivel da remdmo no meio rural, principalmente
Nos municipios com maior incidéncia do fenbmenosgass”.

Em outro trabalho, analisando a desigualdade d#arans assentamentos rurais do
Nordeste, Mariano e Lima (2000, p.115) constatayaen“as aposentadorias contribuiam para
aumentar a desigualdade de renda entre as fanghalspra os valores das contribuicdes

fossem muito pequenos”.



Os autores Kreter e Bacha (2006,p.78), utilizanddod do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para os anos de, 18386 e 1999, observaram que:

A previdéncia social elevou a rengdar capitano campo por meio do pagamento
dos beneficios e gerou menor desigualdade naldigt#io de renda entre as familias
dos beneficiados, ou seja, a previdéncia contrilpgita 0 aumento dos niveis de

renda no campo sem aumentar a desigualdade dbuwigio dessa renda.

Segundo Schneider “o papel das rendas e atividadesagricolas tem sido
recentemente apontado como importante ndo s6 paear@anéncia da populagdo no campo
brasileiro, mas sobretudo para a viabilizacdo twee da agricultura familiar brasileira”.

O que se vé é uma ampliacédo da cobertura do sigiewu@enciario, principalmente
com a instituicdo de 55 e 60 anos de idade papacokitores candidatarem-se a perceberem a
aposentadoria, independente do tempo de contripuaréplia-se enormemente a cobertura
do sistema previdenciario no campo, reforcado gickipelo fato de que nas duas ultimas
décadas houve um sensivel incremento na esperamnadadda populacdo em geral.

Do mesmo modo, estudos como o do economista DAGE9( p.67) ressaltam o
papel da previdéncia social rural enquanto instnimde combate a pobreza rural.

Como afirma Delgado e Cardoso Jr. (1999, p.48):

Os beneficios da previdéncia se transformaram nespécie de seguro agricola.
Esta transformacao é de extrema importancia, pgmsfisa a conversao do seguro
previdenciario no principal instrumento de supaléepolitica agraria para apoiar a
agricultura familiar.

Uma outra questdo, abordada por muitos autores,relsicionada com o tema do
éxodo rural. Segundo Biolchi (2002, p.50), “o rescuproveniente da previdéncia social ndo e
0 Unico fator de manutencéo da populagdo no meab, minda que em alguns casos esse seja
um fator de forte influéncia”.

Conforme alude Tavares (2003, p. 35), “é destacagapel que desempenham as
rendas e atividades néo-agricolas, ndo so paran@apéncia da populacdo no campo mas,
sobretudo, para a viabilizacao da agricultura fiamiil

Um dos maiores estudiosos dos impactos da Prevad&ucial no meio rural,
Delgado (1999), destaca que:

Na maioria dos municipios do interior do Nordestecwnomia sobrevive dos
beneficios pagos pela Previdéncia Social. Em tetks 0 pagamento de beneficios
supera o fundo de participacdo dos municipios, ndemaonstracdo cristalina que a
Previdéncia Social € um fator importante na diatgio de renda no pais.
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Conclui que a Previdéncia Social é “um sustentaaudstabilidade social do pais e
qgue imaginar o Brasil sem previdéncia seria concebéragédia de um pais miseravel,
faminto e sem cidadania”. (FERNANDEZ, 2002, p.149)

4. A PREVIDENCIA RURAL NO CONTEXTO DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS AGRARIOS

A Constituicdo Federal de 1988 representou umadgravolucdo no que tange as
concepgOes de direitos fundamentais, razdo pelafguahamada de Constituicdo Cidada
quando de sua promulgacao.

N&do ha duavida ser a Constituicdo Federal a prihdipate do direito agrario
brasileiro. Dela se extrai 0 objeto, os princigass principais institutos da disciplina.

O grande estudioso do Direito Agrario Benedito &ear Marques identifica como
principios de direito agrario:

1.°) 0 monopdlio legislativo da Unido (art. 22CF); 2.°) a utilizacdo da terra se
sobrepbe a titulagdo dominial; 3.°) a propriedade tefra é garantida, mas
condicionada ao cumprimento da fungao social;a4Djreito Agrario é dicotémico:
compreende politica de reforma (Reforma Agrarigjobtica de desenvolvimento
(Politica Agricola); 5.°) as normas juridicas pmmaela prevaléncia do interesse
publico sobre o individual; 6.°) a reformulagdo dstrutura fundiaria € uma
necessidade constante; 7.°) o fortalecimento ddritesgomunitario, através de
cooperativas e associacfes; 8.°) o combate adandiif, ao minifandio, ao éxodo
rural, a exploracdo predatéria e aos mercendriotema; 9.°) a privatizacdo dos
imoveis rurais publicos; 10.°) a protecado a prajaite familiar, a pequena e a média
propriedade; 11.°) o fortalecimento da empresa ragrd2.°) a protecdo da
propriedade consorcial indigena; 13.°) o dimensiardo eficaz das areas
exploraveis; 14.°) a protegdo ao trabalhador rueall5.°) a conservacdo e
preservacdo dos recursos naturais e a protecdoedmambiente. (MARQUES,
2009, p.17)

Tais principios abrangem com eficacia o norteamdatdireito agrério, todavia, ndo
séo exclusivamente constitucionais.
Umberto Oliveira Machado (2004, p. 165) identificeuregistrou onze principios

constitucionais de Direito agrario, sendo tais mscfpios:

a) da funcéo social na propriedade rural:

b) da preservacé@o do meio ambiente:

c) da desapropriacdo para fins de reforma agrésmocaspecto positivo da
intervencéo do Estado:

d) da vedacao da desapropriacdo do imovel ruraypinm e da pequena e da média
propriedade rural:

e) da impenhorabilidade da pequena propriedadé rura

f) da privatizacéo das terras publicas:

g) da seguranca na atividade agraria:

h) do aumento da produtividade:

i) do estimulo ao cooperativismo:



j) da melhoria da qualidade de vida no campo:
k) da primazia da atividade agraria frente ao tirée propriedade

O principio constitucional da funcéo social da piegade rural €, sem oscilacdo
alguma, o vértice do Direito agrario, pois, conua expressa insercéo reiterada no
texto da Constituicdo Federal, da-se a flexibifzaglo direito de propriedade
privada, onde o0 seu reconhecimento em favor do rigtdpio passa a estar
subordinado a satisfacdo do interesse coletivo us l®a e Util exploracao.
(BRUMIER, 2010).

O principio da funcéo social, que norteia todo ceidd Agrario ndo pode ser visto
apenas como inerente ao imovel rural. Deve seumistado sob o ponto de vista da
qualidade de vida dos proprietarios, trabalhadones) ambiente e toda a sociedade.

Diante desse contexto parece salutar a ligacdo pdiosipios da protecdo ao
trabalhador e da melhoria da qualidade de vidaangpo com a questdo da previdéncia rural
e seus objetivos.

Assim sendo, se mostra bastante pertinente a geodosreferido artigo o principio
da protecdo ao trabalhador rural que esta muitodmrsagrado na Constituicdo Federal com
0 surgimento da figura do segurado especial.

Outrossim, o principio da melhoria da qualidaderida no campo que esta presente
implicitamente em praticamente todas as regrastibacienais que versam sobre a matéria
agraria e segundo Umberto Oliveira (2004, p. 2E8) sua presenca marcante na regra
prevista no art. 187, inc. VI, da ConstituicdodEeal onde esta antevisto que a habitagédo
para o trabalhador rural deve ser uma preocupagadfomnulacdo da politica agricola,
juntamente com a previdéncia rural e a renda advil@dmesma parecem providéncias cujo
escopo é fixar o homem no campo e até mesmo dinvnuovimento migratorio do campo
para a cidade.

Importante ressalva faz o referido autor quandoPkEmo Nacional de Reforma
Agraria, materializado no Decreto 91.766/85 quealemdece que, em se tratando de
assentamentos, as acfes do Poder Publico, nogacgmbomocédo social, deverdo orientar-se
em atencao a saude, previdéncia social, educagéaace extenséo rural.

Consta-se que a Constituicdo Federal de 1988 atset@os principios destacados
acima quando trouxe a equivaléncia de beneficios fpabalhadores urbanos e rurais, bem
como inseriu a figura do segurado especial, quéralelesse contexto principiolégico foram
0S que mais se beneficiaram com as politicas @elstina garantir a diminui¢cdo da pobreza no
campo através do auxilio previdenciario.

Merece destaque, ainda, o principio da segurangividade agraria, extraido do

art. 187, incs. 1, Il, e V, o qual direciona a cotadestatal no sentido de oferecer o minimo de



garantia para o exercicio da atividade agraria,psensujeita a influéncia de fatores da
natureza que podem eventualmente comprometer meseliado e com isso levar a ruina do
agropecuarista. Essa garantia pode indubitavelmesge reconhecer nos beneficios
previdenciarios gar antidos ao trabalhador rumahcgpalmente para aquele que exerce sua

atividade em regime de economia familiar.

CONSIDERACOES FINAIS

A previdéncia rural ganhou notoriedade nos ultimoss com a universalizagcao dos
beneficios. Criou-se gegurado especiatjue incorpora a previdéncia social o amplo usiver
de agricultores familiares, autbnomos e seus anedi

Nesse contexto histérico, uma politica social qisbiliza a inclusdo de amplos
segmentos da economia familiar e, em particularoprio setor de subsisténcia da economia
rural, sob a salvaguarda do seguro social, na folenan seguro de renda minima para idosos
e invalidos, é efetivamente um fato novo no espaiga brasileiro.

Tal fato ndo deixa davidas da importancia do temmaa vez que a grande maioria
dos trabalhadores agricolas brasileiros obtém wandar as vezes inferior a meio salario
minimo durante toda a sua vida laborativa. O reaebto regular do beneficio liquido de um
salario minimo assegura uma renda monetaria esgyelde evitar a busca por beneficios e
programas assistencialistas no meio urbano.

Nesse diapasdo 0s principios constitucionais agrata protecdo ao trabalhador
rural e da melhoria da qualidade de vida no cangaregem como fomentadores dessa
mudanca de realidade no campo e junto com poligmadicas sdo responsaveis pela
redistribuicdo de renda junto a um segmento da lpgfa originaria do campo e

historicamente excluida das conquistas sociaisatk p
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