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RESUMO

O presente ensaio faz uma abordagem da Justicaamsidao em face das violagcbes de
Direitos Humanos decorrentes do Regime Militar Beas, e pretende verificar se a Justica
de Transicdo, por meio do instituto da ComissdoVeadade, pode contribuir para a
revitalizacdo do regime democratico do Brasil. Conauxilio do método dedutivo e do
procedimento histérico-critico o presente estudalisgle em trés momentos distintos: no
primeiro momento verifica-se brevemente o0 percudso democracia representativa a
participativa, bem como o modelo de democraciabdrdtiva de inclusédo social nos
processos politicos; no segundo momento analisa-papel da cidadania nos espacgos
publicos para a deliberacdo politica a respeito idtesesses coletivos; ao fim, adentra no
tema da Justica de Transicdo, pretendendo respaeder Brasil, por meio da Comisséo
Nacional da Verdade tem condi¢cdes de trazer a derdis atos de desaparecimentos,
sequestros, mortes e torturas, praticados no medodregime militar brasileiro de 1964 a
1985 para superar os desafios ainda restantesivaed® de um robusto sistema de protecdo
aos Direitos Humanos e cumprir seu papel civilidatde compromisso com a democracia.

PALAVRAS-CHAVE: Justica de Transicdo; Democracia; Cidadania; Espablico;
Regime Militar
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RIASSUNTO

Questo articolo presenta un approccio della giigstiztransizione di fronte alle violazioni dei
diritti umani del regime militare brasiliano, e desidera verificare se la giustizia di
transizione, attraverso la “Commissao da Verdadady contribuire alla rivitalizzazione del
regime democratico del Brasile. Con l'aiuto del adet deduttivo e la procedura storica-
critica del presente studio, questo € diviso irfds distinte: in un primo momento si verifica
un breve percorso dalla democrazia rappresentatineodello della democrazia partecipativa
e anche della democrazia deliberativa di inclusismaale nei processi politici, nel secondo,
analizza il ruolo della cittadinanza nei spazi didblbper la deliberazione politica sugli
interessi collettivi, oltre, entra nel tema dellasgizia di transizione, con l'intenzione di
rispondere se il Brasile, attraverso la “CommisbB&eional da Verdade” ha condizioni di
portare la verita degli atti di sparizioni, rapintiemuccisioni e torture commesse durante il
regime militare brasiliano del 1964 al1985 per sapele sfide che ancora rimangono, per
effettuare un solido sistema di protezione deittdimmani e di svolgere il loro ruolo
civilizzatore di impegno con la democrazia.

PAROLE CHIAVE: la giustizia di transizione, democrazia, cittadirearspazio pubblico,
regime militare

1 Elementos Introdutérios

Nas ultimas décadas do século XX a democraciammnédiu pelo mundo. Por volta de
1970 diversos paises da Europa abandonaram semesedjtatoriais, aderindo a democracia
liberal. Um pouco mais tarde, os paises da Amédraiina também transitaram de suas
ditaduras militares para regimes democraticos diberreconhecendo o processo de
democratizacao por meio dos direitos politicoxeladania.

Atualmente esse reconhecimento ndo se reduz a @ctar votado, mas também na
participacdo dos cidaddos na construcdo da ideletida propria sociedade. Sendo que, a
construcdo da identidade coletiva de uma sociedadeé possivel sem o conhecimento de
sua propria verdade historica. E s6 é possivelmhammento da verdade se a sociedade
participar dessa construcdo. Isso significa querargsso democratico € constituido da
associagdo entre Estado e Sociedade Civil na fagéale decisdo do interesse publico, pois
a legitimidade da participacdo depende do sentonemonsciéncia de que o individuo néo é
mero expectador, mas destinatario e ao mesmo taatpoe responsavel das acdes politicas.

A sociedade civil € caracterizada como ponto ingrdet na construcdo da esfera
publica democratica, pois proporciona maior progedie com os problemas e demandas dos
cidadaos, questionando as ac¢des publicas. Ness® vigodelo deliberativo de democracia,

gue assume como ponto de partida os conflitostdeegses na vida social, apresenta-se como



modelo de soberania dos cidadaos, constituindoesep promove Habermas, um processo
de institucionalizagdo de espacos de discussaacpibicumbindo a legitimidade de decidir
0S processos politicos aos cidadaos reunidos eag@spublicos.

Nesse sentido, o presente estudo se divide emmibésentos distintos. No primeiro
momento verifica-se brevemente o percurso da dexoiacrepresentativa a participativa, bem
como o modelo de democracia deliberativa de inolusicial nos processos politicos. No
segundo momento € analisado o papel da cidadasi@spacos publicos para a deliberacao
politica a respeito dos interesses coletivos. Ag fidentra no tema da justica de transicao,
pretendendo responder se o Brasil tem condicOészer a verdade e a memoria dos atos de
desaparecimentos, sequestros, mortes e torturaicgolos no periodo do regime militar
brasileiro de 1964 a 1985 para superar os desaifidls restantes a efetivacdo de um robusto
sistema de protecédo aos Direitos Humanos e cursguipapel civilizatério de compromisso

com a democracia.

2 Breves consideracfes acerca das matrizes da demag@ contemporanea

As correntes politicas contemporaneas conferemirado e a cidadania o principal
papel na construgcdo de um Estado democratico, lacqnaidera o conflito legitimo e ndo s6
trabalha politicamente os diversos interesses essatades particulares da sociedade, mas
procura também institui-los em direitos univers@sonhecidos formalmenteMas para
chegar a este Estado Democratico em que ao diedocidadania sdo conferidos papéis
importantes, a sociedade contemporanea veem pasgandm processo de democratizagao.

Ao longo desse processo consolidou-se, fundameetddn o sistema democratico
representativo, no qual as atividades institucemt Estado e acdes politicas eram pouco
questionadas. E mais tarde entdo é que a demag@izse deu por meio de procedimentos
que permitem a participacéo dos cidadaos.

Para Bobbio a expressdo “democracia representasigaifica que as deliberacdes
coletivas, isto é, “as deliberacdes que dizem rEspecoletividade inteira sdo tomadas nao
diretamente por aqueles que dela fazem parte, nrasegsoas eleitas para esta finaliddde.”
A consolidacdo da democracia representativa na@dmpo retorno da democracia direta,

3 VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacdd ed. Rio de Janeiro: Record, 2004, p. 40.
* BOBBIO, Norbeto.O futuro da democracia: uma defesa das regras do.jdrad. Marco Aurélio Nogueira.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 6 Ed.,1986, p. 44.



pelo contrario, segundo Bobbio, ela jamais desaparetendo sida mantida por grupos
radicais que sempre consideraram a democraciaseativa ndo como uma “inevitavel
adaptacdo do principio da soberania popular asssieeles dos grandes Estados”, mas a
entendiam como uma condenacdo de desvio da idgiaara do governo “do povo, pelo
povo e através do povo”.

Nesse sentido, nem toda forma de democracia ésmqegiva, mas também nem todo
estado representativo € democratico pelo simptesdia ser representativo: dai a insisténcia
sobre o fato de que a critica ao estado parlamerdarimplica a critica a democracia
representativa, ja que, se é verdade que toda decwpcé representativa, € igualmente
verdade que nem todo estado representativo é emcigid e foi historicamente uma
democracia.

Neste contexto, podemos dizer que a integracdodda®cracias representativa e
direta constitui o processo de alargamento da dexoiec ha sociedade contemporanea.
Apesar disso, o grande avanco da democratizagdweacda passagem da democracia na
esfera politica para a democracia na esfera estai@ o “exercicio de procedimentos que
permitiam a participacdo dos interessados nasedelfbes de um corpo coletivo”, onde o
individuo é considerado como cidad3o.

Por assim dizer, sé se conquista um direito de-desenvolvimento em uma
“sociedade participativa”, onde a sociedade “genesentido de eficacia politica, nutra uma
preocupacao por problemas coletivos e contribua paormacéo de um corpo de cidadaos
conhecedores e capazes de ter um interesse catitinuo

Contudo, com o processo de democratizacdo nasdsmigs ocidentais, observa-se,
cada vez mais uma inclinagdo para a democracidedativa, ou seja, a democracia
participativa, entendida como “modelo de gestadtipal de interesses comuns centrada na
possibilidade de participacdo sociatia lugar & deliberativa, onde a participacdo émai

inclusiva e diversificada de atores nos procesebtisqos.
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A democracia entendida como um modelo para a @@gdo do exercicio publico e
coletivo do poder nas instituicdes da sociedadeida®, conforme Benhabib, no principio no
qual as decisdes atingem o bem-estar de uma d¢détey que podem ser vistas como o
resultado de um procedimento de deliberacéo liveei@nal entre os individuos considerados
iguais politica e moralment&.

Esse é o0 sentido que Habermas da ao conceito dwcdecia deliberativa,

denominando de “politica deliberativa”:

fazermos jus a diversidade das formas comunicathagjual se constitui uma
vontade comum, ndo apenas por aumn-entendimento mituo de carater éticms
também pela busca do equilibrio entre interessesrgintes e do estabelecimento
de acordos da checagem da coeréncia juridica, de uma esc@hastrumentos
racionlall e voltada a um fim especifieopor meio, enfim, de uma fundamentacao
moral.

Esse conceito de democracia, sugerido por Haberfbhaseia-se nas condi¢cdes de
comunicacao sob as quais o processo politico ssp@epaz de alcancar resultados racionais,
justamente por cumprir-se, em todo seu alcanceadi® deliberativo

Assim o modelo deliberativo de democracia pode nglwa sua legitimidade e a
racionalidade nos processos de tomada de decid@tvaoem uma comunidade politica
quando suas instituicbes consideram os interess®sins no resultado dos processos de
deliberagéo coletiva, conduzindo de modo racion&gaitativo entre individuos livres e
iguais. Deste modo, Leal entende que para Habeémmamturidade da democracia mede-se
pelo nivel da comunicacao publica comunitaria, tetheaa aqui como a constituicdo politica
na qual a sociedade obtém a consciéncia mais psandesma’®

Diante disso, a pergunta a se fazer é: porque @=$50s coletivos de tomada de
decisdo tornam o modelo deliberativo de democrgciximo do pressuposto de sua

legitimidade e racionalidad€Benhabib responde afirmando que:

a base da legitimidade nas instituicdes democratetmma ao pressuposto de que as
instancias que reivindicam poder obrigatorio pamesmas assim o fazem porque
suas decisdes representam um ponto de vista immparensiderando igualitario no
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interesse de todos. Este pressuposto somente pogeegnchido se tais decisdes
forem, em principio, abertas aos processos publieosleliberacdo de cidadaos
livres e iguais.*®

Esses procedimentos de deliberagcdo geram legitil@jd@em como asseguram algum
grau de racionalidade pratica, existindo razdesa pasas pretensdes. Sejam elas: como 0s
processos deliberativos sdo também processos gueinaam informacdo, essas sao
comunicadas porque nenhum individuo singular podecepar e prever toda a variedade de
perspectivas pelas quais as questbes de éticgpelitiea serdo percebidas pelos diferentes
individuos e porque nenhum individuo singular poele toda a informacédo considerada
relevante para uma certa decisdo que afeta a tddos.

A deliberacdo é entdo um procedimento para se rtoimfarmado e também
indeterminado, onde ndo se pode ditar os resultadeBnir a qualidade das razles
desenvolvidas na argumentacdo, e nem controlaalédgde da argumentacéo e as regras da
|6gica e inferéncia usadas pelos participantes.

Nesse sentido, o direito, no modelo democraticgursgo Leal, “ndo representa
apenas uma forma de saber, assim como a moral,afitaga-se como um componente
importante do sistema de instituicdes soctdigiois, para Habermas ao mesmo tempo que
ele &€ um sistema de saber, ele é um sistema deregé@mo dogmaticamente, onde demarca-
se possibilidades decisionais de controvérsiasqashl

O desafio aqui é alcancar formulacfes aceitavelsedo comum, apesar do inevitavel
pluralismo de valores. “Nao podemos resolver ctodlentre sistemas de valores e concepcao
do bem por meio do reestabelecimento de um cédmm@alre religioso fortemente unificado,
sem correr o risco de deixar de lado liberdadeddomentais*®

Aqui apresenta-se a importancia dos Direitos Humanbundamentais, onde a razéo
pratica instituida em procedimentos e processa@siestrita a referéncia a uma justica que &
entendida tanto no sentido moral como no sentiddigw. Habermas utiliza esse argumento

para referir “que a ideia de democracia delibeaatigve fundar-se em uma compreenséo de
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sociedade inclusiva para além do Estado Nacéotitdda democraticamente por cidadaos
do mundo, cujo marco juridico e politico s&o o®lis Humanos de contetido mord.”

Entretanto como o modelo deliberativo de democrtigbém assume o conflito de
interesses na vida social, os procedimentos demmsdem de convencer que as condicdes
de cooperacdo mutua ainda sédo legitimas mesmaoosolicbes em que 0s interesses proprios
de um individuo ou um grupo sdo afetados de modativ®. Os procedimentos podem ser
considerados como métodos para “articular, peneipamderar os interesses conflitant8s.”

Deste modo, mesmo que os interesses sejam afatagasvamente, para Cohen, as
“concepcdes mais determinadas da democracia depetel@ma raz&o de pertenca no povo
e, correspondentemente, do que nela importa paaioua decisdo seja coletiva formulada
pelos cidaddos enquanto um corpbNesse sentido, a legitimidade da democracia siage
discussoes e decisbes dos membros da sociedadiodoamuladas e expressas por meio de
instituicdes sociais e politicas designadas a rezwer sua autoridade coletiva.

De acordo com o ideal de justificacdo politicastitncionalizado pela democracia
deliberativa, justificar o exercicio do poder potit pelo cidaddo é proceder com base na
argumentacao publica entre iguais. Porém a demaalatiberativa ndo é simplesmente uma
forma de politica, mas uma composicao estruturataelicées sociais e institucionais que
torna mais provocante e facil o discurso livre @ridadaos iguais. Ou seja, ela proporciona
condi¢cbes favoraveis de participacdo, associacaexpessao e além disso vincula a
autorizacdo para exercer o poder e o préprio esierdd poder publico, estabelecendo assim
uma forma de “responsabilidade do poder politice pwio de eleicbes competitivas
regulares, condicBes de publicidade, supervisdsldtiya, e assim por dianté®”

No mesmo sentido, mas abordado de forma diferewtara por Leal, entende-se o
modelo habermasiano de democracia deliberativa eaon#teoria inicial, no entanto, intensa
de ideias, razdes e juizos a partir dos quais sEsapa e se justifica, ainda que pretende

operar como parametro normativo para seres relisaizados na historia, desencadeando
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uma légica que ndo proporciona o conhecimento d@oefetivamente €, mas desenvolvendo
processos ideais que pretendem explicar o acortiatérico de determinada realidade.

Diante dessas premissas da democracia deliberatigtentada por Habermas,
observa-se que a sociedade civil € caracterizade qmnto importante na construcdo da
esfera publica democratica, pois proporciona mamximidade com os problemas e
demandas dos cidadaos, questionando as a¢fesaguigsim, entende-se que a democracia
deliberativa apresenta-se como modelo de sobedwsacidadaos, constituindo-se, como
promove Habermas, um processo de institucionakzaigh espacos de discussao publica,
incumbindo a legitimidade de decidir aos cidad@&osidos em espacos publicos.

Portanto, uma das formas de cidadania, encontreesges espac¢os publicos, onde,
além da legitimidade para decidir, encontram umagspde troca de conhecimentos e
interesses, estimulando a expressao e a formagdairdao publica. Deste modo, os cidadaos
articulariam ndo somente suas preferéncias, magwedsréncias e interesses de toda uma
coletividade, fazendo com que, além das demand@wxitAaas, as demandas minoritarias

tenham oportunidade de questionamento.

3 O papel da cidadania nos espacos publicos demoiicas

Como ja abordado, a deliberacdo constitui prinsigaymais de interacdo, ou seja,
formas de comunicacdo capazes de assegurar amidgdie da participacdo social nas
politicas publicas, diante da criagdo de conjustdiacursivas entre o discurso institucional e
a conversacdo com os cidadaos, estabelecidos pagosspublicos parciais que integram as
redes de comunicacéo do espaco publico politico.

Esses espacos sao necessarios para que os citlad#on oportunidades iguais, onde
sejam instigados a contribuir para a deliberacdtiigem a respeito dos interesses coletivos.
Assim o0s elementos constitutivos de autoentendimdas individuos podem ser acordados
para o fornecimento de um robusto argumento enr fd@alemocracia deliberativa, onde os
individuos exercem a cidadania. Vejamos como &per

O conceito de cidadania vem sendo abordado sahsviderspectivas em fungéo das

crescentes e diferentes praticas sociais e cudtdeasociedade. As interpretagfes sdo as mais
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diversas, desde o século XVIII onde foram conqdsaos direitos individuais de liberdade,
igualdade, propriedade, a vida, passando pelo st onde foram obtidos os direitos
politicos de liberdade de associacéo, de orgarozagfiica sindical, a participacéo politica e
eleitoral, ao sufragio universal e mais tarde, @tééculo XX onde foram alcancados os
direitos sociais de trabalho, salde, previdéndac@&cdo. Até entdo essa era a cComposi¢ao
generalizada de cidadania, em que todos os cidadadguais nesses direitos.

Essa concepcéao de cidadania, onde desenvolveuieigeiios e obrigacdes inerentes a
condicéo de cidadéao, foi proposta por Marshall €401 e tornou-se um conceito classico de
cidadania. Mais tarde outros autores analisaramer ida cidadania em seus territorios,
adaptando-a as suas realidades. Acrescentanduis®saa teoria de Durkheim afirmava que
a cidadania nao se restringia aquela sancionadiipanas tinha uma virtude civica, na qual
viabilizava-se espacos para, que, na esfera pulgic@os voluntarios, privados e sem fins
lucrativos também formassem a sociedade civilnBaicomplementando essa teoria, Marx e
Hegel destacavam a reconstituicdo da sociedadé, awde essa abarcava todas as
organizacdes, atividades fora do Estado e as atleslecondmicas das empreéas.

Por sua vez, na republica moderna o principio dadeinia fundado sobre a ideia de
humanidade enfrentou muitas dificuldades de a@icaconforme afirma Liszt Vieira. Essas
dificuldades se referem ao tamanho das republicaemas, que impediam o exercicio direto
do poder pelo cidaddo, onde o Estado se destaeagaaiedade civil e o poder ndo podia
mais ser exercido por todos. “Para evitar o despatj o principio republicano consagrou a
ideia do controle popular pelo sufragio universapirando-se na visdo de soberania popular
defendida por Rousseafr’Aqui o cidaddo ndo podia mais exercer em pessuwader, mas
escolhia por seu voto seus representantes, ouasejgem e o fim de toda a soberania se
encontravam no povo.

Diante dessas concepcdes de cidadania € que tesemvolvidos diferentes teorias
na modernidade. Para a tedideral o governo era para os individuos e devia limitaase
garantir os direitos civis e politicos, evitand@mvolvimento com a atividade econdémica e
nao abrangia os direitos sociais. Ja a teSwaialista priorizou os direitos de segunda
geracdo. A dominancia burguesa da democracia liesgotou-se no momento em que a

classe operéria p6s fim a todas as classes, melogiroprio Estado.

24 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da Cidadania. A sdaite Civil da Globalizacdo. Rio de Janeiro, Rec2ed)1,
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Para uma possivel reconstru¢do de uma teoriadddania, Liszt Vieira afirma que a
melhor concepcao é de Janoski, que definiu a cdadamo “a pertenca passiva e ativa de
individuos em um Estado-nacdo com certos direitmsrigacdes universais em um especifico
nivel de igualdadé®.

Outra concepcgdo de cidadania € a ideia de que & “fonmacdo de igualdade,
equilibrando-se direitos e deveres dentro de céinotes. A igualdade é formal, garantindo a
possibilidade de acesso aos tribunais, legislatarbsrocracias. Nao se trata de igualdade
completa, mas em geral garante-se aumento notoditis subordinados em relacao as elites
dominantes.” Outrossim, Turner considera a cidadam@mo “um conjunto de praticas
politicas, econbmicas, juridicas e culturais qudindem uma pessoa como membro
competente da sociedad@.”

Na contemporaneidade as principais correntes deapeento consideram o papel do
direito e da cidadania elementos centrais na aggéirdo Estado Democratico de Direito.

Aqui a cidadania é defina pelos principios da deama, como assinala Liszt:

A cidadania, definida pelos principios da democracia, coriss¢una criacdo de
espacos sociais de luta (movimentos sociais) e efighio de instituicdes
permanentes para a expressao politica (partidggosér publicos), significando
necessariamente conquista e consolidacdo socialiticg A cidadania passiva,
outorgada pelo Estado, se diferencia da cidaddivia, @a qual o cidad&o, portador
de direitos e deveres, é essencialmente criaddireli¢os para abrir novos espacos

de participagéo poIitic%?

Com efeito, esses espacos de participacéo paliéicam ser efetivos, gestando, como
quer Leal “instrumentos e mecanismos concretos gd® aocial gerando de forma mais
consensual possivel as normas de conduta e commgortia pessoal e institucional que
formatam a sociedade CiviiCom tal aspecto, a cidadania contemporanea, enaderdem
alterado o significado de participacédo politicaengo direito fundamental, deslocando-se
para uma concepcdo mais inclusiva de formac&do miseuna vontade coletivd. Nesse
sentido, a sociedade civil problematiza seu prégittexto social, onde ndo bastam respostas

prontas para os problemas das instituicfes cl&sdeEaepresentacao.
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O exercicio da cidadania ocorre nos espacos p8bpeoa que os cidaddos tenham
oportunidades de contribuir para a deliberacadipala respeito dos interesses coletivos. O
conceito de espaco publico, para a teoria politoaforme Benhabib, é abordado sob trés

principais correntes que apresentam concepc¢oasiliés de espaco publico:

1. Tradigcdo republicana: representada pela visédo stmmide espaco publico,
desenvolvida por Hannah Arendt.

2. Tradicdo liberal, de matriz kantiana. Preocupa-em @ questdo de uma
ordem justa e estavel, fornecendo um modelo chategddista [...]

3. Modelo de espaco publico discursivo, desenvolvioiojurgen Habermas.

As duas primeiras correntes sao limitadas, ao pgssoa teoria discursiva de

. : 31
Habermas, confere maior profundidade e apelo apaesamento.

Liszt Vieira afirma que o modelo agonistico de HamrArendt ndo da conta da
realidade sociologica da modernidade nem das hadcas modernas por justica. Que o
modelo liberal transforma rapidamente o dialogadtigol sobre o poder num discurso juridico
sobre o direito. E o modelo discursivo é o Gnicmpativel com as inclinacdes sociiis.

O espaco publico discursivo, sugerido por Haberrdasntendido como criacdo de
procedimentos pelos quais todos os afetados paonasosociais e gerais e decisfes politicas
coletivas possam patrticipar de sua formulacdo €d&doAqui o dialogo normativo € visto
como argumentacao e justificacdo que ocorrem em“gittcao ideal de fala”, que por sua
vez, expressa uma reciprocidade igualitaria: too®articipantes tém chances iguais de
iniciar e continuar a comunicacéao, de fazer commsarecomendacdes e explanacdes e de
expressar desejos e sentimentos, devem ser ligraggmatizar as relacées de poder.

Diante dessa perspectiva, assinala-se que o corigspaco publico ocupa posi¢ao
central na teoria habermasiana como arena de faorda; vontade coletiva. Para Habermas a
esfera publica ou espaco publico € um fenbmenalsecido pode ser descrito como:

uma instituicdo, nem como um organizacao, pois,néla constitui uma estrutura
normativa capaz de diferenciar entre competéncigepeis, nem regula o0 modo de
pertenca a uma organiza¢do, etc. Tampouco elaittongh sistema, pois, mesmo
gue seja possivel delinear seus limites interngteriermente ela se caracteriza

através de horizontes abertos, permeaveis e desil@ esfera publica pode ser
descrita como uma rede adequada para a comunicec&ontetdos, tomadas de

3LVIEIRA, Liszt. Os argonautas da Cidadania. A sdaite Civil da Globalizacdo. Rio de Janeiro, Rec20d)1,
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posicdo e opinides; nela os fluxos comunicaciosas filtrados e sintetizados, a
ponto de se condensarem em opinides publicas edisxem temas especifiéds.

Trata-se de um espaco publico autbnomo apresentandodupla dimensédo: de um
lado, desenvolve processos de formacdo democdsicpinido publica e da vontade politica
coletiva; de outro, vincula-se a um projeto de f@emocratica liberal, em que a sociedade
civil se torna uma instancia deliberativa e leggtthara do poder politico, em que os cidadaos
sao capazes de exercer seus direitos subjetivdeqsibEsse modelo discursivo, para Liszt,
parece o mais adequado as sociedades moderngssqmiado ele, com o ingresso de novos
grupos na esfera publica e a expansao dos diddtasdadania na modernidade, ndo é mais
possivel imaginar um espaco publico homogéneoitgamhente igualitario®

Entretanto, Nino acredita na capacidade da demiacpara transformar os interesses
das pessoas em suas preferéncias. Para o autalogodé o mecanismo através do qual a
democracia converte as preferéncias autointeressmagreferéncias imparciais. Nino critica
Habermas apontando que o autor ndo concebe o smngeem sequer quando é alcancado
sobre condi¢fes ideais), como constitutivo de $a@sigustas. Também néo cré que o carater
coletivo da discussdo seja a uUnica forma de conhesgas decisdes justas. Nino tenta
sustentar que a democracia deliberativa € o méteais confiavel para a constituicdo de
solucdes justa®

Deste modo, os espacos publicos requerem simulteméa oS mecanismos de
participacdo e representacdo, pois ambos sao Aaeiossgara a existéncia da democracia nas
sociedades complexas e para o controle democuidtidstado pela sociedade, garantindo-se
a vontade dos cidaddos. Assim, o processo denmmxrdticonstituido da associagcédo entre
Estado e Sociedade Civil na formulacdo e decisdatdoesse publico, pois a legitimidade da
participacdo depende do sentimento e consciéndel® individuo ndo € mero expectador,

mas destinatario e ao mesmo tempo autor e respartda/acdes politicas.

3 A Justica de Transicédo e a revitalizacao do regiendemocratico
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O regime militar brasileiro de 1964 a 1985 passautgs fases distintas: A primeira
foi a do Golpe de Estatip em abril de 1964, e consolidacédo do novo reginsegunda
comecou em dezembro de 1968, com a decretacdo dolnAtitucional n® 5 (Al-5),
desdobrando-se nos chamados anos de chumbo, em mpEessao atingiu seu mais alto
grau. A terceira foi marcada pela posse do geriamadsto Geisel, em 1974, ano em que,
paradoxalmente, o desaparecimento de opositoresrs®mi rotina —, iniciando-se entdo uma
lenta abertura politica que iria até o fim do paoide excecad’

Durante os 21 anos de regime de excecao forans feitanifestacdes pela sociedade
que demonstrava seu sentimento de oposicédo pelssdivarsos canais e com diferentes
niveis de forca. Ja nas eleicdes de 1965, advessda regime venceram a disputa para 0s
governos estaduais de Minas Gerais e da Guandesemdo os militares a decretar em
outubro o Ato Institucional n° 2 (Al-2), que eliroin 0 sistema partidario existente e forgcou a
introducéo do bipartidarisntd.

Mais tarde o AI-5 foi considerado um verdadeiro Ifgo dentro do golpe”. O
Congresso Nacional foi fechado, as cassacfes ddatosnforam retomadas, a imprensa
passou a ser completamente censurada, foram saspEndireitos individuais, inclusive o de
habeas-corpus. O Conselho de Seguranca Naciomabéers poderes ampliados e a chamada
Linha Dura assumiu o controle completo no intedoregime. A¢des de guerrilha urbana, ja
iniciadas antes do Al-5, se avolumaram nitidamatdesetembro de 1969.

A Constituicdo de 1967, que Castello Branco havieoduzido em substituicdo a
Carta de 1946, e que tentava legalizar um sistarente de legitimidade constitucional, é

trocada, por decreto, pela Constituicdo de 196% H#imo arremedo de Constituicao,

$7«A partir do golpe se implantou um regime autaiitalestinado a conter os avancos das forcas sapiai
ameacavam a reproducéo do sistema econdmico vigeatpromover condi¢Bes para uma nova e prolongada
expansédo econdmica capitalista.” Cf: WASSERMANNMNaElia. O império da Seguranca Nacional: o golpe
militar de 1964 no Brasil. In: WASSERMANN, Claud@JAZZELLI, C.A.B. (Org.)Ditaduras Militares na
América Latina Porto Alegre: UFRGS, 2004, p. 27.
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completamente inconstitucional a luz de qualqueorddgem apoiada nos principios
universais do Direito, nada mais fazia do que desdas imposi¢des contidas no draconiano
Al-5. E este tinha abolido os direitos individuaisie representam o eixo central de todos os
preceitos do constitucionalismo, bem como da padgeimocracié*

Ernesto Geisel assumiu a Presidéncia da Repubticaaco de 1974, anunciando um
projeto de distensao lenta, gradual e segura. Camos depois, ao transmitir 0 posto ao
general Jodo Baptista Figueiredo, entregaria aessoc um regime ainda ndo democratico,
mas onde a repressao politica era menos acenttat#aia abolido o Al-5, a liberdade de
imprensa vinha sendo devolvida aos poucos, as gt@gpode anistia eram debatidas
abertamente e Golbery do Couto e Silva, que valttido a primeira cena na vida politica
nacional, preparava uma proposta de reforma pagidaxtinguindo o bipartidarismo
forcado??

No entanto, € certo que nos trés primeiros andSedeel, os interrogatérios mediante
tortura e a eliminacdo fisica dos opositores poléti continuaram sendo rotina. O
desaparecimento de presos politicos, que antespersas uma parcela das mortes ocorridas,
torna-se regra predominante para que nao ficasamgsda a contradicdo entre discurso de
abertura e a repeticdo sistematica das velhas rodteigis simulando atropelamentos,
tentativas de fuga e falsos suicidfds.

No ambito politico, 1979 é o ano da Anistia, goe dprovada em 28 de agosto,
envolvendo questdes polémicas. Mesmo incorporandongeito de crimes conexos para
beneficiar, em tese, os agentes do Estado envslvidgoratica de torturas e assassinatos, a

Lei de Anistia possibilitou o retorno de liderangaditicas que estavam exiladas, o que
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trouxe novo impulso ao processo de redemocratiZdgilesse mesmo ano, foi aprovada a
reformulacdo politica que deu origem ao sistemtdgaio em vigéncia até os dias de hoje.

Desde 1978, no entanto, vinham se repetindo aesta bomba, invasbes ou
depredacdes de entidades de carater oposiciojugtajs e mesmo bancas de revista, cuja
autoria sempre foi interpretada como s6 podend@rcabs integrantes do aparelho de
repressao.

Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a Conséitui€ederal, batizada como
Constituicao Cidada que definiu o pais como umaocdeacia representativa e participativa,
fixando, no artigo 1°, que o Estado Democratico Dleeito tem como um de seus
fundamentos a dignidade da pessoa humana.

Os anos passaram e o Brasil nunca foi informaddatfiente sobre o verdadeiro
aparato da repressao, ainda hoje prevalecem imasrte interpretacées discordantes a
respeito de quem foram 0s responsaveis, porquetemsram, como aconteceram e onde
aconteceram diversos sequestros, torturas, desapargos e mortes de pessoas.

Nesse sentido, pergunta-se: o Brasil tem condidéesazer a verdade e a memoéria
desses fatos para superar os desafios ainda esstamifetivacdo de um robusto sistema de
protecdo aos Direitos Humanos e cumprir seu pap#izatorio de compromisso com a
democracia?

Uma das formas de abordagem do debate sobre lagdge de Direitos Humanos e
Fundamentais decorrentes do regime militar € oudacp de transicdo, que diz respeito a
justica dos fatos ocorridos nos periodos politeas confronto entre justica e verdade, dando
destaque a investigagcdo, documentacdo e divulgagdlicca dessas violagdes em busca de
uma memoria voltada a pacificacdo e reconciliagés palavras de TietellLa justicia
transicional puede ser definida como la concepadi@njusticia asociada con periodos de
cambio politico, caracterizados por respuestas leg@ue tienen el objetivo de enfrentar los
crimenes cometidos por regimenes represores angst{5

Conforme Teitel, a justica transicional moderna@®pde de trés fases:

justicia transicional moderna se remontan a la @&@mGuerra Mundial. Sin
embargo, la justicia transicional comienza a seerehida como extraordinaria e
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internacional en el periodo de la posguerra desdeé$945. La Guerra Fria da
término al internacionalismo de esta primera fasdase de la posguerra, de la
justicia transicional. La segunda fase o fase gm$guerra fria, se asocia con la ola
de transiciones hacia la democracia y modernizagi@comenzé en 1989. Hacia
finales del siglo XX, la politica mundial se caexctd por una aceleracion en la
resolucién de conflictos y un persistente discyseo la justicia en el mundo del
derecho y en la sociedad. La tercera fase, o esttdble, de la justicia transicional,
esta asociada con las condiciones contemporaneamilieto persistente que echan
las bases para establecer como normal un deredhovibdencia.

A justica de transicdo vai além da reparacdo é;fardos responsaveis pelos atos de
tortura, sequestro, desaparecimento e mortes, lp@sa a verdade e resgata a memoria,
gerando politicas publicas com a necessaria opjmiddica, visto que esta relacionada com
perdao e reconciliagao.

Para a Comissdo de Direitos Humanos das NacOem&jra verdadigene sus raices
en el derecho internacional humanitario, particutante en lo que se refiere al derecho de
los familiares a conocer la suerte de las victimgsen la obligacion de las partes en
conflictos armados de buscar a los desaparecfdos.

E no que diz respeito a memdria, Sylvas destacdElygroceso de construccion de la
memoria se relaciona con la identidad individuatglectiva, con la recuperacion de un
pasado histérico y con la defensa de los Derechasi&hos*’

E o objetivo principal da justica transicionaleabnstruir uma historia alternativa dos
abusos que ocorreram no passado em busca da verdimigustica, regatando a memodria,
através do mecanismo institucional €asmissdes da Verdadd Comissdo da Verdade é um
organismo oficial, criado por um governo nacionaflgpinvestigar, documentar e tornar
publico abusos de Direitos Humanos em um pais teiram periodo especificd® o que
passo a analisar.

Foram formadas Comissdes da Verdade em diverssespatodos com apoio
internacional, na busca em conhecer as causas id@&scias ocorridas nos periodos de
ditadura, identificando os conflitos e os casosvidéacdo dos Direitos Humanos. Um dos
paises que implementou a Comissao da VerdadeAojentina. Sua Comissao da Verdade
foi batizada de Comissé&o Nacional para a Invesigapbre o Desaparecimento de Pessoas

(CONADEP), que tinha como objetivo investigar asdagdes ocorridas no periodo de 1976 a

“NACIONES UNIDAS. Comisién de derechos human®somocion y proteccién de los derechos humanos.
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1983. A comissao criou o documeriiunca Mase com as informagOes geradas por esta
comissdo a populacdo argentina passou a conhebistéaia das ocorréncias do periodo
militar.*°

Em 2008 o governo brasileiro foi notificado pelan@isséo Interamericana de Direitos
Humanos do Relatério que decidiu sobre o “Caso Lenditros vs. Brasit®. O documento
continha vérias recomendagfes ao Estado. Tendo igtm que as informagdes sobre o
cumprimento neste caso ndo foram satisfatériagnaadda foi submetida a Corte, a qual
decidiu o feito em 24 de novembro de 2010.

Uma das decisbes da Corte Interamericana de @drélumanos foi a de sugerir ao
Brasil a implementagédo de uma Comissao da Ver@adeal, conforme o documento em seu
paragrafo 297, “pode contribuir para a construcdamreservacdo da memoria historica, o
esclarecimento de fatos e a determinacdo de rempbdades institucionais, sociais e
politicas em determinados periodos histéricos de smsiedade®

Esse trabalho ja foi iniciado. Foi sancionada emdé&ovembro de 2011 a Lei n°
12.528 que cria a Comissdo Nacional da Verdadeadoedo com a lei, a comissdo devera
examinar e esclarecer as graves violacdes deddireitmanos praticadas no periodo de 1946
até a data da promulgacdo da Constituicdo de 1688 o objetivo de promover o
esclarecimento circunstanciado dos casos de tertunartes, desaparecimentos forcados,
ocultacdo de cadaveres e sua autoria; recomenddogio de medidas e politicas publicas
para prevenir violacdo de Direitos Humanos, e pr@ana efetiva reconciliacdo nacional, a
fim de que aqueles fatos néo se repitam.

A Comissado da Verdade busca efetivar o direito endmia e a verdade historica e
promover a reconciliagdo nacional e serd integrada 7 membros, designados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros, denterida idoneidade e conduta ética,
identificados com a defesa da democracia e ingiitaidade constitucional, bem como com

0 respeito aos direitos humar3s.

““CONADEP. COMISION NACIONAL SOBRE LA DESAPARICION DPERSONAS. Nunca Més. 6 ed.
Buenos Aires: Eudeba, 2003.
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A Lei também enumera 0s objetivos da Comissdo Matida Verdade, dentre os
guais: promover o esclarecimento circunstanciades dasos de torturas, mortes,
desaparecimentos forcados, ocultacdo de cadaveses @utoria, ainda que ocorridos no
exterior; recomendar a adocdo de medidas e palificdblicas para prevenir violacdo de
direitos humanos, assegurar sua néo repeticdareopes a efetiva reconciliacdo nacion?l.

A Lei prevé ainda as competéncias da Comissdo Nalctta Verdade: para que possa
executar os objetivos previstos, tais como a pihisisile de: requisitar informacdes, dados e
documentos de 6rgéos e entidades do poder publita que classificados em qualquer grau
de sigilo; convocar, para entrevistas ou testemuphesoas que possam guardar qualquer
relacdo com os fatos e circunstancias examinadosiqver audiéncias publicas.

Sobre os dados e documentos sigilosos, a Lei dgpéeerdo fornecidos a Comisséo
Nacional da Verdade e ndo poderéo ser divulgadassponibilizados a terceiros, cabendo a
seus membros resguardar seu sigilo, bem como @itaséb Comissao requerer ao Poder
Judiciario acesso a informagdes, dados e documpatdigos ou privados necessérios para o
desempenho de suas atividades. Estabelece ainda dgmer dos servidores publicos e dos
militares colaborar com a Comissdo Nacional da &@ec dispde também que as atividades
da Comissédo nédo terdo carater jurisdicional ou egetério; dispbe que as atividades
desenvolvidas pela Comissdo Nacional da Verdade s$£iblicas, exceto nos casos em que, a
seu critério, a manutencao de sigilo seja relevpata o alcance de seus objetivos ou para
resguardar a intimidade, a vida privada, a honraadmagem de pessoas; dispbe que a
Comisséo podera atuar de forma articulada e irdagram os demais 6rgéos publicds.

A Lei dispbe ainda da criacdo de cargos em comiss@oGrupo-Direcédo e
Assessoramentos Superiores para exercicio na CGamiNacional da Verdade e que a
Comisséo tera prazo de 2 anos, contados da datualenstalacdo, para conclusdo do

trabalho; estabelece que todo o acervo documerdal multimidia resultante da concluséo

3 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n° 12.528/20. Cria a Comissdo Nacional da Verdade no
ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica. ispdhivel em:
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dos trabalhos da Comisséo devera ser encaminhadm parquivo Nacional para integrar o
Projeto Memérias Reveladas.

As criticas sobre o projeto séo levantadas destis ala aprovacdo na Camara dos
Deputados e essas sustentam-se nas questdeseatiaentumero de membros da Comisséo,
bem como o prazo estabelecido de dois anos pamn@usdo do trabalho e ainda aos
membros da Comisséo ja indicados pela PresidefrtaDi

Entretanto, para apoiar técnica e financeiramentziagdo de Observatorios nas
Universidades Brasileiras e em organizacfes daedade civil, foi criado um Comité de
Gestdo da Rede dos Observatérios do Direito a derda Memdéria e a Justica das
Universidades brasileirds através da Portaria n® 1.516 da Secretaria deit@rHumanos
para assessorar nas politicas publicas no ambiimpl@mentacdo dos objetivos do Plano
Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3) que, dentras previsdes, dispde sobre a
necessidade de desenvolver programas e acoOesiedsicaiclusive a producao de material
didatico-pedagogico para ser utilizado pelos siateile educacdo basica e superior sobre
graves violacées de direitos humanos ocorridaseniogo de 1964 a 1988.

E ao Comité de Gestao da Rede de Observatoriosacabe

| - auxiliar na implementacgéo das diretrizes 2%bedd Eixo VI, do Plano Nacional
de Direitos Humanos - PNDH 3 do Governo Federal; faimentar e assessorar a
criacdo dos Observatérios junto as Universidadés;dromover a constituicdo de
uma rede de cooperacao fisica e virtual, entres é3lEservatorios; IV - auxiliar os
Observatorios e a Secretaria de Direitos Humano$dzsidéncia da Republica na
gestao e publicidade do conhecimento para outnogosede ensino e pesquisa no
pais; V - facilitar a elaboracdo de metodologidéomicas apropriadas a analise de
documentos atinentes aos seus objetivos; VI - iauxik sistematizacdo e avaliacao
de experiéncias correlatas a Verdade, Memoria ticdugara constituicdo de um
banco de dados; VII - propor interlocugBes comrdiftes atores envolvidos com
essa tematica, visando a ampliagao do conhecinagioairido pelos Observatoérios;
e VIII - fomentar um debate publico sobre a Verdademoria e Justica através de
acoes diversas com a sociedade clvil.

°® BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n® 12.528/2Q. Cria a Comiss&o Nacional da Verdade no
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No momento em que o Comité de Gestdo das Redessd€dsservatorios objetiva
propor interlocu¢cdes com diferentes atores envolrida temética, visando a ampliacdo do
conhecimento e objetiva fomentar um debate puldmore a Verdade, Memoria e Justica
através de acOes diversas com a sociedade civilelpese que pode haver um espaco de
participacdo e deliberagdo democratica. Pois ermeet aqui um espaco de troca de
conhecimentos e interesses e articulages ndo sorsebre preferéncias individuais, mas
sobre as preferéncias e interesses de toda uniwicialde.

Enfim, percebe-se que as tarefas da Comissdo amdeindo podem ser concebidas
como temporalmente restritas ao periodo de dois previstos, mas alcanca transcendéncia
diferenciada, pois pretende imprimir na comunidapelitica em que vai operar

transformagcdes ilustradas sobre o custo e os risc@emocracfd:

Isto significa sensibilizar mentes e corpos a defg®-ativa das liberdades publicas
fundamentais, o que fara surgir, se espera, comgsoBICivicos e republicanos para
a mobilizacdo permanente das instituicbes reprathess € mesmo da cidadania
ativa nacional em prol dos Direitos Humanos e Foratdais.

Também nado se espera que a Comissdo Nacional dadéeconsiga dar conta de
analisar todos os documentos; tampouco se imagiaacgnseguird dar respostas absolutas
para os temas de sua competéncia, por isto devagar de através de acdes diversas com a
sociedade civil, por meio de espacos de particppactioca de conhecimentos e interesses e
articulacbes sobre as preferéncias e interessésddeuma coletividade, fazer com que o
maior nimero possivel de pessoas se sinta resmdngazendo com que brasileiros e
brasileiras continuem, com seus proprios passosdodaontinuidade ao trabalho da
Comisséo, por vontades e consciéncias propriagsdide seus destinos e vidas, recordando e

aprendendo as licdes do passado para que naatserep

4 Consideracdes Finais

A breve abordagem sobre as matrizes da demoarant@mporanea e a Justica de
Transicdo em face das violagdes de Direitos Humatexorrentes do Regime Militar
Brasileiro, identificou que a Justica de Transicgor meio do instituto da Comissédo da

Verdade, pode contribuir para a revitalizacado dgnme democratico.

0 LEAL, Rogério G. Verdade, Memoéria e Justica dosBr&esponsabilidades Compartidas. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p.17.



Porém no caso do Brasil, s6 sera possivel esséicagéio apds concluidos os
trabalhos da Comissao e se forem cumpridos todsswss objetivos. Mas de inicio percebe-
se que a Comisséo da Verdade traz alguns espabbsoplde participacdo da sociedade, a
exemplo dos Observatérios do Direito a Verdade, Bteane Justica nas Universidades
brasileiras que podem promover debate publico sabrerdade, Memdria e Justica através
de acOes diversas com a sociedade civil, onde pedemtecer troca de conhecimentos e
interesses e articulacbes ndo somente sobre prefsé individuais, mas sobre as
preferéncias e interesses de toda uma coletividpde relacionam-se com a construcao da
identidade da memoria, com a recuperagdo de unmagadsstorico e com a defesa dos
Direitos Humanos, demonstrando assim que pode assiyel a revitalizacdo do regime

democratico brasileiro.
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