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Resumo: O objetivo do presente artigo consiste em analisar a politica regulatéria no
Brasil, através de um estudo com base na interdependéncia entre as politicas publicas e as
politicas regulatérias. Assim, buscou-se definir os conceitos de politicas publicas e regulacéo,
bem como estudar o historico da politica publica de gestdo da atividade regulatoria no Brasil.

Ademais, analisou-se a politica de reforma do Estado brasileiro quanto as premissas e 0s
resultados da mencionada reforma gerencial, considerando o “Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado” do Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado - MARE
em1995.

Realizou-se ainda um estudo critico da Governancia regulatoria e do Programa de
Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em Regulacdo (PRO-REG), que trata um
esforco de construgdo de uma politica regulatéria no ambito federal encontrou novas
possibilidades em 2007, criado pelo Decreto Federal n. 6.062, apds pelo menos dois anos de
estudo no ambito do governo e de negocia¢do com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID).

O marco central do referido Programa era, conforme o art. 1 do Decreto acima
mencionado, o de contribuir para melhoria do sistema regulatério e promogdo da qualidade
regulatéria.

Por fim, realizou a andlise da definicdo, conceitos e temas prioritarios envolvendo a

Qualidade Regulatoria e a Analise de Impacto Regulatorio — AlR.
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Abstract: The aim of this paper is to analyze the regulatory policy in Brazil, through a
study based on the interdependence between public policies and regulatory policies. Thus, we
sought to define the concepts of public policy and regulation, as well as studying the history of
public policy for the management of regulatory activity in Brazil.

Furthermore, we analyzed the reform policy of the Brazilian government regarding the
assumptions and the results of that managerial reform, considering the "Master Plan for the
Reform of the State Apparatus™ of the Ministry of Federal Administration and State Reform -
MARE in 1995.

Also held a critical study of regulatory Governance and Institutional Capacity Building
Programme for Regulatory Management (PRO-REG), which is an effort to build a regulatory
policy at the federal level in 2007 found new possibilities created by Decree Federal n. 6062,
after at least two years of study within government and negotiating with the Inter-American
Development Bank (IDB).

The central framework of that program was, according to art. 1 of Decree mentioned
above, to contribute to improving the regulatory system and promoting regulatory quality.

Finally, we performed the analysis of the definition, concepts and priorities involving the

Regulatory Quality and Regulatory Impact Analysis themes - AIR.
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| - INTRODUCAO

O objetivo do presente artigo consiste em analisar a politica regulatoria no Brasil, tendo
em vista a interdependéncia entre as politicas publicas e a regulacdo. Para esse fim, o artigo
encontra-se organizado da seguinte forma.

Na primeira parte definimos os conceitos de politicas publicas e regula¢do, bem como
estudamos o histérico da politica pablica de gestdo da atividade regulatéria no Brasil.

Em seguida, discute-se a politica de reforma do Estado e questiona-se em relacdo as
premissas e aos resultados da mencionada reforma gerencial, através de um estudo critico da
Governéncia regulatoria e do PRO-REG, analisando a Qualidade Regulatéria e Analise de
Impacto Regulatério — AIR.

Ao final, tragamos algumas conclusdes acerca do tema.



I1- POLITICAS PUBLICAS E REGULACAO

Regulacédo e politicas publicas estdo interligadas em diferentes esferas. Notadamente,
pode-se investigar acerca de uma politica regulatéria, a qual se insere no campo das politicas
publicas como detentora de um propdsito geral, vinculado a gestdo de funcGes regulatérias do
Estado. Assim, verifica-se que se trata de uma atuacdo explicita do Estado com vistas a qualidade
da regulacéo.

Nota-se também que a atividade de regulacdo se desenvolve diante de uma rede de
atores, sejam publicos ou privados, com distintos interesses. Nesse sentido, o alcance do interesse
publico ocorre a partir de um mecanismo que busca a interagdo destas partes.

Verifica-se ainda do ponto de vista teleoldgico (finalidade), a regulacdo é uma
ferramenta estatal, ou seja, de materializar as decisdes politicas. Logo, o esquema de construgdo
de politicas publicas pode servir para a elaboracdo de instrumentos regulatérios.

Nesse contexto, conceitua-se regulacdo como uma atividade que encerra uma
intervencdo estatal com fim de definir normativamente critérios e condi¢es de operacdo e
funcionamento das atividades econémicas e sociais valorizadas pela sociedade (JORDANA,
LEVI-FAUR, D., 2004). De acordo com Philip Selznick, ¢ “o controle sustentado e focado
exercido por uma autoridade publica sobre atividades valorizadas pela comunidade”
(SELZNICK, 1985, p.363).

Ja politica publica pode ser conceituada como sendo: “um sistema de decisdes politicas
que visa acBes ou omissBes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a
realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias
de atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos”
(SARAIVA, 2006).

No Brasil, o estabelecimento desse novo ambiente na administracdo publica teve como
consequéncia uma profunda mudanca na forma de atuacdo do Estado, que passou a atuar
indiretamente no setor de infraestrutura, mediante processos de privatizacdo de empresas e de
delegacdo de servicos publicos a iniciativa privado. A redugdo da participacdo estatal na
economia do Pais exigia, paralelamente, o fortalecimento das instituicbes incumbidas de formular
politicas publicas e de regular os setores desestatizados (Bemerguy, 2004). Assim, o Estado

alterou a forma e a énfase de sua atuacdo, deixando de ser provedor direto de bens e servigos para



atuar na regulacéo desses, ou seja, o Estado brasileiro passou por uma transformagdo estrutural e
reforma administrativa.

Verifica-se que a primeira grande reforma administrativa foi o “Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado” do Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do
Estado - MARE em 1995. Entre os objetivos do MARE, podemos citar: 0 aumento da efetividade
da acdo governamental; ampliacdo da transparéncia e da participacdo da sociedade; incentivo ao
desenvolvimento econémico, promovendo estabilidade regulatoria e atraindo investimentos
privados; e aperfeicoamento da democracia.

Ademais, a politica publica de gestdo da atividade regulatéria, no ambito federal,
compds a agenda politica quando se buscou a revisdo das bases de instauragdo do estado
regulador no pais, isto €, na reforma gerencial promovida nos anos 90, em especial pelo Grupo de
Trabalho Interministerial — GT em 2003, em que comegou a preocupacdo com a questdo da
gestdo de regulacdo no campo das politicas publicas.

Observa-se no campo da politica regulatéria do pais, a questdo da definicdo de um
problema publico, o que na verdade, determina a entrada de um tema na agenda de politicas
publicas. Nesse sentido, na abordagem de Subirats (2006), essas questdes (issues) estdo ligados:
1) a legitimidade e ao poder politico; 2) a valorizagdo, no dmbito estatal, de debates tidos como
os “da moda”; e 3) a situagdes que ensejam ou ameacam ensejar crises que induzam a
constituicdo de problemas publicos — assim, desencadeando a¢des politicas.

Atualmente, a regulacdo no pais tem destaque ao analisarmos o PRO-REG, programa de
governo federal, que serve de referencia aos debates de governanca regulatoria no pais, com
especial destaque a analise de impacto regulatério (AIR), que é uma ferramenta que busca a
racionalizacdo do processo regulatério, bem como o avanco da governancia da regulacao.

Nesse sentido, uma agenda de busca de melhorias da regulacdo deve conter elementos
normativos mais efetivos no que diz respeito a sua concepgdo e a seu cumprimento, sem
sobrecarregar os prestadores dos servicos com demandas que ndo sdo necessarias. Por outro lado,

deve estar baseada em burocracia minima, capaz de apoiar a produtividade e a prosperidade.



I11- AELABORACAO DE UMA POLITICAREGULATORIANO BRASIL

I11.A- Politica de Reforma do Estado

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, conforme acima mencionado, teve
como base o0 modelo da Administragdo Publica gerencial.

Nesse sentido, as diretrizes do Plano Diretor da Reforma do Estado marcaram o inicio de
um processo para a elaboracéo do Estado Regulador e da reducdo do Estado Interventor na ordem
econdmica. Assim, o referido Plano possuia como objetivos para realizar a reforma planejada: a
reducdo do tamanho do Estado; a redefinicdo do seu papel regulador; e a recuperacdo da
governanca e aumento da governabilidade.

Nesse sentido, o grande movimento que influenciou a forma de gerir a coisa publica no
final do século passado foi a nova gestdo publica (New Public Management — NPM), que surge
na préatica no final dos anos 1970. Na verdade, as reformas ocorridas em primeiro lugar no Reino
Unido, em cidades dos Estados Unidos, e depois, na Nova Zelandia e na Australia foram
posteriormente identificadas pelo meio académico e rotuladas como NPM (GREUNING, G.,
2001, p. 1-25). A NPM ocasionou o retorno da busca pela eficiéncia, eficécia, e efetividade da
acdo publica que marcou o inicio da Administracdo Publica.

Deste modo, a combinacao de estado regulador e administracdo gerencial obteriam uma
nova gestdo publica com vistas a ultrapassar as ineficiéncias da administracdo burocratica por
meio de uma modernizacdo do Estado.

De acordo com Majone (1997, p.139-167), o estado regulador pode ser conceituado a
partir da distincdo com o estado produtor, também denominado positivo ou desenvolvimentista.
Deste modo, o estado regulador é aquele mais detido a normatizacdo e ao monitoramento do que
a producdo de bens e servigos, ou a intervencado direta na economia e na vida social.

As reformas do Estado assumiram caracteristicas distintas nos diferentes paises que as
adotaram, uma vez que o arranjo institucional produzido € consequéncia das tradigdes estatais, da
cultura politica e da natureza das burocracias (MELO, M ., 2002).

Ademais, segundo Hayek (2010, p.20), “o bom uso da concorréncia como principio de

organizacgdo social exclui certos tipos de intervencdo coercitiva na vida econémica, mas admite



outros que as vezes podem auxiliar consideravelmente seu funcionamento, e mesmo exige
determinadas formas de acdo governamental”.

Nesse contexto, identificamos que de acordo com o Plano adotado pelo MARE, os
objetivos da reforma adotada pelo governo brasileira foi, entre outros: fortalecer o ndcleo
estratégico do Estado; instituir agéncias reguladoras para regular e fiscalizar atividades exclusivas
do Estado; incentivar o surgimento de organizagdes sociais autbnomas para o setor de atividades
ndo exclusivas do Estado; e privatizar setores de atividades que poderiam ser desenvolvidas pelo
mercado, ligadas a producéo de bens e servicos.

A criacdo e a difusdo de agéncias reguladoras se inserem nesse contexto de reforma do
papel do Estado. Dessa maneira, € necessario que se analise a crescente adocdo de agéncias
reguladoras a partir do entendimento de que essas organizacdes sdo também parte de uma
tendéncia a descentralizacdo e a automatizacdo da acdo governamental, em um momento que
governo busca, ao mesmo tempo, economizar 0s recursos, reestabelecer a confianga de seus
eleitores-cidad@os e melhorar a qualidade dos servigos prestados (POLLITT, C.; BATHGATE,
K.; CAUFIELD, J.; SMULLEN, A.; TALBOT,C, 2006, p. 276).

Assim, no Brasil, a institucionalizacdo do papel regulador do Estado ocorreu através da
criacdo das agéncias reguladoras de carater independente.

Importante enfatizar que o modelo das agéncias reguladoras é tido, na ldgica anglo-
europeia de estado regulador, como uma pega-chave, pois em tese viabilizaria a separagdo entre
as decisdes politicas e técnicas. Ao mesmo tempo, constituiu a materializacdo da distincao entre
as atividades estratégicas e exclusivas do Estado, e destas para com as ndo exclusivas, conforme
categorias adotadas no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado.

Em especial nos paises em desenvolvimento, a importacdo do modelo de agencias estava
ligada a dependéncias técnicas e financeiras e a pressdo exercida por organizacdes como o Banco
Mundial, do Fundo Monetério Internacional (FMI) e da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Assim, a criacdo das agéncias reguladoras brasileiras é
usualmente atribuida a fatores de natureza politica, como a necessidade de credibilidade e
incerteza politica, bem como fatores de natureza organizacional e mimetismo (imitagdo

simbdlica).



I11.B- Resultados da reforma gerencial e busca de uma melhoria regulatéria

O Brasil iniciou a busca da melhora regulatéria com a revisao da regulagdo econémica,
contudo néo existe no pais um programa articulado de melhora regulatéria.

Todavia, o governo vem adotando algumas medidas objetivando a melhoria regulatoria,
podendo destacar as seguintes acOes: a) a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GT
Interministerial) em 2003, com o fulcro de avaliar o papel das agéncias reguladoras no cenério
institucional brasileiro, que resultou também no Projeto de Lei n. 3.337/2004, o qual dispde sobre
a gestdo, a organizagdo e o controle social das agéncias reguladoras; e b) a formulacdo do
Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em Regulagéo (PRO-REG)
em 2007.

Nesse sentido, a base principal do GT Interministerial de 2003 foi a revisdo do papel, do
escopo e do padréo de funcionamento das agéncias reguladoras federais, sendo que se posicionou
pelo estabelecimento e retorno de certas fungdes aos ministérios, como a elaboracdo de politicas
setoriais e a titularidade em contratos de gestdo junto aos reguladores independentes.

O GT também enfatizou a idéia de defesa de melhorias nos processos de controle social,
com o intuito de ocasionar maior participacdo aos usuarios dos servigos regulados, bem como a
transparéncia das decisdes regulatorias.

Em sintese, o reexame produzido pelo GT contribuiu para uma andlise para uma
repactuacdo da atividade regulatéria e uma reorientacdo institucional. Posteriormente, o Projeto
de Lei n. 3.337/2004 recepcionou a maioria das recomendac6es formuladas pelo GT, além de
orientar a formulacdo de uma politica regulatéria mais abrangente, com a finalidade de
materializar a revisdo de processos, aos procedimentos e as premissas formuladas pelo GT
Interministerial.

No entanto, a revisao institucional que o texto do PL n. 3.337/2004 propds ndo obteve
sucesso, pois por iniciativa do préprio Poder Executivo o texto do referido PL foi retirado da
pauta de tramitacdo do Congresso Nacional no inicio de 2013.



I11.C - Governancia regulatéria e PRO-REG

O esforco de construcdo de uma politica regulatoria no ambito federal encontrou novas
possibilidades em 2007. No mencionado ano, comecou a operagdo do Programa de
Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em Regulacdo (PRO-REG), criado pelo
Decreto Federal n. 6.062, ap6s pelo menos dois anos de estudo no ambito do governo e de
negociacdo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O marco central do referido Programa era, conforme o art. 1 do Decreto acima
mencionado, o de contribuir para melhoria do sistema regulatorio e promogdo da qualidade
regulatoria.

Ademais, o PRO-REG é um programa baseado em empréstimo internacional, via Banco
Interamericano de Desenvolvimento, com contrapartida brasileira. Conta com recursos de US$
6,7 milhdes, sendo US$ 3,85 milhdes do BID e US$ 2,85 milhdes de contrapartida.

O PRO-REG foi impulsionado pela divulgacéo de estudo da OCDE sobre o Brasil, em
2008. Nesse sentido, importante mencionar que o referido organismo posicionou a regulacédo
brasileira no contexto internacional, a partir de uma perspectiva intermediada pela visdo de
“governo como um todo” (whole-of-governmen) em seu relatorio.

Ademais, o relatério da OCDE e as diretrizes de acdo do PRO-REG no contexto do
estudo regulatdrio brasileiro possuia como objetivo demonstrar que a regulacdo nao se reduzia ao
papel das agéncias reguladoras. Deste modo, deve-se considerar todo o sistema regulatorio e as
funcBes de normatizacdo, controle e monitoramento, fiscalizacdo, enforcement e sancionamento,
ou seja, as funcbes de regulacdo, que estdo alocadas em um conjunto maior de entidades
governamentais, tanto na Administracéo direta quanto a indireta.

O fato de 0 PRO-REG ter podido aliar suas propostas a notoriedade da OCDE conferiu-
Ihe maior envergadura e a possibilidade de avancgar na construcdo de uma politica regulatoria, o
que também resultou no tema da governanga da regulacdo surgir como relevante na agenda
politicas.

De acordo com o mencionado relatério da OCDE, os objetivos especificos do PRO-REG
seriam: a possibilidade de coordenacdo e supervisdo regulatoria no pais, aléem da introducgdo da
ferramenta de AIR como instrumento de orientacdo a tomada de decisdo, que séo objetivos
recomendados pela OCDE e que fazem parte da tendéncia internacional dominante. Nesse



sentido, registra-se que existe uma série de procedentes na ado¢do de ambos, notadamente nos
paises da OCDE (SARAIVA, 2010).

Portanto, deduz-se que o0 PRO-REG buscou na OCDE as suas questdes prioritarias, em
grande medida em razdo da assimilacdo de tendéncias internacionais dominantes. Subscreveu-se
a debates tidos como os mais modernos, na esfera da gestdo publica (SUBIRATS, 2006).

Por fim, destaca-se a importancia estratégica do PRO-REG consiste no fato de que o seu
Comité Gestor, integrado pela Casa Civil e pelos ministérios da Fazenda e do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, pode funcionar (o que ja vem ocorrendo na pratica) como uma instancia de
coordenacdo regulatoria em nivel federal, aproximando-se, ainda que de maneira incipiente, das

unidades de coordenacéo e controle da qualidade regulatoria citadas pela OCDE.

IV- POLITICAS PUBLICAS E QUALIDADE REGULATORIA

Questbes de ordem politica permeiam o ambiente regulatdrio, contudo a atividade
regulatoria deveria ser vista como apolitica, preservando-se apenas o contetdo técnico das
decisOes regulatérias. Nas palavras de Martin Lodge e Kai Wegrich (2002, p. 251-252):

“O regulador atua que ¢ inerentemente politico (isto ¢, em permanente conflito).
Aceitar um ambiente deste tipo pode ser dificil de engolir para aqueles entusiastas da regulacdo
como uma ferramenta tecnocratica, cuja promessa é de retirar a incerteza, a volatilidade e a
‘politica’ do campo das politicas publicas. (...) Qualquer escolha regulatoria implica trade-offs e,
consequentemente, a escolha entre uma opgdo de ordem social em detrimento de outras. ...
Construir capacidade regulatéria e consequentemente facilitar a boa regulacdo é endossar e
encorajar a boa discussdo de problemas e escolhas de solugdes”.

Nesse sentido, importante destacar o processo tedrico de elaboracéo de politicas publicas
esquematizado de forma que se otimize a organizacéo das etapas e dos recursos despendidos. Em
sintese, o ciclo de politicas publicas ocorre da seguinte maneira:

Agenda-> Elaboracéo-> Formulagéo-> Implementagao-> Execugdo->
Acompanhamento-> Avaliag&o.

As etapas do ciclo podem ser descritas sumariamente da seguinte forma:



1)  Agenda: contem a lista de assuntos relevantes, do ponto de vista politico.

2) Elaboracgéo: trata da identificacdo de um problema e das alternativas de solucéo e
melhoria. Ex: AIR.

3) Formulacgdo: baseia-se na selecdo de alternativa e definicdo de objetivos, do marco
juridico e dos recursos.

4)  Implementacgdo: trata da preparagdo e da estruturacéo da politica.

5)  Execucdo: € o conjunto das acOes realizadas.

6) Acompanhamento: diz respeito ao monitoramento sistematico da politica.

7)  Avaliacdo: mensuracéo e analise, para fins de feedback e, se for o caso, de revisdo
politica, dos programas e das acoes.

Nesse contexto, o denominado ciclo de politicas publicas € um modelo de interpretacao
que procura estabelecer em fases o processo politico, desde a construcdo da lista de problemas e
assuntos relevantes para determinada sociedade, passando pela escolha de alternativas de acdo e
sua consequente implementacdo, até a avaliagdo das escolhas e dos resultados obtidos
(SARAIVA, 2006).

Destaca-se ainda que o ciclo de politicas publicas € mais uma representacdo tedrica do
que uma imposi¢cdo normativa ou um condicionamento expresso. Isto porque o processo de
politicas publicas ndo é estavel, mas, sim, pode apresentar potenciais conflitos ao longo de todo o
ciclo. Na prética, o que predomina € um processo de idas e vindas, no qual varias fases se
confundem ou subvertem a ordem tedrica das etapas (RUA, M., 2004).

Frisa-se etapa da definicdo do problema para o sucesso de qualquer intervencdo estatal,
inclusive no campo da regulacdo, pois esta é uma etapa crucial ao andamento de toda a politica
publica. Kingdon (2006) dispBe que a etapa da definicdo do problema comeca com a escolha de
um fato da vida real como problema pulblico, o que o diferencia de outras questdes (issues) do
cotidiano.

Nesse sentido, Capella (2006, p.3) dispde que “a forma como o problema publico é
definido, articulado, concentrando a atengédo de formuladores de politica publica pode determinar
0 sucesso de uma questdo no processo altamente competitivo de agenda-setting, no qual diversas
outras questdes estdo sendo colocadas, aguardando a atencdo destes formuladores”.

O método de agenda-setting envolve a formulacao da lista de problemas ou questdes que
possuem a atencdo do governo e de toda a sociedade. Nesse sentido, é importante realcar a



definicdo de agenda (Kingdon, 2006) como um conjunto de assuntos sobre 0s quais 0 governo, e
pessoas ligadas a ele, concentram sua atencdo em determinado momento.

A formulacdo da agenda envolve diversos atores, tanto os atores governamentais (ex:
chefes do Poder Executivo, parlamentares, membros do Judiciario, servidores, etc.), como atores
ndo governamentais (ex: partidos politicos, organizaces, ONGs, académicos, midia, etc.).

Convém destacar que os problemas publicos ndo sdo estanques e “puros” em seu campo
de incidéncia, isto é, em regra os problemas sdo interdependentes, e, em muitas situacgoes,

demandam a¢des complementares.

IV.C -Conceito de regulacao

No que tange a regulagdo como instrumento de intervencdo na vida econémica e social,
podemos identificar os diferentes tipos de regulacdo através da sua finalidade, de acordo com
diversos grupos sobre o ponto de vista teorico.

Para um grupo, regulacdo refere-se aos instrumentos tecnocraticos do controle que
reduzem a incerteza, a variacdo indesejada e o poder discricionario introduzido por politicos
inconstantes (que, desse modo, causam o chamado problema da inconsisténcia temporal).

Para um segundo grupo, a regulacédo esta inerentemente relacionada ao desenvolvimento
de normas e da autorregulacdo profissional que incentiva a autorresponsabilidade. Para eles, a
regulacdo relaciona-se como a revisdo por pares e com 0 acompanhamento profissional e
associativo.

Para um terceiro grupo, a regulacdo confere as regras minimas necessarias para o
funcionamento das economias de mercado. Esse grupo € fundamentalmente hostil a regulagéo,
vendo-a como uma barreira potencial aos processos de inovacgao do tipo mercado, incentivando a
captura pela industria e a construcao de impeérios burocraticos.

Para 0 quarto e ultimo grupo, a regulacéo também se refere, basicamente, a reducdo dos
riscos sistémicos. Entretanto, ha a compreensdo de que todos os esforgos de intervengdo em

processos sociais enfrentam tentativas de desvio e perversdo.



As quatro visdes sobre a regulacdo sdo validas, apesar de suas naturezas contraditorias.
Estamos diante de uma pluralidade inerente, em vez de um consenso, sobre a finalidade da
regulacdo. Um terceiro caminho para estabelecer a finalidade da regulacdo é entendé-la a partir
de uma perspectiva de regime que combina trés componentes distintos: estabelecimento de um
padrdo; coleta de informagdes; e modificacdo de comportamento.

Essas teorias envolvem diferentes naturezas de problemas que podem ser contemplados
pela acdo regulatoria estatal. Sobre estes problemas, podemos enumerar:

1)  Problemas de natureza econémica:

- custos de transacdo (visdo neoinstitucionalista): problema de economia de custos de
transacéo.

- falhas de mercado/assimetrias de informacdo (visdo neoclassica): problema de

otimizacdo, maximizacdo de utilidade; mercado idealizado.

2)  Problemas sociais, distributivos ou de equidade:

- questdes de saude publica; democracia, direito das minorias.

3)  Riscos:

- desastres; meio ambiente; terrorismo, etc.

Considerando os problemas acima enumerados, bem como a natureza ou da motivacéo
da regulacdo, observa-se o ciclo tedrico da regulacdo, que pode ser esquematizado de duas
formas:

1) Ciclo simplificado — etapas: estabelecimento de parametros (rule-making) ->
alteracdo de comportamento (behavior modification — enforcement) -> monitoramento e
fiscalizacdo (information gathering).

2) Ciclo estendido — etapas: listagem de potenciais problemas -> construcdo de
agenda ou planejamento regulatorio -> analise de impactos regulatorios — AIR -> estabelecimento
de pardmetros (rule-making) -> alteragdo de comportamento (behavior modification —
enforcement) -> monitoramento e fiscalizagdo (information gathering) -> avaliagéo ex post e

feedback -> revisao.



IV.D- Conceitos de Qualidade Regulatéria

Um dos temas-chave contemporaneos nos debates regulatérios € a melhoria de
governanca regulatoria. As organizagdes internacionais, em especial a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), esperam que 0S governos nacionais
avaliem e revisem seus regimes regulatorios.

Nesse contexto, importante conceituar qualidade regulatéria como continuo
aprimoramento da atividade regulatéria e promo¢do de uma regulacdo de alta qualidade. Ela
envolve aspectos institucionais, organizacionais, politicos, sociais, econdmicos e ambientais,
dentro da visdo de governo como um todo. Trata em especial de propoésitos de transparéncia,
responsabilizacdo, eficiéncia, efetividade e esta orientada a: materializar objetivos da politica
publica; atender a processos participativos; produzir beneficios que justifiqguem os custos; utilizar
incentivos corretos a facilitar inovagdes; ser sistematicamente consistente e minimizar distorcoes,
externas e internas ao Estado.

Ja o processo regulatorio trata de acdes sucessivas e interligadas que compdem o ciclo
de vida da regulacdo, isto é, contem as etapas de: i) estabelecimento de metas e producédo de
regras e parametros regulatorios; ii) supervisdo, monitoramento, fiscalizacdo e inspecéo; e iii)
geracgdo de adesdo a regulacdo e a aplicacdo de penalidades.

Por fim, o conceito de governancia regulatéria envolve o conjunto de mecanismos e
instituicGes que uma sociedade utiliza para gerenciar a fungédo regulatdria. Refere-se as acdes e as
politicas governamentais organizadas de modo sistematico com a finalidade de possibilitar a
gestdo de responsabilidades no campo da regulacdo, de forma a produzir uma regulacéo de alta
qualidade, sempre envolvendo esfor¢os permanentes.

A Anélise de Impacto Regulatério - AIR é uma ferramenta que auxilia a racionalizagdo
do processo regulatdrio, através de técnicas qualitativas e quantitativas, que apdia ciclo de
politicas publicas, trazendo informagdes e dados relevantes e construindo bases racionais para a
tomada de decisoes.

Por fim, de acordo com a OCDE (1997, p. 33), o conceito de AIR ¢é o seguinte: “A AIR ¢
uma ferramenta que examina e avalia os provaveis beneficios, custos e efeitos das regulactes

novas ou alteradas. Ela oferece aos tomadores de decisdo dados empiricos valiosos e uma



estrutura abrangente no qual elas podem avaliar suas opg¢Oes e as consequéncias que suas
decisdes podem ter. A AIR é utilizada para definir problemas e garantir a acdo governamental seja

justificada e apropriada”.



CONSIDERACOES FINAIS

O ciclo de politicas publicas € geralmente estudado como um ciclo de fases que se
interligam de maneira coerente. No entanto, o processo de politicas publicas ndo é estavel na
prética, mas sim, repleto de conflitos, envolvendo especialmente os atores que participam da
formagdo dessas politicas.

Deste modo, verifica-se que o que predomina é que o ciclo de politicas publicas é na
realidade um processo de idas e vindas, no qual as fases se confundem ou se subvertem a ordem
teoria das etapas do ciclo.

No caso da politica regulatéria no Brasil, este quadro é claramente perceptivel, uma vez
que ainda esta na fase de aperfeicoamento, em que foi verificada a necessidade de mudancas.

Deste modo, importante destacar a interdependéncia entre as politicas publicas e a
regulacdo, ja que ambas sdo formas de intervencdo do Estado, e complementam-se no
enfretamento de problemas publicos: que envolvem tanto a discrepancias superdveis como
oportunidades de melhoria.

Por fim, verificou-se que o Poder Executivo Federal ainda estd no desenvolvimento
acerca de politicas publicas e regulatorias mais efetivas, bem como se esta estudando possiveis
mecanismos e/ou ferramentas para a melhoria da qualidade regulatéria no pais, como o PRO-
REG e a aplicacdo da Andlise de Impacto Regulatorio-AlR.
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