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RESUMO

A responsabilidade civil teve seus pressupostoeraalos, sofreu profundas
transformacdes através da mudanca de paradigmiaeito ¢6s-moderno, traduzida no
modelo de um Estado Socioambiental, aqui chamagai@deligma de direito de danos,
teve como pano de fundo a pressdo da comunidadenacional e os acidentes
ambientais e acabou por despontar a formacéao alges juridicas diversas daquelas da
concepcdo do Modernismo, causando profundas madifes no sistema da
Responsabilidade Civil, e nos seus pressupostogrido o dever de indenizar mais
amplo em razdo do surgimento de novos tipos desj@apmntados aqui sob o enfoque
do Direito Ambiental, tais como o dano potencial, dano multicausal e o
transfronteirico.

ABSTRACT

Liability had changed their assumptions, undervpeafound transformations through changing
paradigm of the right postmodern, translated innttoelel of a State Environmental, here called
the paradigm of law of damages, had the backdrogpretsure from the international
community and environmental accidents and eventuatherge to form legal relationships
different from those of the conception of Modernjsrausing profound changes in the system
of Liability, and its assumptions, making the dtgyindemnify wider because of the emergence
of new types of damage, pointed here from the g@ind of environmental law, such as the
potential damage, the damage multicausal and ksrder
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1. Introducéo

A responsabilidade civil € um juizo de valor re@tbvo que gera o dever de reparar a
ser imputado a quem, por conduta omissiva ou coraissom ou sem culpa, licita ou

ilicita, ofendeu um preexistente dever e/ou obAgdegal (ou ndo) de néo lesar outrem.
Enseja o cumprimento indireto da obrigacdo e sauiftimo € a reparacéo por leséo a

direito.

O modelo tradicional de responsabilidade civil {stio) tem suas raizes no periodo da
codificagdo, sobretudo no Periodo Napolebdnico, senege teve como fundamento a
ideia de pena, de puni¢cdo pela préatica de um di&vido, em que o foco era estabelecer

a culpa, a vontade.

Na vigéncia do modelo anterior, a responsabilidat expressava um sistema
altamente individualista, fundado na necessidadproea inequivoca da culpa e onde
os filtros de reparabilidade eram manuseados ctomrigior, em consonancia com a

critichvel ideia de que o ressarcimento s6 devedidir em casos excepcionais.

A responsabilidade civil nos moldes tradicionaisMiadernidade possui dois critérios
de valoracdo da determinagéo da responsabilidade:
a) osubjetivo, em que se analisa a culpa (imprudéncia, negligémdmpericia) ou o

dolo (intencdo) do lesante. Constata-se hoje imaptet doutrina no sentido da

% O Direito Penal ainda se preocupa com a vontadeha na origem do delito



objetivacdo da culpa. Mas o certo é que a culp&tivhj nada mais € do que a

“estandarizacdo” da culpato sensuque é aferida com base em fatores psicolé§icos

Assim nos explica Humberto Theodoro Janior:

“Para se chegar a responsabilidade civil é preciso presente que o mundo
do direito se desenvolve no plano da vontade e mpreisso, para descobrir-
se a obrigacdo de indenizar, h4 de passar-se patoganiveis de
interpretacdo do fato danoso: primeiro, ter-se-aidguta-lo fisicamente a
um agente que, segundo as leis naturais, tenhandadeado o fenémeno;
depois, ter-se-& de imputa-lo moralmente, ligandoim ato de vontade do
agente; finalmente, proceder-se-a a imputacéo jaaidpor meio da qual o
dever de indenizar sera visto como presente em daceonduta fisica e
voluntéria da qual adveio o dand.”

b) o objetivo, em que n&o se aprecia a culpabilidade, mas a mfescee conduta do
agente no cotejo de um dever juridico preexisteygeadora de dano ou de risco de
dano, cujo nexo causal entre 0 ato ou a atividaoleesultado efetivo ou potencial esta

baseado na teoria do risco da atividade publigarieada, licita ou ilicita

O fundamento da obrigacdo de reparar tem assest@nacipios da equidade e da
justica comutativa (com inclinagéo para a igualdéxenal), sendo certo que sempre
pressupde voluntariedade e que esta focado nacstgsponsavel pela reparacao.

A responsabilidade civil, pois, é associada a ideiaeparabilidade do dano por meio da
imposicdo do dever de indenizar em razdo da praEaum ato contrario ao
ordenamento, nas hipoteses de responsabilidadetisabjpu de um ato previsto em lei
como ensejador de responsabilizacdo apesar de, lo@tno ocorre nas situacfes de
responsabilidade objetiva.

Essa transformacé&o ocorre em todos os campos didfrivado, como explica Daniel

Sarmento:

Os reflexos desta nova visdo personalista do ir€itivado projetam-se
sobre todos os seus campos. (...). Na seara daoRsapilidade Civil,
elastecem-se as hipéteses de responsabilidadeivabjéindadas na teoria

4 BARROSO. Lucas Abreu; FROTAablo Malheiros da CunhaA obrigacdo de reparar por danos
resultantes da liberagcdo do fornecimento e da coatiegacdo de medicamentos. Disponivel em
<www.lourencoesouza.com.br/site/artigos-noticial#php?id=2

Acesso em 02.10.2012

> THEODORO JR. Humberto. Responsabilidade civietbj derivada de execucdo de medida cautelar
ou medida de antecipacao de tutela. Disponivel em:
<http://www.gontijofamilia.adv.br/2008/artigos_pdfimberto/Responsabilidade.pdf.>

Acesso em 12.06.2012.

® BARROSO; FROTA. ob. cit., p.4.



do risco, e ja ingressam a preocupacao com a jastistributiva, ao lado da
I6gica tradicional fundadas na justica comutafiva

2. Breve Evolucéo histérica

As mudancas sociais decorrentes da revolucdo malustdo avanco tecnologico tém
exigido do Estado uma intervencao crescente enr thwvvem estar e da justica social,
acentuando-se a importancia do direito como ingnionde planejamento econdémico.

O direito evolui de suas fungdes tradicionais espivas para outras de
natureza organizatéria e promocional, estabelecemolos padrdes de
conduta e promovendo a cooperacdo entre os individa realizacdo dos
objetivos da sociedade contemporafiea”

Nessa dimenséo da responsabilidade com fundameatb®dernidade, ressoava algo
que comum ver inumeras vitimas serem diuturnamasseladas pelo fantasma do
desamparo, que, defronte de um previsivel insugasdmtorio, acabavam por assumir,
com absurda resignacéo, prejuizos que sequer tidadmcausa.

Diante disso, tem-se um fenOmeno global de alteragas fundamentos da
responsabilidade civil diante de um novo paradigmeagual a sociedade moderna que
enfrenta conflitos de massa, conflitos de natumdativa, e ainda um aumento da

eXposicao aos riscos cada vez mais crescentes.

“O acontecimento danoso, nas areas marcadas pelgneisso, ndo € mais o
produto de uma fatalidade cega, de um destino advejue impede que se
preveja a verificacdo do dano; ele se torna um fauwe acompanha
ordinariamente a forma humana de se operar, perro@anéo portanto,
removido da tradicional configuragdo do elementontade, desde o
momento em que se trata de danos que devem ocorrer”
Stefano Rodota

A reflex@o acima aponta para o fato de vivermosoeiedade do risco, da
massificacdo, da superficialidade, da vigilanciaa dccibernética, do
hiperconsumo e da globalizacdo, na qual se propaganomicidade dos

danos e a socializagéo da responsabilidade %ivil

" SARMENTO. Daniel. Os direitos fundamentais e dag@es privadas. Rio de Janeiro: Editbtanen
Juris, 2004, p. 95.

8 AMARAL. Francisco. Direito civil: introduc&o. 2deRio de Janeiro: Renovar, 1998, p.9.

® BARROSO; FROTA. ob. cit. p. 6.



3. Pressupostos do novo paradigma do direito de das

Verifica-se a superacao dos pressupostos do devieddnizar: ato ilicito, dano e nexo
de causalidade. Os pressupostos do dever de iadel@zem ser repensados, para que
melhor se adaptem ao mundo contemporaneo e as sitvages danosas.

O fundamento ético — juridico da responsabilidasi# mudou: novo fundamento é a
solidariedade socigbara cumprir os postulados de justica distribuBvado mais de
justica retributiva ou exclusivamente ressarcitonem mesmo a responsabilidade

subjetiva.

Neste sentido, afirma Luis Edson Fachin que esta perspectiva com que se encara o
Direito das reparacdes de danos se afasta do sistetividualista de antes, dando
espaco a principios de justica distributiva e dielabedade socid!. Dai a busca pelo
novo paradigma dos direito de danos

Alguns fatores podem ser apontados como motivadt@esudanca do paradigma, tais
como a Valorizagdo da pessoa; Multiplicacdo dos riscosa encapacidade das
concepc¢Oes do individualismo para regular os proaesociais.

4. Responsabilidade constitucional

O principio da dignidade da pessoa humana estatnd% inc. Ill da Constituicdo
Federal.

As hipéteses trazidas pela Constituicdo sdo vatadaencialmente a afirmacédo de trés

valores, que marcam a transformacao contemporanessgdonsabilidade civil:
- primazia do interesse da vitima

- maxima reparacdo do dano

- solidariedade socil

A constitucionalizacdo do Direito Civil significaig@adiacido dos efeitos das normas e
dos valores constitucionais no Direito Civéimboliza ainda "um efeito expansivo das
normas constitucionais, cujo conteudo material ®légico se irradia, com forca

normativa, por todo o sistema juridico, inclusiweirgstituto da obrigacéo de reparar.

9 EACHIN, Teoria critica. p.17.
2 LOBO. Paulo Luiz Neto. p. 362.



Em resumo, a constitucionalizacdo do Direito Cagitesenta dois grandes resultados. O
primeiro € a maxima satisfacdo possivel da vitijue simboliza a primazia do seu
interesse a maxima reparagdo do dano sofrido. ndegesultado € a coletivizacdo da
responsabilidade civil, ja delineada. Além, logiemte, da aplicabilidade direta das
normas constitucionais e de a Constituicdo funci@eano critério hermenéutico das

normas civis no Direito dos Danos. Nasce a Respditsde Constitucional.

Quanto ao Direito Ambiental, @rt. 225, caput da Constituicdo Federal também
determina a tutela do bem ambiental coletivo, preaedo que todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e sadio. Curfipgar, ainda, que a constituinte de
1988, pelo art. 5°, LXXIIl, elevou o meio ambierdeum direito fundamental de todo

cidadao brasileiro.
5. Objetivacao da responsabilizacdo (mitigacédo dailpa)

A objetivacdo da responsabilidade civil é fruto steiedade pds-moderna e afasta a
necessidade da comprovacéo da culpa para que regpansabilizacédo e a consequente
reparacao do dano. Assim, ha uma tendéncia ndaldeicada vez mais se ampliar as
hipoteses de responsabilidade objetiva, send@vaete se o causador do dano teve ou
nao a intencdo de causa-lo.

A Culpa é o desvio do padrdo de conduta represergath boa-fé e pela diligéncia
média (erro de conduta), fundada na ideia de vetftafissim, o papel de moralizacdo
das condutas individuais € desvalorizado, enquante se busca o aspecto de

solidariedade social.

“Um ciclo da responsabilidade se completou: osis#ps da dano injusto e
da culpa normativa ndo permitem que se confira bajgesmo fundamento
retributivo, ou exclusivamente ressarcitério, seqaedisciplina atual da
responsabilidade subjetiva. Ao contrario a perspeecolidarista mostra-se
muito mais condizente n&o apenas com o0s contataossponsabilidade
civil objetiva, mas também com o0s renovados funddose da
responsabilidade civil objetiv&®

6. Coletivizacdo da Responsabilidade Civil.

2 Mauro Cappeletti, célebre jurista italiano, esetarque mais de 90% (noventa por cento) dos costrat
celebrados ndo asseguram a real vontade das paces, popularizacédo do contrato de adesao.

13 MORAES. Maria Celina Bodin de. Danos & pessoa Imamama leitura civil-constitucional dos danos
morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 326.



Trata-se do fendmeno de coletivizatiada responsabilidade civil fundado no principio
da solidariedade social, que leva a superacgdo idcipio da culpa. Assim, estaria
comprometida a funcdo preventiva e pedagdgica dponsabilidade civil, o que
resultaria ao lado de uma funcdo sancionatériaasno¥ importantes funcbes da
responsabilidade na atualidadeA responsabilidade civfi, hoje, guarda poucas
semelhancas com a responsabilidade que foi corshecidesenvolvida nos séculos

anteriores.

O foco de atencao se deslocou, nas ultimas décdelasna preferéncia em atender ao
interesse do responsavel, por meio da exonerac8oadeesponsabilidade, para atender

ao interesse da vitima e seu respectivo direit@sgarcimento.

7. Principio da solidariedade

Seria repartir a responsabilidade dos problemasugentomo o meio ambiente,
pobreza. A solidariedade é um meio de Transform&g&mal e de Promocdo da Pessoa

Humana’.Um bom exemplo é a solidariedade entre fornecedabricante no CDC.

Giselda explica que esse fendbmeno ocorreu em @admnsformacédo e evolugcdo da
sociedade, levou a uma revisdo dos fundaméhtda responsabilidade e um
guestionamento do tradicional papel da culpa.

E conclui:

“A crise da responsabilidade civil ndo é somentecdkpa, mas resulta,
sobretudo, da concorréncia desses mecanismos @mizadao coletiva,
conforme se buscou apontar. Mas é certo que oofui@o acarretara a plena

' Toda a vez que certos danos de extenséo consifletingem um nimero elevado nimero de vitimas,
surpreendendo pela intensidade das catastrofesn@stsob este novo prisma ou angulo de visualizagéo
do fenbmeno da responsabilidade civil que derivdine da producdo de prejuizos em massa ou em
série.” Hironaka, Giselda Maria F. Novaes. Resphifidade Pressuposta. Belo Horizonte: Del Rey,
2005, p. 144).

15 “A funcdo preventiva da responsabilidade civil ke é similar a igual funcdo da pena criminal. A
responsabilidade civil também visa dissuadir ouprassoas e ainda o préprio lesante da praticaode at
prejudiciais ao outrem. Obrigando o lesante a @padano causado, contribui-se para a praticaithe ¢

a préatica de outros atos danosos, tanto pela mpsssaa (prevencgdo especial) como por quaisquersoutr
(prevencdo geral). Isto € importante sobretudo u® s refere a danos que podem ser evitados (danos
culposos). (Noronha, Fernando. Desenvolvimentoteogmoraneos da responsabilidade civil. Revista dos
Tribunais. Vol. 761, p. 31-44, marco de 99, p. 41)

!¢ Giselda Hironaka afirma: Um fendmeno de deslocamea énfase de justificacdo de responsabilidade
civil, como até entéo levada preferencialmenteeiteepara o reverso desta relacéo juridica quegjung
vitima ao autor do dano, exatamente para que sasiei de destacar e de evidenciar o dever, para
prestigiar e privilegiar o direito e seu efetivoericio. (Hironaka, Giselda Maria F. Novaes.
Responsabilidade Pressuposta. Belo Horizonte: Bg] R05, p.149).

7 In http://www.ebah.com.br/content/ABAAABsacAF/dgin-solidariedade-maria-celina-bodin-moraes

8 HIRONAKA, ob. cit., p. 149




exclusdo da responsabilidade subjetiva fundada ulpac nem sequer

suprimira a responsabilidade individual, mas toglas conviverao, porque o
mérito da evolucdo nao diz respeito a substituigdas ao alargamento e a
ampliagdo das possibilidades de efetivo exercigidickito de reparacid.

Diante disso, tem-se um fenOmeno global de alteragas fundamentos da
responsabilidade civil diante de um novo paradigfmaais sejam a justica distributiva
e a solidariedade social) no qual a sociedade mad@u melhor, p6s-moderna) que
enfrenta conflitos de massa, sendo que uma das dasteoria dos direitos de danos

busca-se a solugéo justa do caso concreto.

No Direito Ambiental, aplicando-se a responsabi@asolidaria do dano ao meio
ambiente, o sujeito respondera pelo dano, mesmam@oieseja o causador direto, pois

que a lei abrange todos os participantes daquéta agja direto, ou indireto.

Outra razdo existencial da responsabilidade sddiddm Direito Ambiental € a sua
propria esséncia natural, ou seja, o Direito Amidilerse pauta no Principio da
Solidariedade, onde todos devem observar a leieartadj ndo omitindo qualquer dado
que leve a um dano ambiental, € um principio emtgo® o poder publico, quanto
toda a coletividade, é sujeito a obrigacdo de pvas® meio ambiente, que € um bem
de todos, sendo solidario com o préximo e com asda geracdes

8. Principais caracteristicas do direito de danos

A mudanca de paradigma da responsabilidade cislihi@ e muito marcante e traz um
novo paradigma de direitos dos danos que possacteaisticas que se afastam do
modelo do Estado Liberal e buscam no principio dadariedade e da justica
distributiva os seus novos fundamentos.

Assim muito bem explica o professor Barroso ao esramas caracteristicas desse novo
paradigma, o direito de danos, paradigma esteaalieperspectiva do intérprete, ao
deslocar o ambito de investigacdo da conduta @miegara o dano, ja que prevalece a
méxima in dubio pro vitima.

“Este instituto pretende, entre outros:

a) ampliar o ndmero de vitimas tuteladas, de desmaraveis e de formas de
reparacdo, por meio da flexibilizacdo dos meiospdera, da diluicdo da
antijuridicidade, da desnaturalizacdo da culpa erafativizacdo do nexo
causal.

Y HIRONAKA, ob. cit., p. 149-150



b) intensificar a responsabilizacdo, concedendeeparacdes pecuniarias,
proporcionais ao caso concreto, e também despatiafimadas, como a
retratacdo publica e as tutelas especificas ddatar, e ndo fazer, ou mesmo
in natura (Codigo de Processo Civil, arts. 461 &-A6G Cddigo Civil, arts.
233, 247 e 250)

c) fomentar os principios da precaugdo e da préeed@nte da crescente
socializag8o dos riscos e do incremento das siésagé dano, que ensejam
uma nocdo de responsabilidade plural, solidariaifesal - haja vista a
(re)personalizacdo do direito civil;

d) concretizar a responsabilidade sem danos, pgissaibilidade de sua
verificacdo em potencial ja acionaria o dever geurar por parte daquele que
possa vir a causa-lo;

e) densificar de maneira real e concreta os dgeko as garantias
fundamentais da pessoa humana no que tange aos disdanos a que esta
submetida em razédo da evolugéo tecnolégica dos delas servicos postos
para consumo, principalmente os relacionados desaad meio ambiente;

f) garantir ampla e integral reparacdo as vitin@sn extensdo de igual
direito a todos quantos alcancados indiretamenie ¢i#no ou expostos ao
risco gue 0 provocou, mesmo que por circunstarféigesas, devendo nesta
hipétese o valor da reparacao ser destinado a ndofuoltado para o estudo
e a pesquisa da antecipagdo e do equacionamentdados oriundos de
determinadas atividades socioeconémicas;

h) tornar irrelevante a concausaph el alcance de asignar la totalidad del
dafio a quien solo aporto una de las causas conateg: objetivando diluir
as responsabilidades individuais pelo dano;

Assim o paradigma do direito de danos, a obrigalgioeparar se ampara na justica
social, na solidariedade e na igualdade materiam dulcro na prevencdo e na

precaucdo, sem olvidar a intensificacéo da funeéwadcatdria do direito de dabs

9. Surgimento dos novos tipos de danos ao meio amiie

Diante desse novo paradigma, trouxe a luz em tedaodefesa ambiental, tendo por
base as licdes de Jose Joaquim Gomes Carfotihdemos afirmar que “o Estado com
0 seu dever de defender a natureza e 0 ambiergserpar 0S recursos naturais e
assegurar um correto ordenamento territorial, cama das tarefas basicas que lhe
estdo cometidas, enquadradas nos principios aaristifis fundamentais, transformou-
se em um Estado de Direito Democratico-ambientadiseim visando bravamente a
protecdo do ambiente em beneficio da coletividadasefuturas geracdes, empenhado e
comprometido com a sustentabilidade ambiental e commeio ambiente
ecologicamente equilibrado.

E possivel vislumbrar que somente a Constituicidefed de 1988, foi capaz de
elaborar normas capazes de dar a devida protecé&wei@oambiente, jA que 0 mesmo

esta inserido em diversos setores da Constituigdamisamente nos titulos Il —Dos

2 BARROSO, FROTA.ob.cit.
2L CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Estado de Diréigboa: Gradiva, 1999, p. 106.



direitos e garantias fundamentais; Ill -Da orgagdmado Estado, IV -Da organizacao
dos poderes, VII- Da ordem econémica e financeiidlll -Da ordem social.

Os problemas enfrentados atualmente com o meio eatehi SGo procedentes das
irresponsabilidades anteriores, tanto do setoragdvquanto do setor estatal, que na
busca incessante de um capitalismo desorganizadbusca de um desenvolvimento
econdmico a todo vapor, preocupados somente cont@vadecnoldgicos e cientificos,
e, na producéo de bens e servicos, esqueceramsmxessidade de politicas publicas
para preservacao do meio ambiente.

O homem por muito tempo com visdo antropocentrstaeditava que a natureza o
pertencia, e, que poderia sugar todos os recuedasais existentes de forma continua e
exacerbada sem se preocupar com a reposicao oascfuturas geracoes.

As Palavras do Cacique Seatle, da Tribo Duwamiskca@&ta ao Presidente dos Estados
Unidos, Franklin Pierre, sec. XIX, por um pele velina, retratam a preocupacao

ambiental:

De uma coisa sabemos: a terra ndo pertence ao ho&m@rhomem que

pertence a terra. Disso temos certeza. Todas assceistdo interligadas,
como um sangue que une uma familia. Tudo estaigaldo em si. Tudo

guanto agride a terra, agride os filhos da terdia, foi 0 homem que teceu a
trama da vida. Ele € meramente um filho da mesmdoTyue ele fizer a

terra, a si proprio fafa

9.1 Dano Ambiental

Vérios sdo os conceitos atribuidos ao dano amlbjesstado visto de forma geral, como
toda acdo causada pelo homem gerando um perignuduescado ao equilibrio do ser
humano na terra.

Cost&® precisa que dano é toda ofensa a bens ou interefiseios protegidos pela
ordem juridica. Podemos afirmar que o dano podefetivo, potencial, multicausal e

transnacional.

9.2 Dano efetivo

Dano efetivo é aquele que realmente ocorre, queehda de bens ou dano ambiental
comprovado.
A catastrofe de Chernobyl, acidente ocorrido emausiuclear localizada na Ucrania,

cujos efeitos destruidores ndo se resumiram asaresghde mortes a época do episodio,

2 Carta do Cacique Seatle, da Tribo Duwamisk, ertacan Presidente dos Estados Unidos, Franklin
Pierre, sec. XIX, por um pele vermelha Disponivel fundacaoalphaville.org.br/wp-content/cafta-
do-cacique-seatle.pdf. Acesso em 20.12.2012.

23 COSTA. Maério Julio de Almeida. Direito das Obrigas. Coimbra: Almedina, 1994, p. 496




mas que teve seus efeitos prolongados no tempaoptet da persistente contaminacao
por residuos radioativos no local e em pessoasn éano efetivo que causou uma
magnitude de prejuizos ambientais, visto a transbteameidade, vez que tendo suas
causas no presente, seus efeitos se estendem a$egerfuturdd, significa que a
presenca de materiais radioativos atingiram a gera@ época do acontecimento do
acidente, mas também varias geracoes futuras aasamm doencgas decorrentes do
acidente.

Relevante mencionar também o acidente com o naxikorE Waldez em 1989,
resultando num derrame de 38000 toneladas de cafeldando até aos dias de hoje
mais de 2000 km de costa e com um impacte ecol@&goo precedentes. Nos cinco
anos seguintes o Oleo ter-se-a dissipado a umad&X@% por ano e as operagdes de
limpeza foram terminadas em 1992, considerandaiseqestante Oleo seria dissipado
em pouco tempo. No entanto, a taxa de dissipagéwdpara 4% por ano e hoje ainda
se encontra quantidades consideraveis de dleogi@ore E que vinte anos depois as
praias do Alasca ainda tém 6leo do Exxon Valdezraaterizando a

transtemporaneidade do dano.

Séao exemplos de danos efetivos ocorridos:

O dano efetivo ocorrido que vitimou o Rio Iguagu &6 de julho de 2000, com
despejo de 4 milhdes de litros de petroleo pelanReéd Presidente Getulio Vargas
(REPAR) em Araucaria no Parana, causando millter@sortes de espécies marinhas.
O acidente no mercado de S&o Sebastido, no Riarggrd, envolvendo a substancia
chamada de pentaclorofenato de sédio, imunizanteatkeira. Esse produto entrou por
um navio chinés no Rio de Janeiro e iria imunizadeira em Belém do Para. Esse
produto foi armazenado junto com arroz. Alguns hmnaziam o descarregamento,
quando um saco se rompeu, morrendo sete pessoaesiaeam fazendo esse
descarregamento. Dano que ficou conhecido coma fighiha.

A préatica da pesca de espécies preservadas ouacoamhos inferiores aos permitidos,
ou mediante aparelhos, petrechos, técnicas naatm=sn por meio de explosivos ou
substancias que, em contato com a agua produz#msfenelhante, também séo danos

ambientais efetivos, ja que causam extincdo dewv@spécies dos grupos de peixes,

2 ABREU. Geraldo Marcio Rocha de. Sociedade de RisoBonflitos Ambientais no Brasil. Uma
Adaptacdo a Realidade Brasileira.



visto que a pesca € todo ato de retirar, captilspéames dos grupos dos peixes,
crustaceos, moluscos e vegetais hidréBios
9.3 Dano Potencial

Dano potencial é aquele que pode ocorrer, aquedehgupossibilidade de um evento
prejudicial futuro.

Entende-se também por dano potencial, aqueles damdsentais continuados ou
acumulados, caracteristicos de atividades de ripomendo gerar prejuizos num lapso
de tempo maior.

Leite e Ayald®, citando Beck, definem o risco em concreto ouratist O primeiro
deles refere-se ao perigo produzido pelos efeioatidade perigosa. O segundo por
sua vez, guarda relacdo com o perigo da propkiaatie desenvolvida.

O risco €, hoje, o dado de grande discussao, pmissmo dificulta a implementacdo de
medidas capazes de dar protecao ao meio ambientantuito de prevencéo de danos.
Um exemplo de dano potencial seria a instalacaantdenas de celulares, A propria
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) informa que vigéncia proxima a estas
antenas pode ocasionar efeitos na saude, comoateatarglaucomas, doencas
cardiovasculares. Entre outros efeitos, temos cdsodisturbios do sono, atividades
epilépticas em criancas.

Em estudos realizados com animais proximos a esti@nas, verificou-se no caso do
gado mantido proxima as antenas, a diminuicdo ramlugéo de leite, abortos
espontaneos e natimortos, e no caso de galinhasgstuao concluiu, estudo esse
realizado pela Universidade de Warwick, Reino Unglee dos 120 ovos chocados, um
terco ndo eram sadios, e cerca da metade nascenamefeitos. Em um estudo recente
realizado pela Universidade Federal de Minas Gemisluiu que quem vive até 100
metros préximo a antena de celular tem 33% mag® rie contrair cancer, além de
diversos estudos internacionais que ligam as prideitles das antenas de celulares a
proliferacdo de tumores cerebrais.

Além disso, dentre os danos potenciais, podemosaes poluicdo atmosférica;. a

poluicdo hidrica; a poluicdo sonora; a danificagéaolo ou subsolo, a danificagdo da

% Referente ao Projeto de Lei Complementar n. © GIOGEA.

% LEITE. José Rubens Morato. Dano ambiental, doviddal ao coletivo extrapatrimonial. S&o Paulo:
RT, 2003, p. 224.



flora; danificacdo da fauna; a ofensa da paisagespodemos, como todo e qualquer
facto que prejudique a paisagem como uniéstidica e visual. a realizagdo de
construcbes que provoguem um impacto violento asagem preexistente, a

acumulacdo de residuos e materiais usados ousradico de arvores.

Pachec®® exemplifica 0o dano ambiental, apontando o querecor costa do Rio
Grande do Sul, a regido é uma rota de animais hwgjntais como baleiabaleia
franca, baleia jubarte, golfinhos, toninhas, tagas marinhas, lebes marinhos, dentre
outros de menor porte; compondo complexos ecosgasteAo mesmo tempo, a regiao tem

sua economia baseada na pesca e € grande prodinigpgaero.

No entanto,ao longo do tempo 0s pesquisadores perceberam quee huma
consideravel diminuicdo do numero de espécies eguéntavam a regido, e que
pertenciam ao referido ecossistema, entéo foi terta pesquisa e constatou que um dos
motivos que causavam essa diminuicao era o faexidér a pesca predatéria, pesca do
tipo arrastdo o que causava uma diminuicdo cor&gideno nimero de peixes, que por
sua vez era alimento para os seres da cadeia geavpm pela rota migratoria,que
evidencia a existéncia do dano potencial causalds pescadores na regido, além do dano

efetivo.

Para amenizar a situacdo na costa do Rio Grandgude proteger o ecossistema, e
evitar maiores danos, foi emitidaPartaria n® 26/93, art. 1° e 2° da SUDEPE proibiu a
pesca de arrastdo dentro das trés milhas nautecaosta do estado (aproximadamente

5.556 m da costa), verificada a incrivel sensiadiel daguele ambiente.
9.4 Dano transnacional

E o dano que afeta paises transfronteiricos.

As areas e regides transfronteiricas; aquelas gperam as simples divisas entre
Estados; pois quando se fala em meio ambiente rseqaentemente, em possiveis
desastres ambientais, se fala em danos que vao ddémomumente conhecido e
previsivelmente alcancado: fala-se de gases tgxiimpsdos poluentes, que percorrem

uma vastiddo imensuravel em questdo de dias, go@gyas, ou seja, atravessam 0s

27 Actas do coléquio: A responsabilidade civii por dano ambiental. Dispeh em:

http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/icjpb@ok _responsabilidadecivilpordanoambiental_isbri2.pd
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limites antes “dominaveis” e passam para o campandontrolavel, muitas vezes
atingindo e prejudicando Estados e pessoas que oad@ibuiram para o fato
consumado, o fatidico e irremediavel desastre gamo

As areas e regifes transfronteiricas; aquelassgperam as simples divisas entre
Estados; pois quando se fala em meio ambiente rseqaentemente, em possiveis
desastres ambientais, se fala em danos que vao ddémomumente conhecido e
previsivelmente alcancado: fala-se de gases tgxiimpsdos poluentes, que percorrem
uma vastidao imensuravel em questdo de dias, goayas, ou seja, atravessam 0S
limites antes “dominaveis” e passam para o campandontrolavel, muitas vezes
atingindo e prejudicando Estados e pessoas que oad@ibuiram para o fato
consumado, o fatidico e irremediavel desastre gamo

De modo que, compreendemos que 0s danos causadpsssiweis degradacdes ao
meio ambiente em regides transfronteiricas trazexbl@mas muito além dos visiveis a
curto prazo; tais desastres acarretam, tambémstdbgizacdo econdmica, problemas
de saude a curto, médio e longo prazo e, mais esrt@nporém nado necessariamente

mais improvaveis, querelas judiciais entre os Estad

A conservacdo do meio ambiente ndo se prende a;8és geograficas ou
referéncias historicas, extrapolando os limites astps pelo homem. A
natureza desconhece fronteiras politicas. Os benmwbieatais sao
transnacionafs.

O dano ambiental decorre da exacerbacdo do emgdosgbens naturais, com risco de
prejuizos ndo apenas locais, mas regionais, nasjdransnacionais ou mesmo globais.
A conscientizacdo de protecdo ambiental espalh@ayseo mundo todo por intermédio
de vérias entidades ndo governamentais. A respididadle internacional dos Estados
por danos ambientais transfronteiricos ja pareaesal@ado no ambito do Direito

Internacional. N&o obstante, tendo em vista a tatid&e se tratar o meio ambiente
como uma parte inteira, como um sistema uUnico ¢jlobanocdo do que vem a

ser dano ambiental transfronteirico torna-se alvdidcusséo.

O questionamento seria se é considerado transingontsomente o dano causado a um
Estado vizinho, ou poderiam ocorrer danos que fossensiderados transfronteiricos
por afetar toda a comunidade internacional, meso® gparentemente, o dano tenha

sido causado, exclusivamente, em territorio de stado?

# REsp n° 588.022/SC, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ 504/2004



Nesse contexto, damos o exemplo da questdo AmazbnRor exemplo,
um dano ambiental, praticado com a conivéncia demm brasileiro em seu territorio,
poderia ser tido como de conseqUéncias transfrayaei caso contribuisse para a
reducdo da biodiversidade e, deste modo, afetassstague mundial de recursos
genéticos? As queimadas efetuadas na Floresta Awgazdnuitas vezes com a ajuda
de liderancas locais no Brasil, poderiam ensejagsponsabilidade internacional do
Estado brasileiro por danos ambientais resultadgeslteracdes climéticas ocorridas no
Oceano Pacifico, em virtude do lancamento, na Amazdle gases de efeito estufa na
atmosfera? A poluicdo de rios amazonicos por meranundo de garimpos ilegais

poderia produzir algum tipo de dano tido como tiramseirico?

9.5 Dano multicausal

E o dano que é quase impossivel localizar suararigevido vérias causas ligadas ao
dano. Podemos destacar o dano a saude:

A nocédo de que a saude € um processo continuagtdeépendente de preservacao da
vida, criou uma nova dimensao social e 0 modo deneer a salde abrange aspectos
individuais e coletivos, envolvendo questdes anthisre sociais.

O uso de agrotdxico de forma irregular e muitasesgaroibida, € causador de danos
multicausais no meio ambiente e a saude humanguBla@iz respeito a saude o maior

indice de incidéncia de lesédo, esta ligada ao mal dos agrotoxicos, ou seja, a

utilizacdo inadequada, de quantidade superiecamendada, e, até mesmo aplicacéo
de produtos nédo permitidos ou nao indicados parsoo A falta de cuidados técnicos e

uso do equipamento de seguranca também contritavardemente para os danos a
saude. E no que diz ao meio ambiente, os mategais,o embalagens e outros

vasilhames revestidos de agrotoxico sado descartalosmtureza, gerando poluicdo no

solo e também na agua.

Diante de todas essas irregularidades se tornae qugsossivel demonstrar 0 nexo

causal entre o0 uso da substancia quimica e o ddndospela vitima.

10. Consideracoes Finais

Cabe a doutrina contemporéanea da responsabilidade entdo, trabalhar pela

construcdo de novos elementos para a solucdo dss a@ncretos, de forma a



possibilitar aos aplicadores do Direito, ao anadisaas reparacdes de danos, ndo se

valerem dos pressupostos tradicionais da respdidlsala civil.

A constitucionalizacdo, na seara da responsabdidattaduz-se em dois
desenvolvimentos: a maxima satisfacdo possivelititaa~ que esboca a primazia do
interesse desta e a méaxima reparagcdo do dano-eletevizacdo da Responsabilidade
Civil — resultado do principio constitucional daidariedade social. Alguns autores
citam, sem equivoco, uma funcdo social da Respoicsale Civil. Surge, por

conseguinte, a Responsabilidade Constitucional.

Por sua vez, o paradigma do Direito dos Danos genzas espeéecies de danos
extrapatrimoniais, danos transindividuais — valeedi amplia-se o rol de danos
reparaveis, danos coletivos, e na esfera ambi@#tatianos aos meio ambiente, e surge
danos que antes nem eram compreendidos, ou mesgaliz@dos, danos multicausais,

transnacionais e potenciais.
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