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RESUMO

O objetivo da presente trabalho é a analise da relacdo entre o Tribunal Penal Internacional e o
Conselho de Seguranca da Organizacdo das NacGes Unidas, a fim de determinar se este
ultimo, 6rgdo eminentemente politico, tem a capacidade de influenciar na imparcialidade da
corte. A metodologia utilizada na pesquisa constitui-se em estudo descritivo-analitico, por
meio de pesquisa bibliografica, cujo estudo possui embasamento na medida em que é
necessario averiguar tais relacdes por questdes de confiabilidade na atuacdo do Tribunal Penal
Internacional, tendo em vista a importancia desta instituicio no mundo globalizado e no
desenvolvimento de uma justica penal internacional. Sendo assim, buscou-se analisar o
desenvolvimento da justica penal internacional e do Tribunal Penal Internacional, para
finalmente abordar a atuacdo conjunta da Corte e do Conselho de Seguranca da ONU através
de um estudo dos casos do Iraque e Darfur.
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ABSTRACT

The purpose of this thesis is to study the relationship between the International Criminal
Court and the Security Council of the United Nations, in order to determine if the political
body has the ability to influence the impartiality of the court. The methodology used in the
research is a descriptive study, analytical, by means of literature and the study has solid basis
considering the reliability issues in the joint work of the International Criminal Court and the
Security Council of the United Nations and the importance of this institution in the globalized
world for the development of international criminal justice. Therefore, we sought to analyze
the development of international criminal justice and the International Criminal Court, to
finally address the joint action of the Court and the UN Security Council through a study of
the cases of Iraq and Darfur.
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1 INTRODUCAO

O século XX trouxe inimeras inovacgdes e a globalizacdo foi fator determinante no
encurtamento das relagdes entre pessoas e sociedades. A evolucdo tecnoldgica, além de
beneficios, também carregou consigo as brutalidades do mundo moderno, tais como 0s
avangos nas guerras, que ndo eram mais somente bélicas, mas passaram a ser bioldgicas. A
modernidade presenciou atrocidades na Segunda Guerra Mundial, em conflitos beligerantes
de independéncia patrocinados por grandes poténcias mundiais e em conflitos étnicos e
religiosos.

Os novos fatores de exterminio em massa, aliados a globalizacdo, requereram
medidas urgentes de controle dos atos humanos, tanto em plano nacional, como internacional,
fazendo despertar, assim, uma consciéncia juridica universal. O despertar desta consciéncia
foi marcado pela criagdo dos Tribunais Militares e Ad Hocs, sendo que, posteriormente, a
instituicio do Tribunal Penal Internacional foi, até entdo, o dltimo estdgio do
desenvolvimento da justica penal internacional.

O presente estudo possui como justificativa a necessidade de analisar a atuacdo do
Tribunal Penal Internacional na efetivacdo de uma justica penal internacional imparcial, tendo
em vista a sua estreita relacdo com o Conselho de Seguranca da ONU, 6rgdo eminentemente
politico. Pretende-se, entdo, verificar se tal relacionamento compromete sua imparcialidade

nas decisdes, podendo comprometer seriamente sua atuacao e imagem perante 0 mundo.

2 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Os conflitos advindos ap6s a Primeira Guerra Mundial e principalmente apds a
Guerra Fria proporcionaram a discussdo para a instalacdo de um Tribunal Penal Internacional
permanente, uma vez que as graves violacGes ao direito humanitério evidenciaram grandes
lacunas no direito internacional penal para a punicdo dos grandes criminosos de guerra.
Importante destacar que a instalacdo dos Tribunais Ad Hoc atingiu um ponto critico para a
viabilizacdo de um projeto para um Tribunal Permanente, pois tal ideia j& era discutida ha
décadas. Assim, tendo em vista todos os fatos historicos, houve reunido das poténcias
mundiais nos dias 15 a 17 de julho de 1998 em Roma para discutir a criacdo de uma Corte
Criminal Internacional. No dia 17 de julho de 1998 o Tribunal Penal Internacional (TPI) foi

criado.



No ano de 1948, a partir da Resolucdo n.° 260, a Assembleia Geral da Organizagao
das Nagbes Unidas (ONU) solicitou ao Comité de Direito Internacional (CDI) estudo acerca
da viabilidade de um tribunal penal internacional. Os estudos da Comissdo revelaram-se
positivos, no entanto, por motivos politicos o projeto foi esquecido. Somente na década de 90
a partir das solicitagdes de Trinidad e Tobago os estudos sobre a Corte Internacional voltaram
a tona e ganharam forca devido aos grandes conflitos regionais violadores do direito
humanitario. (BAZELAIRE; CRETIN, 2004, p. 62).

A CDI retomou seus estudos, apresentando um projeto em 1994, que “recomendou a
convocacgédo de uma conferéncia de superpoténcias com o objetivo de elaborar uma convencao
que estabeleca uma Corte Internacional”. (BAZELAIRE; CRETIN, 2004, p. 62). A
recomendacdo nao foi seguida, todavia, a partir da Resolucao 49/53, instalou-se um comité ad
hoc com fins de estudo de implementacdo de um TPIl. (BAZELAIRE; CRETIN, 2004, p. 62).
No ano de 1995 o Comité se reuniu em duas sessdes, advindo polémicas que propiciaram a
separagdo de multiplos paises em grupos de interesses. “Apos o fim do periodo de mandato do
Comité Ad Hoc, a Assembléia convocou um novo comité, desta vez nomeado Comité
Preparatdrio para o estabelecimento do TPI”. (MAIA, 2001, p. 58).

A fungdo deste Comité preparatdrio era a discussdo de questdes gerais, como a “lista
e a definicdo dos crimes que seria de competéncia do Tribunal, principios gerais de direito
criminal, complementaridade e trigger mechanisms, procedimentos, cooperacao internacional
e assisténcia juridica, penalidades e composi¢ao” (MAIA, 2001, p. 58) do Tribunal Penal
Internacional.

Deste modo, somente no ano de 1998, o projeto do Estatuto de Roma para o Tribunal
Penal Internacional fora aprovado com 120 votos a favor, sete contra e vinte abstengdes,
sendo que os paises contra a aprovacao do Estatuto foram os Estados Unidos, Quatar, China,
Israel, Iraque, Libia e 1émen. Analisa-se que o “projeto finalmente submetido a Conferéncia
de Roma continha inimeras modificacdes de natureza politico-juridica, tendo em vista o
carater conservador do anteprojeto”. (ACCIOLY, 2000, p. 792). Por fim, conclui-se que o
“Estatuto de Roma consiste em um acordo multilateral, composto de um série de normas
relativas a jurisdigdo, competéncia e ao funcionamento do TPIP. Trata-se de um tratado aberto
a adesao de todos os Estados”. (FREITAS, 2005, p. 138).

O Estatuto somente passou a ter vigéncia em 1° de julho de 2002, quando o numero

minimo de 60 (sessenta) Estados fizeram a sua ratificagdo®, conforme o disposto no artigo

% «O Estatuto de Roma proibe expressamente a possibilidade de sua ratificagio ou adesdo com reservas, nos
termos do seu art. 120. Andou bem o Estatuto, pois a possibilidade de oposicdo de reservas ao seu texto viola o



126. Muitas foram as dificuldades de conseguir tais ratificacdes, porém o Estatuto obteve
éxito em uma tarefa quase impossivel, erigindo “um sistema de justica criminal a partir da
juncdo de mais de cento e cinquenta paises num documento mais ou menos aceitavel para
cada delegacdo presente em Roma”. (AMBOS; CHOUKR, 2002, p. 26). Neste sentido,
conclui-se que “de um ponto de vista diplomatico, convencer 139 paises a ratificar tal tratado
parece realmente extraordinario, no entanto, do ponto de vista juridico, muitas regras e
normas adotadas no Estatuto foram merecidamente elogiadas como uma evolucao positiva”.
(HUNT, 2004, p. 58).

Atualmente, conforme dados da ONU, 110 paises fazem parte do Estatuto de Roma.
Ressalta-se que o Brasil assinou o tratado em fevereiro de 2000, tendo o ratificado conforme
Decreto Legislativo n® 112, de 06 de junho de 2002; e Decreto de Promulgacdo n° 4.388, de
25 de setembro de 2002.

O Tribunal Penal Internacional, com sede na cidade de Haia na Holanda, foi um
grande avanco para o Direito Internacional e para o Direito Penal Internacional, na medida em
gue possui um carater permanente, diferenciando-se, assim, dos Tribunais Militares e Ad
Hocs, criados devido a acontecimentos historicos. Avangou também no sentido de permitir a
responsabilizacdo individual dos individuos, conforme dispde o artigo 25 do seu Estatuto.

O predmbulo do Estatuto antecipa o carater permanente e independente da Corte,
cujo intuito é processar e julgar os crimes mais graves e preocupantes para a comunidade
internacional, garantindo-se, assim, a paz e a seguranga mundial. Assim, o “TPI é uma
organizacdo internacional com personalidade juridica propria e, nesse sentido, ndo é 6rgao da
ONU”. (PORTELA, 2011, p. 456). Faz parte, entretanto, “do Sistema das Nagdes Unidas e
mantém com estes lagos de cooperagdo, especialmente com o Conselho de Seguranga”.
(PORTELA, 2011, p. 456).

Por fim, relata-se que o Estatuto é composto pelo predmbulo e 128 artigos, 0s quais
sdo divididos em 13 partes, quais sejam: o Estabelecimento do Tribunal; Jurisdicéo,
Admissibilidade e Direito Aplicavel; Principios Gerais do Direito Penal; Composicéo e
Administracdo do Tribunal; Investigagdo e Ajuizamento; Julgamento; Penas; Apelagédo e
Revisdo; Cooperagdo Internacional e Assisténcia Judicial; Execugdo; Assembléia de Estados;

Financiamento e as Clausulas Finais.

objeto e a prdpria finalidade do tratado, que consiste em entregar a jurisdigdo do Tribunal os responsaveis dos
piores e mais barbaros crimes cometidos no planeta”. (MAZZUOLLI, 2011b, p. 58).



3 CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU

O Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas (CSNU) foi criado com a finalidade de
manter a paz e a seguranca internacional, conforme disposto no artigo 24 da Carta das Nacgdes
Unidas. O CSNU é um dos principais 6rgaos da ONU, que foi criada, segunda a Carta das
Nacdes Unidas, com o intuito de manter a paz e a seguranga internacionais; desenvolver
relagdes amistosas entre as nagdes; “‘conseguir uma cooperagao internacional para resolver os
problemas internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario” (ONU, 2013,
on line), bem como “promover ¢ estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido” (ONU, 2013, on
line) e “ser um centro destinado a harmonizar a a¢do das nagdes para a consecugdo desses
objetivos comuns”. (ONU, 2013, on line).

Sendo assim, pode-se concluir de forma mais direta que a ONU possui duas
finalidades: “@) resolver os litigios, mantendo a paz entre os Estados e b) mobilizar a
comunidade internacional para deter uma agressao”. (MELLO, 2000, p. 614). Pode-se, no
entanto, acrescentar “mais uma finalidade, que ¢ a de promover o respeito aos direitos
humanos”. (MELLO, 2000, p. 614).

A Organizagdo das Nag¢des Unidas foi criada atraves da Carta das Nagdes Unidas na
cidade de Sao Francisco no ano de 1945. Este 6rgédo foi criado visando uma solugdo para 0s
problemas sociais e econdémicos que assolavam o mundo, posto que a Liga das Na¢bes Unidas

falhou consideravelmente no seu papel. Importante frisar, que

O tratado-fundacdo da ONU, que é a carta orgénica da instituicdo, foi firmado
inicialmente por 51 Estados-membros. Desde entéo, passou a abarcar de maneira
crescente e progressiva inimeros outros Estados, contando hoje com quase todos o0s
Estados independentes do mundo. (MAZZUOLLI, 20114, p. 620).

Os trés principais orgdos da ONU sdo a Assembleia Geral, o Secretariado e o
Conselho de Seguranca, que ¢ o mais importante, “na medida em que e o responsavel pela
consecucdo do fim maior da Carta: a manutengdo da paz e da seguranca internacionais”.
(BRAGA, 2010, p. 136). De acordo com o National Security Council Members (ONU, 2013,
on line) s&o quinze o numero de membros do Conselho, sendo que destes, cinco séo
permanentes e dez sdo ndo permanentes. Os membros permanentes séo os Estados Unidos, a

Franca, a China, o Reino Unido e a Russia. Atualmente, os dez membros ndo permanentes séo



Argentina, Australia, Azerbaijdo, Guatemala, Luxemburgo, Marrocos, Paquistdo, Ruanda,
Coréia do Sul e Togo.

Os membros ndo permanentes serdo eleitos pela Assembleia Geral por um periodo de
dois anos, ndo possuindo o poder de veto, concedido somente aos membros permanentes, e
ndo podendo haver reeleicdo dos mesmos para 0 mandato imediatamente seguinte. Os
membros deverdo ser distribuidos de forma igualitéria, resultando na formacdo de um
Conselho composto por “cinco membros do grupo africano e asiatico, dois membros da
Ameérica Latina, dois membros da Europa Ocidental e outros e um membro do Leste europeu,
além dos membros permanentes acima referidos”. (BRAGA, 2010, p. 136).

Os membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU s&o os vencedores da
Il Guerra Mundial, sendo que a Franca, apos juntar-se aos aliados na Conferéncia de S&o
Francisco, adquiriu uma cadeira entre estes membros. Os membros permanentes possuem um
poder indescritivel com o exercicio de um direito chamado poder de veto. Este poder surgiu
logo na formagdo do Conselho, pois os membros ndo desejariam se submeter a decisdes
contrarias a seus interesses, entdo o poder de veto foi “o prego que se teve de pagar para
assegurar que as grandes poténcias fizessem parte ¢ permanecessem na instituigdo”. (ROSAS,
2005, p. 32).

Este poder é facilmente compreendido na leitura da Carta no artigo 27, que trata do
quorum deliberativo das decisdes. Nas decisfes que ndo se tratarem de questdes processuais,
ou seja, as decisdes mais importantes emanadas pelo Conselho, exigi-se voto afirmativo de
todos os membros permanentes. Sendo assim, em razao do “reconhecimento desse direito de
veto, um membro permanente do Conselho de Seguranca pode obstar a vontade da maioria,
ou até mesmo da unanimidade do Conselho”. (BRAGA, 2010, p. 137).

Devido ao uso indiscriminado deste poder, as atividades do Conselho restaram
praticamente paralisadas durante a Guerra Fria, uma vez que a Unido Soviética e Estados
Unidos, membros permanentes, estavam em uma acirrada disputa ideoldgica. Sobre o assunto

Seitenfus e Ventura (2006, p. 110) aduzem que

Diante da impossibilidade de consenso entre as poténcias portadoras de ideologias
diversas, a regra da unanimidade entre 0os membros permanentes foi responsavel
pela paralisia que predominou nesta instancia durante a Guerra Fria. Indubitavel
também a hegemonia dos chamados cinco grandes sobre os demais membros, em
franca dissonancia com o artigo 2° da prépria Carta das NagOes Unidas, que
prescreve a igualdade entre os Estados, principio fundamental do direito
internacional.



O periodo da Guerra Fria e os embates politicos causaram grandes prejuizos ao
mundo, uma vez que, entre 1945 e 1989, houve mais de cem conflitos com mais de 20
milhGes de mortos e o Conselho de Segurancga ndo pode agir de modo a apaziguar a violéncia,
tendo em vista que durante este periodo o poder de veto foi utilizado mais de 279 vezes,
demonstrando-se vividamente as divisdes politicas da época. (ONU, 1992, on line). Percebe-
se o carater politico que envolve o Conselho de Seguranga e consequentemente as suas
famosas resolucdes, que sdo normas de carater impositivo, havendo até mesmo possibilidade
uso de forca armada para o cumprimento das mesmas. De tal modo, ndo € raro o Conselho de
Seguranca estabelecer uma estreita relacdo juridica e politica, chegando em certos momentos
a ndo haver dissociagdo entre ambas®.

As criticas ao Conselho de Seguranca (CS) séo varias, como exemplos se destacam a
falta de democracia, de transparéncia nos processos decisorios, a paralisia institucional,
respostas lentas aos problemas de paz e seguranca internacionais e o exercicio coercitivo da
forca de maneira arbitraria. (ROSAS, 2005). A falta de democracia é um problema em grande
escala, na medida em que o mundo ndo é mais 0 mesmo desde a criacdo do 6rgdo, pois
quando “a ONU nasceu, havia 51 membros no interior da instituicdo. Com uma participagdo
que chega a 191 paises, se considera que o Conselho de Seguranca esta longe de representar
todos os membros das Nagdes Unidas”. (ROSAS, 2005, p. 42). Frisa-se, de acordo com dados
da ONU, que atualmente sdo 193 paises signatarios.

Deste modo, a falta de democracia e o autoritarismo imposto pelo Conselho revela a
falta de um érgdo para controlar a legalidade dos seus atos, uma vez que o 6rgdo aplica um
direito elaborado pelo mesmo em um processo pouco ou nada democrético, sendo que as
consequéncias de suas decisdes em alguns casos ultrapassam as barreiras politicas. Celso de
Mello acredita que todo érgdo ao se desenvolver deve ter seus atos sob a ética de um controle
jurisdicional. (MELLO, 2000, p. 618). “Um grupo minoritario de Estados (Franca, Holanda,
Bélgica) defende o controle da legalidade dos atos do CS. Contudo, a maioria dos Estados
considera que isto seria uma “camisa de forga” para o CS”. (MELLO, 2000, p. 618).

Outro ponto polémico é a falta de transparéncia e publicidade das decisbes mais
importantes do 6rgédo, que vem a ser tomadas sem qualquer tipo de registro e longe dos olhos

do publico. Esse problema, no entanto, néo é peculiar ao Conselho de Segurancga das Nacoes

* Sidney Guerra (2013, p. 281) analisa a quest&o entre relacéo politica e juridica do CSONU e diz que “A Carta
da ONU estabelece uma série de atribui¢Ges para o Conselho de Seguranca, podendo ser destacadas as seguintes:
solicitar aos Estados-membros a aplicacdo de san¢Bes econémicas ou outras medidas capazes de evitar ou deter
qualquer agressdo; recomendar a Assembleia a suspensdo ou expulsdo de Estados-membros da organizagao;
recomendar a Assembleia a admissdo de novos membros; recomendar a nomeagdo do Secretario-Geral”.



Unidas, uma vez que outras instituicdes, como a famosa Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), “por meio do mecanismo conhecido como green room, efetua as negociagdes mais
importantes sem que exista registro algum dos acordos ali feitos”. (ROSAS, 2005, p. 42).

A paralisia institucional, refletida pelo artigo 108, € outra questdo controversa objeto
de propostas de reforma. O referido artigo da Carta das Nagdes leciona que as emendas
somente serdo aprovadas e ratificadas através de voto afirmativo de todos os membros
permanentes do Conselho de Seguranga. Isto significa, “na pratica, que, se ha o desejo de
erradicar o direito de veto, aqueles que o possuem deveriam votar a favor de sua remogcéo,
situacdo que, ao menos nas condi¢cdes dominantes, ¢ altamente improvavel”. (ROSAS, 2005,
p. 43).

Todas as criticas mencionadas geram severas discussdes com propostas de reformas
para o Conselho de Seguranca da ONU. Ressalta-se que as propostas de reforma séo todas
bem embasadas, tendo em vista a precariedade histérica da Carta das Nag¢bes Unidas. Acerca
das propostas temos como exemplo a “supressdo da categoria de membros permanentes; um
alargamento da sua composicdo e a criacdo de membros semipermanentes; a supressao do
veto e a limitagdo do veto a algumas decisdes”. (MELLO, 2000, p. 617). A primeira proposta
foi feita pela Malésia e Colémbia, a segunda foi feita pelo Canada, a terceira pelo Ird, México,
Honduras e Cuba. A ultima proposta foi realizada pela Australia, Espanha, Zimbéabue.

As reformas sdo mais do que necessarias, a fim de se alcancar uma melhora
significativa na protecdo aos direitos humanos e na persecucdo a paz e seguranca
internacionais. O Conselho exerce importante funcdo dentro do contexto da sociedade
internacional, ndo podendo ser vista como instituicdo defasada, até mesmo porque atua
diretamente na esfera da justica penal internacional, seja na criacdo de Tribunais Ad Hocs,

seja na sua atuacdo junto ao Tribunal Penal Internacional.

4 O CSONU E O TPI: ANALISE DOS ARTIGOS 5°, 13 E 16 DO ESTATUTO DE
ROMA

O Conselho de Seguranca dentre as suas mais diversas funcdes, destaca-se a sua
atuacdo em conjunto com o Tribunal Penal Internacional (TPI), a fim de punir os individuos
responsaveis pelos maios odiosos crimes de guerra, que escapam da sua justica nacional. A
sua atuacao frente ao TPI esta demarcada nos artigos 5°, pardgrafo 1, alinea (d), artigo 13 (b) e

artigo 16 do Estatuto de Roma. O primeiro trata dos crimes de agressdo, o segundo do



exercicio de jurisdicdo do Conselho frente ao TPl e o ultimo trata da possibilidade de
adiamento do inquérito e do procedimento do criminal, através de pedido do Conselho.

O crime de agressdo possui uma importante relacdo com o Conselho de Seguranca,
na medida em que o primeiro devera estar em consonancia com a Carta da ONU, conforme
dispde o artigo 5°. Por sua vez, a Carta da ONU (2013, on line) elucida em seu artigo 39 que 0
“Conselho de Seguranga determinara a existéncia de qualquer ameaca a paz, ruptura da paz ou
ato de agressdo, e fara recomendagdes ou decidira que medidas deverdo ser tomadas”. Deste
modo, a fim de balizar o termo de agressdo, completamente inexistente antes da Conferéncia
de Kampala a atualmente ndo ratificado até 2017, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
utilizou a Resolucéo 3314 de 1974 para definir os atos de agressao.

Percebe-se, entdo, pela leitura do artigo 39 da Carta das Nacbes que caberd ao
Conselho de Seguranca definir se houve ou ndo um ato de agressdo. Essa estreita relacdo do
Conselho de Seguranca com os atos de agressdo geraram grandes polémicas sobre a incluséo
deste crime no rol de competéncia do TPI, uma vez que a possibilidade de a¢des arbitréarias da
instituicdo na consideracdo sobre a existéncia dos atos de agressao, poderia influenciar na
atuacdo do Tribunal.

As opinides sobre a influéncia do Conselho logo sofreram uma divis&o, pois alguns
acreditavam que o poder do Conselho de Seguranca para determinar a ocorréncia de “agressao
ndo é exclusivo, pois, no contexto do Tribunal Penal Internacional, a Carta permite que outros
orgdos, como a Corte Internacional de Justica ou a Assembléia Geral, possam também
determinar a existéncia de agressao”. (STEIN, 2005, p. 02). Outros, porém, entendiam “que,
sob a Carta das Nacdes Unidas, o Conselho de Seguranca deve determinar a existéncia de um
ato de agressdo como uma pré-condi¢do para qualquer acusagdo de crime de agressdo”.
(STEIN, 2005, p. 01).

Deste modo, muitas propostas foram feitas acerca do papel a ser desempenhado pelo
Conselho no que tange aos crimes de agressdo e o Tribunal Penal Internacional, sendo que as
duas propostas iniciais disponiveis, quais sejam, a exclusdo ou a inclusdo deste Orgdo na
tomada de decisdes sobre o crime de agressao eram inviaveis. Isto porque “incluir o Conselho
nos procedimentos de Promotoria sem emendas a Carta violaria o principio internacional da
legalidade, enquanto excluir o Conselho violaria a propria Carta”. (GLENNON, 2009, p.
102).

Apesar de todas as discussdes acerca do crime de agressédo e da sua relagdo com o
Conselho de Seguranga, a Conferéncia de Kampala e suas emendas trouxeram uma maior

claridade e seguranca acerca do assunto. A resolugdo n° 6 na definicéo de tal crime continuou



ressaltando sua caracteristica essencial de manifesta violacdo a Carta das Nagfes Unidas,
mantendo assim, tal vinculo. As emendas no seu artigo 15, que versam sobre a jurisdicéo,
acrescentaram um feixe de luz a essa relacdo.

De acordo com o diploma legal, o Promotor, apds concluir que possui razbes
razodveis para proceder com uma investigacdo sobre o crime de agressdo, devera
primeiramente avaliar se o Conselho de Seguranga determinou a existéncia de atos de
agressdo do Estado em questdo. Se o Conselho realizou tal determinagdo, o promotor podera
prosseguir com as investigacdes, caso contrario, havendo omissao por parte do Conselho, a
partir dos seis meses ap0s a notificacdo, o0 Promotor somente podera iniciar a investigacdo
com autorizagdo do Juizo de Instrucdo do TPI, segundo consta no artigo 15 da Resolu¢do da
ONU n.° 06. (ONU, 2013, on line). Deste modo, “esse novo esquema prevé que uma
determinacdo do Conselho de Seguranca sobre um ato de agressdo, apesar de util, ndo é
determinante”. (KIM, 2011, p. 187). Importante frisar, que tudo isto somente acontecera se o
Conselho n&o utilizar a sua prerrogativa constante no artigo 16 do Estatuto de Roma.

A proxima analise se deterd justamente junto ao artigo 16 do Estatuto de Roma. O
artigo supracitado concede ao Conselho o poder de interromper 0 prosseguimento ou o inicio
de inquérito ou procedimento crime por um periodo de 12 (doze) meses, a contar da data da
solicitacdo do Conselho, a partir de resolucdo aprovada. Ressalta-se que o pedido podera ser
renovado nas mesmas condices. Este poder concedido ao Conselho pelo Estatuto é outro
ponto polémico dessa atuacao conjunta entre TPI e Conselho de Seguranca da ONU.

Existe temor que a possibilidade de intervencdo do Conselho de Seguranca forneca
aos cinco membros permanentes poderes desproporcionais nas investigacoes e procedimentos,
afetando a atuagdo e imagem do TPI. Frisa-se que o resultado alcangado pelo artigo 16,
conforme leciona Geoffrey, foi dar ao Conselho de Seguran¢a dominio “ultimo da Corte, que
opera ou por uma acusacao do Conselho ou submetida ao poder de paralisacdo do Conselho
de procedimentos que ndo goste através de resolugdes previamente aprovadas do artigo 16”.
(QC, 2006, p. 348). Para fins de complementagdo, “algumas organiza¢cdes nao
governamentais observaram o artigo 16 como uma invasdo politica sob a independéncia do
Tribunal Penal Internacional”. (KIM, 2011, p. 186).

Por conseguinte, importante passar analise do artigo 13, alinea (b) do Estatuto de
Roma, que se configura em outra forma de relacionamento do Tribunal Penal Internacional e
0 Conselho de Seguranca da ONU. O artigo 13, alinea (b) trata da terceira forma de exercicio
da jurisdicdo, qual seja, a denuncia de caso por parte do Conselho de Seguranca ao

Procurador, quando houver indicios de pratica dos crimes sob competéncia do Tribunal.



No caso especifico alinea (b) ndo € necessario o consentimento de outros Estados
para que seus nacionais sejam trazidos a julgamento no Tribunal Penal Internacional. Deste
modo, “o Tribunal Penal Internacional ira afetar direta ou indiretamente todos os membros da
comunidade internacional. Particularmente, os Estados ndo membros ndo poderdo impedir o
julgamento de seus nacionais”. (DANILENKO, 2000, p. 494).

Alguns paises foram contra a atuacdo do Conselho, uma vez que a presenca do
mesmo “neste rol implica na aceitagdo da intromissdo de membros do Conselho que nédo
queriam aderir ao TPI, ou seja, a0 mesmo tempo que nao se submetiam as obrigacOes
decorrentes do Estatuto, possuiam o privilégio de nele intervir”’. (DELGADO; TIUJO, 2004, p.
78). Outros, entretanto, foram a favor da interferéncia e como exemplo citam-se os Estados
Unidos.

Por fim, cumpre somente assinalar que o TPI necessita “se manter independente de
influéncia politica, a fim de cumprir suas funcGes com efetividade, principalmente prover
justica internacional aos perpetuadores de crimes internacionais”. (KIM, 2011, p. 176).
Existem casos, no entanto, que evidenciam uma ruptura nessa imparcialidade, como a

situacdo do Iraque e de Darfur.

5 A INFLUENCIA DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU NAS DECISOES DO
TPI: A RUPTURA DA IMPARCIALIDADE DO TPI NOS CASOS IRAQUE E
DARFUR

O discurso perpetuado pelo TPI se baseia na imparcialidade de seus atos, a fim de
evitar 0s acontecimentos historicos retratatos nos Tribunais de Nuremberg, Téquio e
Tribunais Ad Hocs. No entanto, percebe-se uma discrepancia na atuacdo deste 6rgdo,
principalmente no que tange as a¢6es que envolvem o Conselho de Seguranca da ONU, érgéo
eminentemente politico.

Sendo assim, analisasse 0s principais casos que poderdo conduzir a uma evidéncia
concreta de discrepancia na atuacdo do TPI, atribuindo-se dois pesos e duas medidas para
situagdes idénticas. O primeiro caso é o da situagdo das violages humanitarias ocorridas em
Darfur no Suddo, que geraram uma denuncia do Conselho de Seguranca da ONU ao
Procurador do Tribunal Penal Internacional. O segundo caso é o da Guerra do Iraque, com
varias denuncias de violagdo do Direito Humanitario por parte dos oficiais americanos, no

entanto, houve um siléncio por parte do Conselho de Seguranca.



5.1 Conflito em Darfur no Sudao

A cidade de Darfur, localizada na regido oeste do Sudao, cuja capital & Cartum, é
palco do mais grave conflito armado da atualidade. Os conflitos no Suddo possuem raizes
historicas, todavia, na regido de Darfur estd intimamente ligada a dificuldade coexisténcia das
etnias que ali habitam. “Apesar das pessoas da regido serem predominantemente arabes, estes
sdo diferentes na etnia, na lingua e na cultura”. (HUMANS RIGHT WATCH, 2004, on line).
Pode-se afirmar, entdo, que a populacdo nessa regido de Darfur é predominantemente
mulgcumana, porém com varias etnias, sendo que de uma forma geral, pode-se classifica-los
em africanos e mulgumanos.

No Sudédo os habitantes podem se distinguir de duas maneiras, quais sejam, pela
ocupagdo e idioma. “Os indigenas ndo-arabes ou povo africano historicamente ndo falam
arabe e vieram para o Sudao através do Lado Chade séculos atréds, enquanto aqueles que se
declaram descendentes de arabes falam o idioma”. (HUMANS RIGHT WATCH, 2004, on
line). A segunda divisédo é sobre a ocupacdo, pois alguns sdo agricultores e outros pastores. Os
primeiros, agricultores, “sdo geralmente compostos de ndo-arabes ou grupos de etnia africana,
conhecidos como os Zurga, e incluem grupos como os Fur, Masaalit, Tama, Tunjur, Bergid,
and Berti, que vivem e cultivam na zona central”. (HUMANS RIGHT WATCH, 2004, on
line). A regido de pastoreio, por sua vez, € composta na sua maioria por arabes.

A diversidade de etnias e atividades por 6bvio causa grandes conflitos internos, ja
que as ideologias ali predominantes possuem grandes diferencas. Foi no final da década de
sessenta que o conflito atual no Suddo teve sua origem delineada, pois a partir de sua
independéncia a instabilidade politica gerou conflitos de ideologias e etnias. Acerca do

assunto Quach (2004, p. 04-05) comenta que

Desde a independéncia, em janeiro de 1956, o Suddo tem visto periodos de governos
civis multipartidarios (Janeiro 1956 a novembro de 1958 e outubro 1964 a maio de
1969), uma ditadura militar (Novembro de 1958 a Outubro de 1964), um golpe de
Estado, que se transformou em sistema de partido Unico (Maio de 1969 a Abril de
1985) e um retorno para um governo civil multipartidario em 1985, que foi
quebrando apds dois anos de governo.

Atualmente o Suddo é “governado pela Frente Nacional Islamica (NIF), um regime
islamico sob controle do General Omar Al-Bashir, que tem sua base de poder no norte do pais
através dos arabes e mugulmanos”. (YOUNGS, 2004, p. 07). As décadas apds a

independéncia, marcadas pela marginalizacdo politica e econdémica, deram inicio aos periodos



de graves desordens no pais. Cita-se que como resultado destes governos, produziram-se
varias “praticas exploradoras e discriminatdrias para acumulo personalizado de riqueza e
poder, bem como faccdes politicas, redes clientelistas e aliangas para exercer pilhagem e
confrontacdo violenta”. (QUACH, 2004, p. 06).

Sendo assim € evidente que o embate ideoldgico presente na politica,
consequentemente acirrou as disputas entre as etnias habitantes deste lugar. Importante frisar,
que além dos conflitos por questdes politicos, havia também conflitos por motivos de
recursos, uma vez que a regiao sofria com a pobreza extrema, sendo dgua e comida produtos
escassos de extrema valia.

A regido de Darfur fica no oeste do Sud&o, podendo ser dividida em Gharb Darfur,
Janub Darfur e Shamal Darfur. O conflito na regido se iniciou em fevereiro de 2003, quando
dois grupos rebeldes, o Exército de Libertacdo do Suddo e o Movimento de Justica e
Igualdade,” aproveitaram o caos instalado no regime de Al-Bashir e lancaram ataques contra o
governo. Os rebeldes obtiveram “uma série de sucessos que seguiram durante o primeiro
semestre de 2003, antes de ocorrer o reagrupamento das forcas do governo e a resposta com
uma campanha contra a insurgéncia”. (YOUNGS, 2004, p. 10). Importante destacar, ainda,
que o governo se tornou aliado da milicia conhecida como “janjaweed” para o combate dos
rebeldes.

Surgiram evidéncias de uma estreita relacdo do governo com a milicia, que recebeu
“ndo s6 dinheiro e armas, mas também apoio aéreo de cagas sudaneses, que bombardearam
aldeias em preparacdo para ataques das milicias”. (YOUNGS, 2004, p. 10). Deste modo, 0
grupo “janjaweed” realizou invasdes em comunidades suspeitas de ajudar ou simpatizar com
os rebeldes. Também foram feitas dentincias de “estupro e assassinatos de civis pelas milicias,
sendo que organizacBes humanitarias acusaram o Governo e a Janjaweed de realizar uma
campanha de terror na regido”. (YOUNGS, 2004, p. 10). Apesar de todos os fatos os fatos, o
governo negou as acusagdes de envolvimento com a milicia.

As violagOes de direitos humanos na regido de Darfur, segundo o Relatorio do Alto
Comissariado para Direitos Humanos da ONU - E/CN.4/2005/3, apés o inicio do conflito se
tornaram graves, sendo que no ano de 2004 era “estimado que mais de um milhdo de pessoas
foram deslocadas internamente em Darfur”. (ONU, 2013, on line). Segundo o Relatério
mensal do Secretario Geral da ONU em Darfur - S/2005/240 existiam ainda denudncias de

“500 vitimas de estupro sendo tratadas na regido entre outubro de 2004 e fevereiro de 2005”.

% Esses grupos rebeldes sdo conhecidos na literatura estrangeira como The Sudan Liberation Army (SLA) e The
Justice and Equality Movement (JEM).



(ONU, 2013, on line). Reitera-se, baseado no Relatério do Alto Comissariado para Direitos
Humanos da ONU - E/CN.4/2005/3 que os civis

constituem as principais vitimas do conflito armado em Darfur, pois enquanto o
Governo parece empregar diferentes taticas para combater a rebelido, existe uma
consisténcia das alegacdes de que os civis que pertenciam a essas etnias percebidos
como membros ou apoiadores dos grupos rebeldes foram visadas pelas forcas
armadas, bem como a Janjaweed. Civis, muitas vezes parecem ter sido objeto de
punicdo coletiva. (ONU, 2013, on line).

Importante frisar, ainda, que o governo também colaborou com a milicia para essa
situacdo catastréfica, na medida em que prosseguiu com uma tatica militar que “violou
principios fundamentais do direito internacional humanitario e dos direitos humanos. Néo
sendo capaz de distinguir entre alvos militares e civis ou obedecer ao principio da
proporcionalidade no uso da for¢a”. (HUMANS RIGHT WATCH, 2004, on line). Pondera-se
que “em muitos casos, a gravidade dos crimes cometidos por forcas do governo e milicias
aliadas, bem como a forma generalizada e sistematica em que esses abusos sao realizados,
apontam para crimes de guerra e crimes contra a humanidade”. (HUMANS RIGHT WATCH,
2004, on line).

Deste modo, percebe-se sdo varias as violacdes no conflito na regido, tais como,
violéncia sexual, ataque indiscriminado a civis, remocdo forcada, assassinatos, sequestros e
destruicdo de propriedades. Tendo em vista todo esse contexto de horror instalado, foi
assinado um Acordo de Cessar Fogo em 2003 e outro em 2004. Logo ap6s o Acordo de
Cessar Fogo, a Unido Africana e a Assembléia dos Chefes de Estado em Maio de 2004
permitiram a composicdo da Missdo Africana no Suddo, cuja responsabilidade era monitorar o
acordo e trazer sob controle a catastrofe humanitaria. (APPIAH-MENSAH, 2005, p. 07).

Foram vérios os esforcos para conter a crise humanitaria no Suddo, sendo que o
Acordo de cessar fogo, ndo obteve éxito e logo caiu por terra. O Conselho de Seguranca
institui varias resolucdes, tais como as Resolucdes 1547/2004 e 1590/2005, a fim de
implementar os acordos de paz e propiciar ajuda humanitaria, no entanto existia certa
resisténcia por parte do governo. Em funcdo de todo esse prospecto, o Conselho de
Seguranca, segundo consta no Relatério da Comissao Internacional de Inquérito sobre Darfur
ao Secretdrio Geral da ONU (ONU, 2013, on line), instalou por meio da Resolucdo

1564/2004 uma Comissédo de Inquérito com o objetivo de

investigar denuncias de violagfes do direito humanitario internacional e dos direitos
humanos em Darfur por todas as partes, bem como para determinar a ocorréncia ou
ndo de atos de genocidio e identificar os autores de tais violagbes com vista a
assegurar que 0s responsaveis sejam responsabilizados.



A Comissao visitou os trés estados de Darfur no periodo de novembro de 2004 a
janeiro de 2005, realizando extensas reunides com membros do Governo, das forcas armadas,
lideres rebeldes e tribais, vitimas de violagdes humanitarias, bem como ONG’s e
representantes da ONU. O relatério, apresentado em janeiro de 2005, confirma que na regido
de Darfur existiram atos de violagdo do direito humanitério e direitos humanos internacional,
consistentes em crimes de guerra e crimes contra a humanidade, no entanto, a Comissao
concluiu que o Governo do Sudao nédo tem seguido uma politica de genocidio.

O relatério, em sua parte final, “recomenda que o Conselho de Seguranca deve
encaminhar a situacdo em Darfur ao Tribunal Penal Internacional, nos termos do artigo 13 (b)
do Estatuto do Tribunal” (ONU, 2013, on line), tendo em vista que 0s crimes sdo de
competéncia da Corte e “o sistema de justica sudanés tem demonstrado a sua incapacidade e
falta de vontade de investigar e processar os autores desses crimes”. (ONU, 2013, on line).

Ressaltou, ainda, que o0 encaminhamento da situa¢do ao Tribunal seria a Gnica op¢éo,
tendo em vista as seis razfes a seguir expostas. A primeira € que a investigacdo e 0
julgamento dos crimes cometidos em Darfur teriam “um impacto sobre a paz e a seguranca,
contribuindo para a estabilidade da regido, através da remocdo de graves obstaculos a
reconciliagdo nacional e a restauracdo de relagdes pacificas”. (ONU, 2013, on line). Deste
modo, o Tribunal seria 0 melhor local para julgar casos que ameacem a paz e a seguranca
internacional. A segunda trata da capacidade do Tribunal, que seria a Unica instituicdo com
poderes suficientes para lidar com as investigacdes e julgamento dos lideres na regido, tendo
em vista que estes gozam de controle sobre o aparelho de Estado. (ONU, 2013, on line).

Terceiro, o Tribunal é a Unica instituicdo capaz de fornecer um julgamento justo. A
quarta justificativa aduz que o Tribunal, aliado ao Conselho, € o Unico ente capaz de obrigar
os lideres do Governo e os chefes dos rebeldes a se submeterem a investigacdes e processos
criminais. A quinta justificativa infere que o Tribunal poderia ser ativado imediatamente e
sem atrasos. Por fim, em sexto lugar afirmou-se que a “instituicdo de um processo penal
perante o TPI, a pedido do Conselho de Seguranca, ndo envolveria necessariamente um
encargo financeiro significativo para a comunidade internacional”. (ONU, 2013, on line).

De tal modo, o Conselho de Seguranga decidiu acatar as recomendacfes da
Comissdo e remeteu 0 caso ao Tribunal Penal Internacional, através da Resolugdo 1593/2005.
A presente resolucgéo solicitou a cooperacdo do Governo do Sudéo e de todas as outras partes
envolvidas no conflito em Darfur, sendo que ambas devem prover todo o auxilio necessario
ao Tribunal e ao Procurador nos termos da resolucdo. Reconhece, ainda, segundo o
S/RES/1593 (ONU, 2005, on line), que os Estados ndo signatarios do Estatuto ndo sdo



obrigados a cooperar com 0 mesmo, porém insta todos os Estados e organizagdes interessadas
a cooperar plenamente.

O Procurador Moreno O’Campo decidiu abrir investigagao em 2005 e em “fevereiro
de 2007 fez seus primeiros pedidos de convocacdo contra as pessoas que acreditava haver
motivos razoaveis para impor responsabilidade criminal por crimes contra a humanidade e
crimes de guerra cometidos em Darfur em 2003 e 2004”. (REDRESS, 2007, on line). No ano
de julho de 2008 o Procurador ofereceu dendncia contra o Presidente do Suddo Omar Hassan
Ahmad Al Bashir, pelos crimes contra a humanidade, crimes de guerra e genocidio.

O Juizo de Instrugdo recebeu a dendncia e em 2009 expediu mandado de priséo
contra Al Bashir pelos crimes contra a humanidade e crimes de guerra, ressaltando sua
responsabilidade sob os atos perpetuados e ndo reconhecendo a sua imunidade, de acordo com
0 International Criminal Court Pre-Trial Chamber 1CC-02/05-01/09, (ONU, 2009, on line).
As acusacdes sobre o crime de genocidio foram rejeitadas, todavia o Procurador recorreu e 0
Juizo de Apelacgdo decidiu em 2010 reverter a situacdo, deixando bem claro que a sua decisao
ndo se trata de admitir culpabilidade ou ndo aos atos do Presidente, mas sim de questdes
meramente processuais, quais sejam, o correto uso da prova, conforme se constata no
International Criminal Court Appeall Chamber ICC-02/05-01/09. (ONU, 2010, on line).

Deste modo, o caso foi novamente remetido ao Juizo de Instrucdo, a fim de que este
tome nova decisdo possuindo os padrdes corretos de prova. Finalmente, o Juizo de Instrugéo
em 12 de julho de 2010 expediu segundo mandado de prisdo para o presidente, sendo que
desta vez considerou haver provas suficientes concernentes ao crime de genocidio.

Apesar de todas as acusac¢des e mandados de prisdes expedidos, o governo do Sudao
se recusa a cooperar, alegando que as atitudes do Tribunal violam a sua soberania e sdo

dotadas de dubiedade. Acerca das criticas feitas pelo Governo, este reitera que

0 Judiciario sudanés é capaz, qualificado e determinado a garantir a
responsabilizagdo dos criminosos. Na sua opinido, o TPl é um instrumento de
politica externa utilizada contra os Estados fracos. Alega, ainda, que a comunidade
internacional emprega padrdes duplos, onde as grandes poténcias ndo tém de
enfrentar investigagdes semelhantes.

Apesar de todas as criticas feitas pelo Governo e de haver discordancia sobre o
assunto na comunidade internacional, o Suddo de forma lenta tenta cooperar com a
Organizacdo das Nacdes Unidas na ajuda humanitaria, porém em questdes politicas
envolvendo o Tribunal, os progressos sdo lentos, tendo em vista que até a presente data o

presidente Omar Al-Bashir continua em liberdade, assim como os outros acusados.



Por dbvio que existem criticas na counidade internacional acerca da atuagdo do TPI
em relacdo ao Suddo, sendo que muitas estdo vinculadas ao uso inapropriado do poder
concedido ao Conselho de Seguranca nos casos de denlncia ao Tribunal e da insuficiéncia da
tese universalista para embasar tal denuncia. Primeiramente se infere que existiam sim
critérios palpaveis dos crimes ocorridos na regido, porém se critica a forma de atuacdo do
Conselho para abordar a crise humanitaria em Darfur no Sudao.

O uso inapropriado vincula-se ao fato de ndo haver na jurisprudéncia ou em qualquer
documento legal, fato que preveja quais 0os meios suficientes para auferir a capacidade e
vontade de um Estado em prosseguir com tais julgamentos. Menciona-se tal fato, pois o
Sudao estabeleceu “varias cortes especiais e outros 6rgaos para investigacao e julgamento dos
crimes em Darfur”. (REDRESS, 2007, on line). Em junho de 2005 foi instaurado uma corte
com competéncia para Al Fashir, Nyala e Al Geneina e em setembro de 2005 foi criada uma
Procuradoria especializada para crimes contra a humanidade. Acrescenta mais instabilidade a
questdo, o fato de que

A comissdo de inquérito, o Conselho e, posteriormente, o Procurador do TPI todos
deram a devida atencdo quanto a possibilidade das autoridades sudanesas estarem
realizando investigacdes crediveis, que aproveitam o principio do Estatuto de Roma
de complementaridade. O ICC deve desenvolver jurisprudéncia ao longo do tempo
para estabelecer quais 0s processos internos sdo suficientes para impedir a a¢do do
TPI. (MOSS, 2012, p. 05).

A comunidade internacional, no entanto, apesar das ressalvas, continuou
considerando as medidas tomadas pelo Governo Sudanés ineficazes, tendo em vista que
nenhum acusado foi preso. A partir deste momento as alegacdes do governo de imperialismo
do Tribunal Penal Internacional e violagGes a sua soberania tornaram-se mais frequentes no
ambito internacional.

Por fim, prossegue-se a analise do caso da Guerra no Iraque, a fim de verificar a
possivel existéncia de atos de dois pesos e duas medidas do Conselho de Seguranca, no que
tange as violagdes ao direito humanitario e dendncia de Estados nédo signatarios ao Tribunal

Penal Internacional.

5.2 Conflito no Iraque

O Iraque é um pais localizado no Oriente, cuja capital € Bagda. A maior parte do pais

é desértico, sendo que sua principal fonte econdmica é a exportagdo de petréleo e tdmaras. O



Iraque tem uma das maiores reservas de petréleo do mundo, alcancando um total 112.5
bilhGes de barris, sendo que as principais industrias relacionadas com petréleo foram as de
refino e fabricacdo de produtos quimicos e fertilizantes. (FEDERAL RESEARCH DIVISION,
2006).

O Oriente Médio é a regido que possui as maiores reservas de petréleo do mundo,
causando grandes conflitos. Deste modo, o lraque com seu grande potencial econémico em
decorréncia do petrdleo ndo ficou isento dos mesmos. Os Estados Unidos em 2003, através de
decisdo unilateral, invadiu o Iraque sob o pretexto da existéncia de armas quimicas, que
ameacavam a comunidade internacional. O ataque ocorrido em 2003 n&o obteve o apoio da
ONU, como ocorrido na década de 90, em razdo da guerra no Kuwait e Ird iniciados pelo
Iraque.

Importante frisar, que os Estados Unidos havia abandonado o principio da contencao,
que orientou sua acdo durante a Guerra Fria, e procedeu em estabelecer imediatamente “o
principio da guerra preventiva — um principio que nem mesmo no tempo do regime do
equilibrio de poderes, vigente desde o Tratado de Westfalia até o final do Século XX, era
considerada legitimo”. (PEREIRA, 2004, p. 22).

Deste modo, o0 pais somente procurava um novo inimigo para aplicacdo de sua
doutrina, uma vez que nunca ficou comprovado o terrorismo internacional de Saddam
Hussein, a existéncia de armas quimicas de destruicdo em massa ou a ameaga a seguranga

americana. Justifica-se que além dessa doutrina preventiva,

H& mais dois fatos que podem ser apontados como o motivo real da agressédo, a
saber: os EUA desejarem desenvolver suas capacidades militares e a saida de
Saddam Hussein do poder para que fosse colocado em seu lugar um governo que se
alinhasse com os interesses norte-americanos. (PECEGUEIRO, 2007, p. 104).

Acerca do assunto, Luciano Martins ainda aponta outras causas, tais como, 0 apoio
nunca comprovado do Iraque ao grupo Al-Quaeda, a ditadura imposta por Saddam Hussein e
principalmente o petroleo, tendo em vista que as reervas americanas Sao escassas e 0 pais em
constante desenvolvimento ndo poderia arriscar manter relagdes econémicas conturbadas com
0s paises detentores de tal riqueza. (MARTINS, 2003).

Portanto, tendo em vista todos os fatos acima citados, no ano de 2002 o Presidente
George W. Bush obteve autorizagdo do Congresso para invadir o Iraque e proceder com a
politica do desarmamento e impor o cumprimento das Resolu¢cdes da ONU, que néo

concordou com tal invasdo, ja que seus relatérios acerca do desarmamento tiveram resultados



positivos. Os Estados Unidos obtiveram apoio da Inglaterra, porém o0 mesmo nao ocorreu com
o Conselho de Seguranca, maioria dos paises da Uni&o Europeia e da Liga Arabe.

Os Estados Unidos da América (EUA) justificaram a invasdo através do principio da
legitima defesa previsto no artigo 51 da Carta das NacOes e de varias Resolucdes emitidas
pela ONU, tais como, 660, 678, 687 e 1441. A Resolucdo 1441 (ONU, 2013, on line) foi a
mais importante, pois afirmava que o Iraque continuava desrespeitando a Resolucdo 687 e
alertava que a continua desobediéncia acarretaria em graves sanc¢des. Importante ressaltar que
a resolucdo 687 estabelecia a destruicdo das armas quimicas e bioldgicas por parte do Iraque.
A ONU apo6s o inicio do conflito publicou a Resolugdo 1472 (ONU, 2013, on line) que
garantia aos civis 0 acesso a comida e medicamento através de fundos préprios da
organizacdo. Publicou também a Resolucdo 1483 (ONU, 2013, on line), reconhecendo que 0s
Estados Unidos e Inglaterra sdo as autoridades responsaveis pela invasao do Irague.

A cidade de Bagda logo foi dominada pelo exército americano, tendo em vista sua
superioridade bélica. Os Estados Unidos, a partir de entdo iniciam operacdo para acabar com
0 regime autoritario de Saddam Hussein e devolver a soberania para o pais.

O ditador Saddam Hussein foi condenado a forca pelo Tribunal Especial do Iraque,
instaurado pelos EUA, pela morte de 148 xiitas. A sentenga foi cumprida no dia 30 de
dezembro de 2006, sendo que “o video de sua execugdo caiu na internet € 0 mundo pbde
acompanhar o espetaculo da morte, tal como se fazia na idade média. Desta vez, entretanto, a
praga real foi substituida pela praga virtual, mais moderna”. (PECEGUEIRO, 2007, p. 104).
Por sua vez, “os EUA, no papel de policia do mundo, sob 0 discurso de preservacdo dos
direitos humanos (ainda que para isso se suprima os proprios direitos humanos) bradaram aos
quatro ventos: a justica fora feital O mundo estaria a salvo a partir de entdo!”.
(PECEGUEIRO, 2007, p. 104).

O Promotor Luis Moreno O’Campo recebeu mais de 240 comunicagdes,
concernentes ao conflito no Iraque, havendo dendncias de crimes de guerra, contra a
humanidade e genocidio. O promotor durante a analise das comunicagdes concluiu que o
Tribunal ndo possui jurisdi¢do sobre os individuos, tendo em vista ndo serem nacionais de
Estados Membros, ndo haver indicios suficientes para a instauracdo de uma investigacdo
acerca de crimes contra a humanidade e genocidio. (INTERNATIONAL CRIMINAL COURT,
2006, on line).

Acerca dos crimes de guerra, no que tange as alegacOes de ataques excessivos a
civis, ndo existe fundamentacdo plausivel, porém acerca das denuncias de maus tratos de

prisioneiros e matanca intencional de civis, as informacdes disponiveis neste momento



suportam “uma base razoavel para um numero estimado de 4 a 12 vitimas de homicidio
intencional e um ndmero limitado de vitimas de tratamento desumano, totalizando em todas
menos de 20 pessoas”. (INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, 2006, on line).

Por fim, o promotor conclui pela sua inadmissibilidade, uma vez que “mesmo onde
h& uma base razoavel para acreditar que um crime foi cometido, isso ndo é suficiente para a
abertura de um inquérito pelo Tribunal Penal Internacional”. (INTERNATIONAL CRIMINAL
COURT, 20086, on line). Afirmou, ainda, que devido as milhares de comunicac@es de violagbes

e conflitos ao redor do mundo era necessario um critério de gravidade e

0 nimero de potenciais vitimas de crimes da competéncia do Tribunal nesta situacédo
- de 4 a 12 vitimas de homicidio intencional e um ndmero limitado de vitimas de
tratamento desumano - é de uma ordem diferente do que o nimero de vitimas
encontradas em outras situaces sob investigacdo ou andlise pelo Escritdrio.
(INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, 2006, on line).

Percebe-se pela declaracdo do promotor, que este realizou uma comparacao entre o
presente caso e aqueles ja sob jurisdicdo da Corte, havendo uma desconsideragdo pelos
interesses da vitima, da persecuc¢do da justica e dos direitos humanos. A decisdo do promotor
fora bastante perigosa, ja que abriu precedentes para discussdo acerca do quesito de gravidade
do crime.

Isto posto, somente com a intengéo de ilustrar o caso, no ano de 2010 houve grande
tumulto na comunidade internacional, devido ao vazamento de informacdes sigilosas
americanas, que continham informacGes militares referentes a guerra no Iraque. Essas
informac@es versavam sobre a falha americana em investigar acusacfes de estupro, abusos e
homicidios por parte de oficiais americanos, bem como a morte de 15 mil civis em incidentes
desconhecidos. (DAVIES; LEIGH; STEELE, 2010, on line). Existiam, ainda, inUmeros
relatos de abusos contra detentos, que muitas vezes eram amparados por evidéncias médicas.
Os relatos descrevem prisioneiros algemados, vendados e suspensos pelos pulsos ou
tornozelos, sendo submetidos a chicotadas, socos, pontapés e choques elétricos. (DAVIES;
LEIGH; STEELE, 2010, on line).

Deste modo, apesar de todas as evidéncias e comunicacdes o Conselho de Seguranca
se manteve inerte, assim como o Promotor, que ndo possui competéncia para agir em tal caso
e ndo considerou haver base sélida para investigacdo. Acerca da questdo da competéncia,
reitera-se que o Unico meio seria por acdo do Conselho de Seguranca, entretanto, € notorio
que por motivos politicos e em decorréncia do poder de veto exercido pelos Estados Unidos

no 6rgdo, nenhuma agéo sera tomada.



CONSIDERACOES FINAIS

As graves violacGes de direitos humanos ocorridos tanto na | Guerra Mundial, como
na Il Guerra Mundial, geraram grande preocupacdo sobre institutos capazes de protecdo ao
individuo, tendo em vista que a globalizacdo e o avanco da tecnologia reestruturavam os
conflitos, que se tornavam cada vez mais destrutivos. Surgiu entdo, o Tribunal Penal
Internacional, a promessa dos novos tempos para punir os individuos violadores da nova
ordem dos direitos humanos em plano internacional.

O Tribunal Penal Internacional, no entanto, estd longe de alcancar seus ideais, uma
vez que sua ligacdo com o Conselho de Seguranga da ONU, 6rgdo eminentemente politico,
nas questdes referentes a denuncia e embargos, afeta significativamente a sua credibilidade e
legitimidade. Essa ligacdo atinge o Tribunal, na medida em que o Conselho de Seguranca da
ONU ndo age com justica e imparcialidade, demonstrando-se altamente seletivo, néo
evidenciando nenhum critério credivel para propor denuncias perante a Corte.

Percebe-se a falta de critérios pelas situacGes de Darfur no Suddo e do Iraque. Na
primeira o Conselho agiu de forma rapida para investigar os casos de viola¢des humanitarias e
posteriormente encaminha-las ao Tribunal, porém, quando se tratou da investigacdo dos
oficiais americanos no conflito no Iraque, este se manteve inerte, uma vez que os Estados
Unidos é membro permanente do Conselho e possui 0 poder de veto.

Deste modo, a situacdo no Iraque e as violagcdes ao Direito Humanitario ocorridas
naquela regido restaram inatingiveis pelo Tribunal, que ndo possui competéncia para atuar em
tal caso. Todos os fatos, entdo, conduzem a conclusdo de que o TPI é sim afetado pelo poder
do Conselho de Seguranca, tornando-o um 6rgéo distante do seu ideal de ser, pois na medida
em que a politica interfere na esfera penal, esta Corte somente perpetuard o discurso da
desigualdade presente no Direito Penal.

Conclui-se, ainda, que o Tribunal através dessa atuacéo conjunta com o Conselho de
Seguranca, evidencia um imperialismo politico e uma estrutura meramente simbolica, tendo
em vista que este somente atua no Tribunal visando interesses politicos das nagcdes mais ricas
do mundo, transformando todo o aparato juridico penal internacional em um simbolo dessa
opressao, que deseja dominar os paises periféricos.

A ligagdo com o Conselho de Seguranca, Orgdo oligarquico e sem renovacao,
certamente geraria estas severas criticas. O Tribunal como expoente de uma nova era, cujo

foco ndo é mais o Estado e sim o individuo, deve evitar sua marginalizacdo, separando-se do



Conselho de Seguranca, para futuramente criar mecanismos de jurisdicdo diferentes dos
atuais, capazes de legitimar a sua tese universalista.

Por fim, depreende-se que o TPI necessita de urgente modificacdo estrutural, pois
sua atuacdo atual ndo é satisfatdria para a protecdo dos Direitos Humanos, devendo
desvincular-se do Conselho de Seguranca, evitando uma total entrega a um simbolismo e as

questdes do mundo politico hiperbdlico.
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