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RESUMO

O presente trabalho realiza uma breve analise das recentes alteracdes da legislacao portuguesa
no tocante a ag¢do executiva, mais precisamente as modificagdes que dizem respeito a
desjudicializacdo do processo executivo. Posteriormente, aborda o procedimento executivo
portugués, desde o requerimento inicial até a penhora de bens. Em seguida, estuda
pormenorizadamente a tramitagdo do cumprimento de sentenca no Brasil, a qual sofreu
enormes modificagdes com o advento da Lei 11.232, de 22 de dezembro de 2005. Depois,
trata da execucdo de extrajudicial, da peticao inicial até a efetiva constricdo de bens efetuada
pelo oficial de justica. Por fim, faz uma breve andlise comparativa de ambos os
ordenamentos, com o intuito de estabelecer aspectos da legislagdo portuguesa que seriam
aplicaveis a brasileira de modo a garantir a eficacia e celeridade processual.
PALAVRAS-CHAVE: Processo. Civil. Execu¢do. Portugal. Brasil.

RESUMEN

Este documento ofrece un breve andlisis de los cambios recientes en la legislacion portuguesa
sobre la accidon ejecutiva, mas precisamente de los cambios que afectan a descentralizacion
del proceso ejecutivo. Posteriormente, estudia el procedimiento ejecutivo portugués, desde la
solicitud inicial hasta el embargo de bienes. Més tarde, se analizan en detalle las conductas de
cumplimiento de sentencia en Brasil, que sufrié grandes cambios con la promulgacion de la
Ley 11 232, de 22 de diciembre de 2005. Luego viene la ejecucion extrajudicial de la solicitud
hasta la constriccion efectiva de bienes efectuadas por el agente judicial. Por ultimo, hace un
breve andlisis comparativo de ambas jurisdicciones, con el fin de establecer los aspectos de la
legislacion portuguesa que se aplicarian a brasilefa para garantizar la eficacia y rapidez del

procedimiento.
PALABRAS CLAVE: Proceso. Civil. Ejecucion. Portugal. Brasil

1 INTRODUCAO
O Direito Processual, compreendido como o sistema de principios e regras

regulamentadoras do exercicio da fungdo jurisdicional, deve estar sempre atento aos anseios
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da sociedade. Por esta razdo, mantém-se em constante aperfeicoamento, seja por meio de
criagdo de novas leis, seja pela reforma das ja existentes.

Desta sorte, as recentes reformas ocorridas no direito processual portugués e
brasileiro, no que diz respeito a acdo executiva, demonstram a permanente preocupagdo do
legislador e dos operadores do direito em adequar o sistema juridico as necessidades que sdo
verificadas pelos tribunais e estudiosos desta ciéncia.

Apds a andlise pormenorizada do processo de execug¢do em Portugal e no Brasil —
desde a fase do requerimento inicial até a efetiva penhora de bens — foi possivel pontuar
aspectos do direito portugués que seriam plenamente aplicdveis ao processo executivo
brasileiro, de forma a garantir uma prestagdo jurisdicional mais rapida, econdmica e eficaz.

Nesse contexto, imprescindivel analisar as reformas trazidas pelo Decreto-Lei n.°
38/2003, de 8 de marco, e igualmente aquelas instauradas pelo Decreto-Lei n.° 226/2008,
além das recentes Portarias n.° 331-A/2009 e n.° 331-B/2009, que regulamentam, dentre
outros assuntos, os meios eletronicos de identificacdo do executado. Veja-se, com isso, que a
acdo executiva portuguesa estd em constante processo de aperfeigoamento. Ainda ndo se
encontrou um modelo ideal, mas caminha-se a passos largos em sua direcao.

O processo de execugdo brasileiro, por sua vez, amoldando-se aos preceitos
constitucionais de acesso a justica ¢ duracdo razoavel do processo, também vem buscando
alternativas para garantir maior eficacia e celeridade processual. Nesse sentido, as Leis n.°
11.232, de 22 de dezembro de 2005, e n.° 11.382, de 6 de dezembro de 2006, trouxeram
mudangas interessantes.

A proposito, € de se notar que a reforma processual brasileira tornou mais evidente a
duplicidade de sistema de competéncias do processo de execugdo, conforme se trata de titulo
executivo judicial e titulo extrajudicial. Isso porque aquele se transformou em mera fase do
processo de conhecimento (sincretismo processual), e este seguiu exigindo um processo
autonomo de execucdo para sua perfectibilizagdo. Sendo assim, a andlise entre a execugao
autonoma ¢ fase executiva so tem sentido no tratamento da execucao de titulos executivos
judiciais, haja vista que os titulos executivos extrajudiciais implicam, necessariamente, a
instauragdo de processo autobnomo.

ApoOs a andlise pormenorizada da ac¢do executiva em Portugal e no Brasil — do
requerimento inicial & penhora — foi possivel pontuar aspectos do direito luso que seriam
plenamente aplicdveis ao processo executivo patrio, de forma a garantir uma prestacao
jurisdicional mais rapida, econdmica e eficaz.

Nao se tem a pretensdo de esgotar o assunto, mas tdo somente trazer a tona uma



questdo, de fato, instigante ¢ que deve estar sempre em pauta: a busca pela efetividade e

celeridade processuais.

2 PANORAMA DAS REFORMAS DO PROCESSO EXECUTIVO PORTUGUES:
BREVE ANALISE

O Cédigo de Processo Civil Portugués (CPC/PT), Decreto-Lei n.° 44.129, de 28 de
dezembro de 1961, ja foi alvo de inimeras reformas desde a sua promulgacdo. Apos ter
recebido alteracdes importantes em 1995 e 1996, sofreu mudangas no ano de 2003 por forca
do Decreto-Lei n.° 38, de 8 de marco. Esse decreto foi, entdo, alterado pelo Decreto-Lei n.°
199/2003, de 10 de setembro, e, mais tarde, pela Lei n.° 14/2006, de 26 de abril, pelo Decreto-
lei n.° 226/2008 e, por fim, pelas Portarias n.° 331-A e n.° 331-B, ambas de 2009.

Por certo, a finalidade precipua dessas alteracdes € perfectibilizar o processo executivo
portugués, de modo a tornd-lo mais célere e eficaz, ja que o sistema de execugdes judiciais €
um fator essencial para o bom funcionamento da economia e do sistema judicial como um
todo (PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 226, 2008). Deve-se considerar, outrossim, que a
excessiva jurisdicionalizacao e rigidez do processo executivo obstam a satisfacdo, em prazo
razoavel, dos direitos do exequente, e que os atrasos do processo de execugdo traduzem-se
numa verdadeira denegacdo de justica — colocando em crise o direito fundamental de acesso a
justica (PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 38, 2003).

Realizando uma breve analise da evolugao do processo executivo portugués, podem-se
verificar trés divisdes dogmaticas distintas. Inicialmente, tratava-se de um sistema publico e
judicial, porquanto restava confiado exclusivamente aos Tribunais. O respectivo processo era
dirigido unicamente pelo magistrado, o qual determinava o seguimento dos tramites ¢ a
realizagdo das diligéncias que considerasse imprescindiveis, cabendo-lhe, ainda, presidir a um
conjunto de diligéncias (CABRITA; PAIVA, 2009, p. 11).

Essa excessiva jurisdicionalizacdo e rigidez dos atos que vigia antes das reformas — em
que o juiz ndo s exercia as funcdes de tutela e controle prévio, mas também de direcdo de
todo processo — combinado com aumento exponencial das entradas de processos culminou
numa verdadeira “crise da Justi¢a”, posto que o sistema ndo estava preparado para responder a
tantas demandas em tempo adequado (CABRITA; PAIVA, 2009, p. 12).

Com a reforma operada pelo Decreto-Lei n.° 38/2003 houve uma sutil evolugdo para
um sistema hibrido ou misto, eis que teve como ponto fulcral a reducdo da atuagdo do juiz e
da administragdo publica da Justica, criando a figura do “solicitador da execu¢do”

(PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 38, 2003). Em linhas gerais, tratou-se de aplicar em Portugal



um sistema semelhante ao da Franga, onde o huissier de justice (oficial de justi¢a) ¢ “um
profissional liberal independente, que exerce funcgdes, designadamente efectuando
notificagcdes e no cumprimento de sentengas civeis e comerciais delegadas pelo Estado, que os
nomeia, controla e fiscaliza” (CRUZ; PEDROSO, 2001). Ou seja, o solicitador da execugdo ¢
um profissional privado que, auxiliando o exequente, acaba por facilitar e agilizar o processo
executivo.

Decorridos mais de cinco anos da entrada em vigor da Reforma da A¢ao Executiva, foi
possivel perceber o que deveria ser aperfeicoado no modelo até entdo adotado. Por
conseguinte, a reforma introduzida pelo Decreto-Lei n.° 226/2008 tratou de aprofundé-lo,
criando condigdes para ser mais simples, eficaz e apto a evitar agdes judiciais desnecessarias
(PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 226, 2008).

Nesse panorama, manteve-se o sistema hibrido da agdo executiva e acentuou-se o
carater privado através do alargamento das competéncias atribuidas ao agente de execucao.
Ademais, adotaram-se medidas destinadas a promover a eficacia das execugdes e do processo
executivo, além da eliminacdo de formalidades desnecessarias, de forma a reservar a
intervencao do juiz para as situagdes em que houvesse conflito ou em que a relevancia da

questao o determinasse (PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 226, 2008). Pode-se dizer que:

[...] Foram eliminadas as interveng¢des actualmente cometidas ao juiz ou a secretaria
que envolvam uma constante troca de informag¢8o meramente burocratica entre o
mandatario, o Tribunal e o agente de execugdo, com prejuizo para o bom andamento
do processo, por forma a reservar (ainda mais) a interveng¢do do juiz para as
situagdes em que existe um conflito ou em que a relevancia da questio o determine
(CABRITA; PAIVA, 2009, p. 13-4).

Por estas razdes, pode-se dizer que a intervengdao do magistrado tem, atualmente,
carater excepcional, restringindo-se as situacdes legalmente previstas, sem prejuizo de um
poder geral de controle do processo. A iniciativa passa a ser do agente de execuc¢do, a quem
compete efetuar todas as diligéncias do processo e até mesmo decidir incidentes no dmbito da
acdo executiva. Para operacionalizar os atos desse agente, passa a vigorar a regra da
oficiosidade dos atos processuais, compreendida como a competéncia do agente de execugao
em providenciar pelo normal andamento do processo, determinando e realizando, de oficio,
todas as diligéncias necessarias a realizagdo coercitiva do direito do exequente (CABRITA;
PAIVA, 2009, p. 15).

O processo executivo portugués, como se percebe, passou por um processo de

“privatizacdo” para atender as maximas constitucionais de efetividade e celeridade



processuais. A descentralizagdo do processo na figura do magistrado tem se mostrado muito
benéfica a execugdo, pois sendo o agente de execug¢do remunerado e fiscalizado pelo
exequente, age diligentemente para que a satisfacdo do crédito seja alcangada com a maior

brevidade possivel.

3 DA ACAO EXECUTIVA EM PORTUGAL: DO REQUERIMENTO EXECUTIVO A
PENHORA

Considerando que o presente trabalho pretende fazer uma analise comparativa do
processamento da execucdo para pagamento de quantia certa, tanto em Portugal quando no
Brasil, direciona-se a pesquisa na busca de possiveis diferencas que possam ser Uteis ao
progresso do direito processual civil como um todo.

E de se notar, de inicio, que com o acréscimo do art. 675°-A% do CPC/PT pelo
Decreto-Lei n.° 226/2008, algumas novidades a execugdo para pagamento de quantia certa
foram introduzidas. Nesse sentido, previu-se a possibilidade de o autor manifestar, na peticao
inicial ou em qualquer momento da agdo declarativa (processo de conhecimento), a vontade
de executar judicialmente a sentenga que futuramente vier a condenar o réu no pagamento de
uma quantia certa, bem como indicar o agente de execucdo e bens a penhora (CABRITA;
PAIVA, 2009, p. 37-8).

Assim, uma vez manifestada a vontade do autor em executar imediatamente a
sentenga, a execugdo inicia-se, por apenso € de forma eletronica, logo apds o transito em
julgado da sentenca condenatoria (art. 675°-A, 2, a, CPC/PT). Trata-se, pois, de uma medida
altamente eficaz, haja vista que o processo executivo inicia-se independentemente de qualquer
outra formalidade.

Da mesma forma, podera o autor requerer que a execugdo se inicie depois de

% 1 - O autor pode manifestar por meios electronicos, nos termos definidos na portaria prevista no n.° 1 do artigo
138.°-A, na peticao inicial ou em qualquer momento do processo, a vontade de executar judicialmente a sentenca
que venha a condenar o réu ao pagamento de uma quantia certa, indicar o agente de execugdo e indicar bens a
penhora, nos termos dos ns.° 5 a 7 do artigo 810.°

2 - No caso previsto no nimero anterior, a execugdo inicia-se, por apenso, de forma electronica e automatica:
a) Logo apos o transito em julgado da sentencga; ou

b) Nos casos em que o autor o declare, 20 dias apds o transito em julgado da sentenga.

3 - Nos casos referidos no n° 3 do artigo 90.° o traslado ¢ enviado ao tribunal competente.
4 - Sempre que o réu cumprir a sentenga nos prazos referidos no n.° 2, o autor comunica esse facto ao tribunal no
prazo de cinco dias, exclusivamente por meios electronicos.

5 - A comunicagio referida no nimero anterior impede o inicio da ac¢@o executiva ou, caso ja se tenha iniciado,
extingue-a imediatamente, sem necessidade de qualquer acto da secretaria ou do juiz
6 - Iniciada a execugdo, ¢ disponibilizada por meios electrénicos ao agente de execu¢do nomeado para os efeitos
don.° 10 do artigo 810.°:

a) Copia da sentenga;

b) A informagéo e a documentacdo enviada pelo autor nos termos do n.° 1.



decorridos 20 (vinte) dias do transito em julgado, de modo a conceder ao devedor um prazo
alargado para o cumprimento voluntario da obrigacdo, evitando-se, assim, o desencadeamento
de uma agdo executiva (CABRITA; PAIVA, 2009, p. 38)".

Antes de se adentrar estudo do requerimento executivo, importante salientar o disposto
no art. 806° do CPC/PT, cujo contetdo disciplina o registro informatico das execugdes. Dito
registro, constantemente atualizado pelo agente de execucao e de acesso publico, informa ao
credor sobre as execugdes pendentes e seus pormenores, de forma a evitar execugdes

infrutiferas. Noutras palavras:

Com o intuito de evitar o impulso processual que venha a revelar-se improficuo,
mas, sobretudo, de agilizar a fase processual da penhora, conferindo-lhe maior
eficacia, o novo regime do processo executivo prevé a existéncia de um registo
informatico das execugdes. Pretende-se ainda, com este registo, prevenir potenciais
litigios jurisdicionais através do acesso concedido a informagdo dele constante por
parte de quem tenha uma relacdo contratual ou pré-contratual com o titular dos
dados (PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 201, 2003).

Esse registro informatico corresponde a uma ferramenta de grande valia ao exequente,
eis que disponibiliza todas as informagdes necessarias a realizacdo da penhora —
nomeadamente um rol dos processos de execucao pendentes contra o executado, informacoes
a respeito dos bens ja penhorados no patriménio do mesmo e, ainda, um elenco de acdes
instauradas contra o executado e que foram declaradas findas ou suspensas (PORTUGAL.
Decreto-Lei n.° 201, 2003). Por estas razoes, pode-se afirmar que o registro de execucdes €
um instrumento capaz de informar a situagdo patrimonial do devedor, prevenindo o credor de
promover uma execucao que, com alta probabilidade, ndo lograra éxito.

Sob outro prisma, a celeridade e economia processual estdo presentes na
operacionalizacdo dos processos executivos, porquanto a tramitacdo ¢ efetuada
eletronicamente, ou seja, de forma rapida e de modo a garantir a integralidade, autenticidade e
inviolabilidade das informagdes (art. 138° - A, do CPC/PT®).

Para estimular a tramitacdo virtual dos processos, o legislador portugués tratou de
aplicar sangdes nos casos em que os documentos sdo entregues em papel. Assim ocorre, por

exemplo, quando a parte, que tiver mandatario constituido, ndo efetuar apresenta¢do do

* Caso o devedor cumpra voluntariamente com a obrigagio que lhe incumbe, devera o autor comunicar, no prazo
de 5 (cinco) dias, esse fato ao Tribunal, exclusivamente por meios eletrénicos (art. 675°-A, 4, CPC/PT). Impede-
se, assim, o inicio da agdo executiva ou, caso ja se tenha iniciado, extingue-se imediatamente (art. 675%A, 5,
CPC/PT). In: CABRITA; PAIVA, 2009, p. 38-9.

® | - A tramitagio dos processos é efectuada electronicamente em termos a definir por portaria do Ministro da
Justica, devendo as disposi¢des processuais relativas a actos dos magistrados e das secretarias judiciais ser
objecto das adaptacdes praticas que se revelem necessarias.

2 - A tramitacdo electronica dos processos garante a respectiva integralidade, autenticidade e inviolabilidade.



requerimento executivo por transmissdo eletronica. Se assim proceder, estard sujeita ao
pagamento de uma multa, salvo alegacdo e prova de justo impedimento (art. 810°, 11 e 12 c/c
art. 146°, ambos do CPC/PT).

Por via eletronica, entdo, o requerimento inicial devera ser transmitido ao tribunal e ao
agente de execucao nela designados. Alias, tratando-se de requerimento executivo, ¢ de suma
importancia mencionar que foi aprovado, pela Portaria n.° 331-B/2009 do Ministério da
Justica, um modelo de requerimento inicial, com o propdsito de padronizar uma forma
especifica de dirigir-se ao tribunal®.

Unificar os padrdes de requerimento executivo ¢ um ato de muita serventia, pois evita
que o exequente (ou seu procurador) olvide de certos dados na propositura do processo de
execuc¢do. Dessa forma, ao preencher um requerimento padrdo, o requerente introduz os dados
constantes no formulario sem, no entanto, omitir ou esquecer qualquer informagao.

Note-se, portanto, que as alteragdes supramencionadas atuam em beneficio do bom
funcionamento da acdo executiva o que, sem sombra de duvida, repercute sobre o sistema
judicial de forma positiva. E absolutamente verdadeira, por sinal, a assertiva de que todo e
qualquer mecanismo que vise a dar maior efetividade ao processo deve ser estudado com
muita atengdo, porquanto o abarrotamento do Poder Judiciario, em suas mais diversas
instancias, implica a busca de alternativas inovadoras por parte dos operadores da ciéncia do
Direito.

Adentrando-se nas peculiaridades do requerimento inicial portugués, vale dizer que o
mesmo devera ser acompanhado de copia (no caso de requerimento entregue por via
eletronica) ou original (quando o requerimento for entregue em suporte de papel) do titulo
executivo e dos documentos relativos aos bens a penhorar, além do pagamento da taxa de
justica’. Devera o autor designar o tribunal em que a acdo é proposta; identificar as partes;
indicar o domicilio profissional do mandatario judicial e a espécie de execu¢do; formular
pedido; declarar o valor da causa; designar o agente de execucdo®; requerer a citagio prévia
do executado ou sua dispensa, dentre outros (FREITAS, 2009, p. 155-6).

Efetuado o requerimento inicial por parte do exequente e enviado ao agente de

execucao, este podera recusar, de forma fundamentada, a diligéncia que lhe incumbe. Todavia,

® Modelo de requerimento executivo disponivel em:<http://www.citius.mj.pt/PortalDNN/LinkClick.aspx?fileti
cket=NnnoKfLysmY%3Dé&tabid=59> Acesso em 23 ago. 2011.

" O exequente devera efetuar e comprovar o pagamento da taxa de justica inicial, sob pena de recusa da petigdo
inicial (art. 474, f, c/c 811, 1, “c”), exceto nos casos de concessdo do beneficio de apoio judiciario.

® O exequente podera nomear o solicitador de execugdo que bem entender, dentre os que estiverem inscritos ou
registrados em qualquer comarca constantes de uma lista fornecida para o efeito pela Camara de Solicitadores.
In: CABRITA; PAIVA, 2009, p. 30.


http://www.citius.mj.pt/PortalDNN/LinkClick.aspx?fileti%20cket=NnnoKfLysmY%3D&tabid=59
http://www.citius.mj.pt/PortalDNN/LinkClick.aspx?fileti%20cket=NnnoKfLysmY%3D&tabid=59

caso aceite o encargo, o agente de execugdo recebera o requerimento executivo e procedera na
andlise minuciosa de seus requisitos, a fim de averiguar, de antemdo, se algum dos
fundamentos de recusa do requerimento esta presente.

Sao fundamentos para a recusa do requerimento executivo: inobservancia do modelo
de requerimento executivo aprovado; ndo apresentagdo da copia ou do titulo executivo (ou
sejam estes manifestamente insuficientes)’; ou, entdo, ndo comprovacio do pagamento da
taxa judicidria, apresentacdo de petigdo apdcrifa ou em lingua estrangeira (CABRITA;
PAIVA, 2009, p. 67-8).

Pode-se verificar, portanto, que somente a falta de requisitos obrigatorios pode
acarretar a recusa do requerimento executivo. A auséncia de requisitos facultativos, tal como
os dados sobre a situacdo patrimonial do executado, a designagdo do agente de execucdo e de
pedido de dispensa de citagdo prévia ndo ensejam a recusa do requerimento (CABRITA;
PAIVA, 2009, p. 68).

Para afastar o cerceamento de defesa, a recusa do requerimento inicial pelo agente de
execucgdo ¢ passivel de reclamagdo para o juiz, cuja decisdo € irrecorrivel. Nos 10 (dez) dias
subsequentes a recusa do requerimento executivo, contudo, podera o credor apresentar novo
requerimento ou juntar o documento faltante, sob pena de extingdo da execucao.

Recebido o requerimento inicial, procede-se na distribui¢do, autuagdo, realizacao de
eventuais diligéncias para tornar certa ou exigivel a obrigagdo, e designacao e notificacdo do
agente de execugdo pela secretaria — quando o exequente ndo o tenha designado ou quando
este tenha recusado a nomeagao que lhe foi feita (FREITAS, 2009, p. 159).

Devera o agente de execugdo, nao havendo a recusa do requerimento inicial, proceder
na verificagao do cabimento de despacho liminar pelo juiz, consoante o disposto no art. 812°-
D, CPC/PT. Assim, a titulo de ilustracdo, remeterd o processo eletronicamente ao juiz nos
casos em que a execucdo seja movida apenas contra o devedor subsidiario; quando duvidar da
suficiéncia do titulo ou da interpelagdao ou notificagdo do devedor; nas execucoes fundadas em
ata de assembleia de condominos, dentre outras situagdes. Se, porém, o pedido de intervengao
do juiz para prolagdo de despacho liminar for manifestamente injustificado, o magistrado
poderd aplicar uma multa ao agente de execucdo e notificar, por meios eletronicos, o drgao
com competéncia disciplinar sobre este auxiliar da justica. O sistema, como se V€, € bastante

rigoroso.

® “A recusa do requerimento executivo apenas deve ter lugar quando nio se suscitem quaisquer duvidas de que o
documento apresentado ndo constitui titulo executivo. Nao se tratando de vicio manifesto e, por conseguinte,
havendo duvidas sobre se o titulo apresentado constitui ou ndo titulo executivo, deverd o agente de execugao
remeter o processo ao juiz para despacho liminar”. In: CABRITA; PAIVA, 2009, p. 68.



Nao havendo o indeferimento do requerimento executivo pelo magistrado, o processo
deve prosseguir. Mas de que forma?

O juiz devera proferir despacho de citagdo do executado para, no prazo de 20 (vinte)
dias, pagar ou opor-se a execugao.

O exequente pode, porém, requerer a dispensa da citagdo prévia do executado quando
justificadamente tenha receio de perder a garantia patrimonial do crédito (art. 812°-F, 3, do
CPC/PT). Trata-se, assim, de uma providéncia de natureza cautelar na fase liminar da agdo
executiva, pois ao invés de requerer o arresto como preliminar desta (art. 383° 1, do
CPC/PT), o credor serve-se da propria execucao para conseguir o efeito de acautelamento do
seu direito, que a citacdo do devedor ameagaria. A proposito, a semelhanga com o arresto ¢
grande e o requisito do periculum in mora idéntico; s6 a prova do fumus boni juris &
dispensada, visto que o titulo executivo ja presume a existéncia do direito exequendo
(FREITAS, 2009, p. 168).

Nao cabendo a citagdo prévia do executado, adentra-se na fase da penhora e, somente
no ato da penhora ou posterior a ela € que o executado sera citado (art. 864°, 2, do CPC/PT).
O mesmo nao ocorre quando ndao forem encontrados bens pelo solicitador de execugdo, e
tampouco os indique o exequente notificado para tanto (art. 833°-B, 3, do CPC/PT). Nestas
circunstancias, o executado sera citado para pagar, indicar bens a penhora ou opor-se a
execugdo, no prazo de 10 dias (art. 833°-B, 4), logo, a citacdo ocorre antes do ato de
apreensao (FREITAS, 2009, p. 168-9).

Citado o executado, podera o mesmo opor-se a execucao. Essa defesa ¢ realizada
numa verdadeira acdo declarativa que decorre em apenso ao processo de execucdo, cuja
finalidade ¢ extinguir a a¢do executiva mediante o reconhecimento da atual inexisténcia do

direito exequendo ou a falta de um pressuposto da referida agao.

4 CUMPRIMENTO DE SENTENCA NO PROCESSO EXECUTIVO BRASILEIRO

A Lein.” 5.869/73 de 11 de janeiro — Cddigo de Processo Civil Brasileiro (CPC/BR) —
também sofreu uma série de alteragdes significativas no decorrer de sua existéncia. No
tocante a execucdo, as modificagdes mais recentes e relevantes foram trazidas pela Lei n.°
11.232, de 22 de dezembro de 2005, que estabeleceu a fase de cumprimento de sentencas no
processo de conhecimento e revogou dispositivos a execu¢do fundada em titulo judicial.

Tais modificagcdes marcaram, dentre outras, a solidificagao do sincretismo processual10

%0 sincretismo processual nio ¢ uma novidade no ordenamento juridico brasileiro. Desde 1939 o sistema
trabalha com o sincretismo, por exemplo, nas agdes possessorias e de despejo — que ndo sdo executadas mediante



como aliado a uma melhor prestagdo jurisdicional, posto que agregue as fases de
conhecimento e execugdo num SO Processo.

Nesta sentindo entende o professor Humberto Dalla que “na linha do processo civil de
resultados, a execugdo processual brasileira tem sofrido alteracdes que almejam tornd-lo mais
eficiente, ou seja, que pretendam conferir a atividade executiva maior adequagdo para
proporcionar ao credor tudo aquilo a que ele tem direito” (PINHO, 2012, p.504).

A eficiéncia pretendida por essas mudancgas diz respeito nao apenas a satisfagdo do
crédito, mas também a possibilidade de que este ocorra de forma rapida, precisa € menos
onerosa judicialmente ao credor — € com maior participacdo dele na demonstragdo do seu
interesse na satisfacdo do crédito. Assim € que a Lei n.° 11.232 oportunizou ao exequente,
através de requerimento, a possibilidade de peticionar a obtengdo da execucao deste titulo
judicial nos proprios autos do processo de conhecimento ™.

Frise-se que, a partir do instante em que a condenacao se torna eficaz (o que se dara
quando a mesma transitar em julgado ou quando for recebido um recurso sem efeito
suspensivo), o réu tem o dever de cumpri-la, depositando o valor devido, consoante o disposto
no artigo 475-J do CPC/BR*. Dessa forma, condenado o devedor em quantia certa ou ja
fixada em liquidacao, devera efetuar o seu pagamento no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena
de ficar o seu débito acrescido de multa no percentual de 10% (dez por cento)lg. Multa, alids,
de natureza punitiva que revertera ao credor e devera incidir sobre o montante da condenagao,
compreendendo-se ai os honorarios, juros, correcao monetaria, entre outros. Do mesmo modo,
caso o devedor efetue o pagamento parcial da divida dentro do prazo previsto, a multa de dez

por cento incidird sobre o valor restante (art. 475-J § 4°, CPC/BR).

processo autonomo de execugao.

" H4 titulos executivos judiciais, contudo, que ainda exigem a propositura de uma agiio executiva. Trata-se dos
titulos executivos judiciais previstos no art. 475-N, II, IV, e VI do CPC/BR (sentenca penal condenatoria,
sentenga arbitral e a sentenga estrangeira homologada pelo Superior Tribunal de Justi¢a) que, por se formarem a
distancia da “justica civil”, dependem da propositura de ac¢do de execugdo, que instaurara o processo respectivo
(de execugdo). In: ARENHART; MARINONI, 2008, p. 241-2.

12 Existiu muita controvérsia a respeito do termo inicial do prazo de 15 dias para pagamento voluntério do valor
da condenagdo. O STJ dirimiu a questdo com o entendimento seguinte: “Concedida a oportunidade para o
adimplemento voluntario do crédito exeqiiendo, o ndo-pagamento no prazo de quinze dias importard na
incidéncia sobre 0 montante da condenacdo de multa no percentual de dez por cento (art. 475-J do CPC),
compreendendo-se o termo inicial do referido prazo o primeiro dia Gtil posterior & data da publicacdo de
intimacdo do devedor na pessoa de seu advogado”. In: BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. EDecl. no Ag n.°
1.136.836/RS. Brasilia, DF, 4 ago. 2009. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia
[toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=1136836&b=ACOR> Acesso em 15 jan. 2012.

13 Nesse sentido: “O termo inicial dos quinze dias previstos no Art. 475-J do CPC, deve ser o transito em julgado
da sentenca. Passado o prazo da lei, independente de nova intimac¢ao do advogado ou da parte para cumprir a
obrigacdo, incide a multa de 10% sobre o valor da condenacdo”. In: BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial n.” 954.859/RS, voto do Ministro Humberto Gomes de Barros. Brasilia, DF, 16 ago 2007.
Disponivel em: <https://ww?2.stj.jus.br/revistaeletronica/ Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq
=3167145&sReg=200701192252&sData=20070827&sTipo=91&formato=PDF> Acesso em 18 nov. 2009.
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Nesse sentido, sdo esclarecedoras as palavras do Ministro Humberto Gomes de Barros:

A reforma da Lei teve como escopo imediato tirar o devedor da passividade em
relacdo ao cumprimento da sentenca condenatéria. Foi-lhe imposto o 6nus de tomar
a iniciativa de cumprir a sentenga de forma voluntaria e rapidamente. O objetivo
estratégico da inovagdo ¢ emprestar eficacia as decisdes judiciais, tornando a
prestacdo judicial menos onerosa para o vitorioso (BRASIL. Superior Tribunal de
Justiga, 2007).

Em outros termos, “sendo inequivoca a existéncia da obrigagdo — porque reconhecida
por titulo executivo judicial —, ndo se justifica que o devedor possa permanecer inerte, em
desobediéncia a ordem juridica” (ARENHART; MARINONI, 2008, p. 237).

A satisfagcdo do crédito adquire, entdo, uma nova percepcao, na qual o credor assume
papel principal na efetiva demonstragao da necessidade em receber o crédito que lhe ¢ devido
através da tutela jurisdicional.

O tdo esperado pagamento pode ser realizado diretamente ao credor ou nos proprios
autos do processo. Neste ultimo caso, € evidente que no valor do pagamento sejam incluidos
outros encargos gerados pelo proprio processo, como honorarios advocaticios, custas
processuais, condenacao civil, etc. (ARENHART; MARINONI, 2008, p. 237).

Nao efetuado o pagamento no prazo previsto, o que corresponde a maioria das
situagdes, inicia-se o processo executivo através de peticdo inicial, cercada dos requisitos
genéricos (art. 282, CPC/BR) e guarnecida de requisitos especificos (arts. 614 e 615,
CPC/BR), independentemente da natureza do titulo (ASSIS, 2009 ,p. 467). H4 quem entenda,
todavia, que o pedido de execugdo ¢ feito através de mero requerimento, elaborado sem
maiores formalidades — bastando a indica¢do da vontade do credor em ver iniciada a
execucgdo, além da apresentacao do quantum debeatur (ARENHART; MARINONI, 2008, p.
249).

Ao receber o pleito executivo para apreciacdo, o magistrado podera verificar que o
mesmo encontra-se incompleto, seja pela falta de algum requisito técnico, seja pela falta de
algum documento indispensével (art. 283, CPC/BR). Nestas situagdes, caberd ao juiz, antes de
indeferi-la, abrir o prazo de 10 (dez) dias para corregdes (art. 616, CPC/BR) (ASSIS, 2009, p.
490).

Admitido o pleito executivo pelo magistrado, sera de imediato expedido mandado de
penhora e avaliacdo, ja que ¢ faculdade do exequente, no requerimento executivo, indicar
desde logo os bens a serem penhorados (art. 475-J § 3°, CPC/BR), bem como sua localizagao.

Porém, caso o exequente desconhega o paradeiro destes bens, poderd pedir ao juiz para



que requisite informagdes a Receita Federal ou ao Banco Central, inclusive para realizagdo de
penhora on line sobre o dinheiro depositado em institui¢do financeira, bem como para que o
executado indique bens sujeitos a execugdo, sob pena de incorrer em ato atentatorio a
dignidade da justica (art. 601, CPC/BR) (ARENHART; MARINONI, 2008, p. 267).

Do auto™ de penhora e de avaliagdo sera de imediato intimado o executado, na pessoa
de seu advogado (arts. 236 e 237), ou, na falta deste, o seu representante legal, ou
pessoalmente, por mandado ou pelo correio, podendo oferecer impugnagdo, querendo, no
prazo de quinze dias (art. 475-J §1°, CPC/BR).

Importante destacar, neste ponto, que deverdo ser intimados da penhora, também, o
conjuge ou companheiro — se esta recair sobre imovel de pessoa casada ou que viva em uniao
estavel —, coproprietarios do bem penhorado, credores com garantia real, credores com
penhora anteriormente averbada, senhorio direto do bem, ou, ainda, o usufrutuario (arts. 615,
IT c/c 698 do CPC/BR).

O devedor poderd opor-se a execug¢do mediante impugnagcdo ao cumprimento de
sentenga, a qual, via de regra, ndo possui efeito suspensivo (art. 475-M, CPC/BR) e independe
de prévia garantia do juizo.

No que diz respeito a essa forma de defesa, saliente-se que o executado devera cingir-
se as matérias enumeradas no art. 475-L". Contudo, o elenco apresentado pelo citado artigo
nao impede a alegacdo de obje¢des (matéria de defesa que o juiz pode conhecer de oficio),
desde que posteriores ao transito em julgado da sentenca (ARENHART; MARINONI, 2008,
p. 298-9). Na hipotese de o executado alegar matéria estranha ao catalogo legal, o magistrado
rejeitard a impugnagao de plano, socorrendo-se do art. 739, II, aplicavel subsidiariamente, nos
termos do art. 475-R, CPC/BR (ASSIS, 2009, p. 1.269).

Como nao se trata de nova acdo ou novo processo, a impugnacgao resume-se numa
peca escrita, na qual o impugnante apresenta as razdes de seu inconformismo, o fim que
pretende através da impugnacdo e o requerimento das provas que deseja produzir

(ARENHART; MARINONI, 2008, p. 310).

4 Quando a penhora se da por fermo (situagio em que o devedor é intimado para indicar bens penhoraveis e essa
indicacdo ¢ aceita), o proprio documento que reflete a penhora ja constitui a intimacao do devedor, de modo que
a partir dai corre o prazo de 15 (quinze) dias para que possa impugnar a execugdo. Se a penhora, ao contrario, se
faz por auto de penhora (situacao em que os bens indicados pelo exequente foram penhorados, ou, entdo, os bens
penhorados foram os encontrados pelo oficial de justica), ¢ necessario intimar o devedor para que tenha curso o
prazo de 15 dias (quinze) para impugna¢@o. In: ARENHART,; MARINONI, 2008, p. 266-7.

5 Art. 475-L. A impugnagio somente podera versar sobre: I — falta ou nulidade da citagio, se o processo correu &
revelia; II — inexigibilidade do titulo;III — penhora incorreta ou avaliagdo erronea; IV — ilegitimidade das partes;
V — excesso de execucdo; VI — qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigagdo, como
pagamento, novagao, compensacado, transagdo ou prescri¢do, desde que superveniente a sentenca.



Apresentada a impugnagdo, o juiz podera: rejeitd-la liminarmente, nos casos de
inépcia da inicial, desobediéncia ao art. 475-L (ou carater manifestamente protelatorio) ou
intempestividade; ouvir o exequente sobre a impugnagdo, conferindo-lhe ou ndo efeito
suspensivo.

Veja-se que o a execugdo de titulo judicial passou a ser considerada uma nova fase
dentro do processo, ou melhor, um prolongamento da fase de conhecimento. Isso significa
que o conceito de sentenga também mudou, eis que esta ultrapassada a ideia de que sentenca ¢é
a decisao que extingue o processo. Ora, se ¢ possivel haver uma fase posterior a sentenga, que

¢ de cumprimento, inadmissivel conceber que, nesse caso, a sentenca pde termo ao processo.

5 DA EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL NO BRASIL

Com o advento da Lei n.° 11.382, de 6 de dezembro de 2006, algumas modificagdes
foram efetuadas no ambito do procedimento do processo de execugao de titulos extrajudiciais,
além de alteragdes de cunho puramente terminoldgico.

Considerando que ndo houve o crivo judicial anterior a deliberar sobre a existéncia do
direito do demandado, a execucao de titulo extrajudicial “sempre demandara a instauragao de
um processo novo, destinado exclusivamente a realizar o direito representado pelo titulo
executivo” (ARENHART; MARINONI, 2008, p. 430). Por esta razdo, imperiosa a
convocagao formal do executado para participar e, também, o oferecimento ao demandado de
ampla oportunidade de defesa da execugdo e do suposto crédito afirmado pelo exequente.

Feitas estas consideragdes iniciais, passa-se a analise dos atos que compdem o
procedimento padrao da execugao de titulo executivo extrajudicial, comegando, obviamente,
pela peticao inicial.

Em se tratando da instaura¢ao de um processo judicial, o inicio da execugdo dar-se-a
sempre por peticdo. Assim, obedecidos os requisitos do art. 282 do CPC/BR, ela devera
conter, obrigatoriamente: enderecamento, ou seja, o 6rgdo jurisdicional competente ao qual
pretende ser distribuida a agdo; nome e qualifica¢dao das partes; causa de pedir da agdo; pedido
daquilo que pretende, com suas especificagdes; valor da causa, ou melhor, o valor exigido na
execucdo; requerimento de citagdo do executado e de intimacdo dos credores pignoraticios,
hipotecarios, anticréticos ou usufrutudrios quando souber, de antemdo, que a penhora recaird
sobre bens gravados com tais dnus; o titulo executivo extrajudicial; o demonstrativo do débito
atualizado e, por fim, requerimento de provas quando couber ao exequente evidenciar alguma
condi¢do para a execugao.

E facultado ao exequente, na peticao inicial, o requerimento de certiddo comprobatdria



da distribui¢do da causa’® (indicando as partes e o valor da causa), a qual podera ser averbada
no registro de imoveis, no registro de veiculos ou no registro de outros bens sujeitos a
penhora ou a arresto, a fim de precaver o exequente contra possiveis alienacdes ou oneracdes
fraudulentas desses bens. Feitas as averbagdes, considerar-se-do em fraude a execugdo
quaisquer alienacdes ou oneragdes dos bens gravados, independentemente de citagdo do
executado (art. 615-A, § 3°, do CPC/BR) (CAMARA, 2008, p. 260).

Ademais, podera indicar, ja na peti¢do inicial, bens do executado passiveis de serem
penhorados (art. 652 § 1°, CPC/BR), posto que com o advento da Lei n.° 11.382/2006 o
executado € citado para pagar o débito, € ndo mais para, alternativamente, nomear bens a
penhora consoante a lei anterior™.

Recebida a peticdo inicial pelo juiz, caberd ao mesmo fixar os honorarios
sucumbenciais a serem pagos pelo executado e determinar a citagdo do demandado (por
mandado) para pagar o valor da divida, no prazo de 3 (trés) dias, advertindo-se que, em caso
se integral pagamento, a verba honordria fixada pelo juiz ao despachar a inicial sera reduzida
pela metade, consoante o disposto no art. 652-A, paragrafo unico do CPC/BR.

O oficial de justica, munido do mandado, dirigir-se-a a procura do executado. Caso
nao o encontre, arrastar-lhe-a tantos bens quantos bastem para garantia do integral pagamento
do valor exequendo18 e, nos 10 (dez) dias subsequentes, procurard o devedor em, pelo menos,
3 (trés) vezes em dias diferentes. Caso ndo consiga realizar a citacdo do executado, certificara
as diligéncias efetuadas no mandado e restituird o0 mesmo aos autos. Ato continuo, o credor
sera intimado para promover a citagdo editalicia do devedor (art. 232, c/c 9°, Il do CPC/BR) e,
nao havendo manifestagdo, o arresto sera convertido em penhora, seguindo-se a execugao
com a nomeacao de curador especial ao executado (ARENHART; MARINONI, 2008, p.
452). Tendo o oficial de justi¢a logrado é€xito na citagdo do demandado, este tera multiplas
alternativas, sendo veja-se: pagar a divida na sua integralidade, requerer o parcelamento do
montante exequendo, opor embargos a execu¢do, ou manter-se inerte.

No caso de integral pagamento do débito por parte do executado no prazo legal — o
que raramente ocorre — a verba honoréria fixada pelo juiz ao despachar a inicial serd reduzida

pela metade, consoante o disposto no art. 652 - A, pardgrafo unico do CPC/BR. Veja-se um

18 procedimento cabivel, igualmente, no cumprimento de sentenga.

7 Art. 652. O devedor seré citado para, no prazo de 24(vinte e quatro) horas, pagar ou nomear bens a penhora
(revogado).

'8 Podera o oficial de justica proceder no “arresto on line”, que decorre do Poder Geral de Cautela do Juiz.
Posteriormente, o arresto converte-se em “penhora on line” e, se houver embargos sem efeito suspensivo, o
exequente levanta o montante penhorado; se for deferido o efeito suspensivo nos embargos a execugdo, aguarda-
se o julgamento para posterior levantamento ou nao da quantia penhorada.



nitido exemplo de execucdo indireta no processo, haja vista que ha o oferecimento de melhora
na situacdo do devedor caso cumpra a obrigacdo que lhe incumbe no prazo legal (também
conhecida como “san¢do premial”).

Podera, também, requerer lhe seja deferida a novidade introduzida pela Lei n°
11.382/2006, ou seja, o parcelamento da divida (moratdria legal). Para tanto, o executado
devera reconhecer, no prazo de 15 (quinze) dias, a existéncia do crédito demandado pelo
credor/exequente, depositando de pronto o equivalente a 30% (trinta por cento) do valor
exequendo. Desta forma, podera receber moratoria em relagdo ao restante da divida,
postulando seu pagamento em até 6 (seis) parcelas mensais, acrescidas de juros de 1% (um
por cento) a0 més e correcdo monetaria (art. 745 - A, CPC/BR). Aceito o pedido pelo
magistrado, o credor poderd levantar imediatamente a quantia depositada — e, posteriormente,
as parcelas que forem sendo depositadas — suspendendo-se a execucdo até a quitagdo da
divida. E de se observar, contudo, que caso o devedor deixe de adimplir uma das parcelas,
havera o vencimento antecipado das demais, impondo-se ao executado multa de 10% (dez por
cento) sobre o valor das prestagdes impagas e sendo-lhe vedada a oposicao de embargos (art.
745 - A, §2°, CPC/BR). Negado o pedido de parcelamento pelo juiz, manter-se-4 o depdsito
dos 30% (trinta por cento) realizado, seguindo-se os atos executivos (art. 745 - A, §1° do
CPC/BR) (ARENHART; MARINONI, 2008, p. 453).

Outra alternativa ao executado ¢ opor-se a execugao por meio de embargos, agao de
conhecimento autonomo e incidente ao processo de execucao, cuja previsao legal encontra-se

nos arts. 736 e seguintes do CPC/BR. Por meio de embargos,

[...] o executado se protege da execucgdo atacando-a, seja por aspectos viciados de
seu procedimento, seja por defeitos do titulo apresentado, seja ainda sustentando a
insubsisténcia do crédito afirmado pelo exequente. Assim, a defesa se faz por via de
ag¢do, movida pelo devedor em face do credor (ARENHART; MARINONI, 2008, p.
458).

Importante mencionar, neste interim, que os embargos prescindem de seguranca do
juizo (penhora, deposito ou caugdo) e ndo possuem, via de regra, efeito suspensivo.

Citado, o executado também poderd manter-se inerte. Nessas situagdes, o oficial de
justica fard de imediato a penhora de bens e sua avaliagdo — competéncia esta que lhe foi

concedida pela Lei n® 11.382/2006, que alterou §1° do art. 652 do CPC/BR'. Neste ponto,

9 Conforme art. 680 do CPC/BR, dispensa-se a avaliagio por oficial de justia quando ha aceitagio do valor
estimado pelo executado. Contudo, caso o oficial de justica ndo fizer a avaliacio pode depender de
conhecimentos especializados, devera o juiz nomear avaliador, fixando-lhe prazo ndo superior a 10 (dez) dias
para entrega do laudo.



torna-se visivel uma tentativa do legislador brasileiro em acelerar o procedimento executivo,
na medida em que ampliou a competéncia destes serventudrios de justica.

Desta forma, quando, embora citado validamente, o executado ndo indique bens a
execucdo, autorizado esta o Oficial de Justica a proceder na penhora de bens de forma livre,
observada a ordem do art. 655, CPC/BR. Entretanto, caso nao os indique e o Oficial de Justica
ndo os encontre, o juiz, de oficio ou a requerimento do exequente, poderd determinar a
intimagdo do executado para indicar bens penhoraveis e sua localizagdo (art. 652 § 3°,
CPC/BR), em 5 (cinco) dias, sob pena de incorrer em “ato atentatorio a dignidade da justica”
(art. 600, inc. IV, CPC/BR), sujeitando-se a multa de até 20% (vinte por cento) do valor da
execugdo, que revertera em favor do exequente (art. 601, CPC/BR) (GONCALVES, 2012, p.
145).

Realizada a penhora de tantos bens quantos bastem para satisfacdo integral da divida,
o Oficial de Justica lavrara o auto de penhora e intimara, no mesmo ato, o devedor®. Esta
diligéncia se impoe para que as partes possam exercer o direito de requerer a substituicao do
bem penhorado (art. 656 e 657 do CPC/BR), por nao obedecer a ordem legal, forem de baixa
liquidez ou, entdo, se tratar de uma penhora excessivamente onerosa para o devedor (art. 668,
CPC/BR).

Ante o exposto, ¢ de se observar que tanto na execucdo fundada em titulo
extrajudicial, quanto naquela fundada em titulo judicial, o procedimento de satisfagao do
crédito encontra-se concentrado no exercicio da tutela jurisdicional por parte do magistrado.
Nao se possibilita, em qualquer momento, ato que agilize a prestagdo sem a prévia

determinacao daquele.

6 CONTRIBUICOES DO PROCESSO EXECUTIVO PORTUGUES AO PROCESSO
EXECUTIVO BRASILEIRO

A Emenda Constitucional n.° 45/2004, de 30 de dezembro, que tratou de realizar uma
verdadeira reforma no Poder Judiciario Brasileiro, acrescentou o inciso LXXVIII ao art. 5° da
Constitui¢ao Federal, cujo contetido contempla o principio da razodvel duracdo dos processos,
como se ve: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo

do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”.

% Caso o Oficial de Justiga ndo logre éxito em localizar o executado para intima-lo da penhora, certificara
detalhadamente as diligéncias realizadas, caso em que o juiz podera dispensar a intimagao ou determinara novas
diligéncias (art. 652 §5°, CPC/BR), ou seja, a intimac¢do da penhora ndo ¢ mais ato imprescindivel. Merece
destaque, neste ponto, que se o executado tiver advogado constituido nos autos as intimagoes feitas no curso do
processo serdo realizadas na pessoa do patrono; ndo o tendo, sera o devedor intimado pessoalmente (art. 652 §4°,
CPC/BR).



A “razdo de ser” de referida norma reside no fato de que a morosidade processual
implica numa verdadeira denegacdo da justica, o que acarreta uma dréstica violagdo ao direito
fundamental de acesso a justi¢a, garantia constitucional prevista no art. 5°, inciso XXXV da
Constitui¢do Federal®.

Com a finalidade de assegurar a preservagdo dos direitos fundamentais do homem e do
cidaddo, o operador do direito deve atuar, sempre, buscando a maior efetividade e celeridade
processual possivel. Para tanto, o presente trabalho passara a abordar aspectos pontuais da
legislagdao portuguesa que seriam plenamente aplicaveis ao processo executivo brasileiro, de
modo a buscar a “tao sonhada” celeridade processual.

Notavel, nesse sentido, a regulamentacdo da tramitagdo eletronica do processo
executivo portugués que, além de garantir o envio instantaneo de dados e pegas, também
possibilita o acesso aos autos virtualmente.

Note-se que, em Portugal, ndo ha que se falar em carga do processo executivo pelas
partes, ja que ambas possuem o acesso rapido e irrestrito aos mesmos de forma eletronica.
Também nao ha necessidade de remessas processos “fisicos” pelos servigos postais, protocolo
manual de peti¢des, entrega de pecas e documentos pessoalmente na distribuigdo do Forum,
copias de processos, enfim, uma série de atos burocraticos que ainda sdo utilizados pelos
brasileiros, haja vista que, desde seu nascedouro, a agcdo executiva portuguesa tramita em
suporte eletronico. Essa ferramenta, ¢ claro, ndo acaba com a morosidade processual, mas
representa um enorme avango no seu combate.

Sob outro aspecto, a tramitagdo eletronica do processo possibilita a economia de
custos materiais ¢ humanos — como aqueles efetuados com o envio de cartas, mandados,
oficios, peticdes; transporte dos autos aos Tribunais; fotocdpias de pegas processuais; compra
de papel e tinta para impressdo; pagamento de funcionarios, etc. — e garante maior agilidade
na prestacdo jurisdicional. Nao ha como negar, alids, que o tramite virtual dos processos
contribuiria sobremaneira para o “desafogamento” das Varas e Camaras Judiciais do pais, que
estdo abarrotadas de processos para todos os lados. A eliminagdo do papel serviria, pois, de
mecanismo eficiente até mesmo para o aumento da area util dos Foruns e Tribunais.

A Lein® 11.419, de 19 de dezembro de 2006, dispds sobre a sobre a informatiza¢do do
processo judicial. Apesar da louvavel iniciativa, ndo se trata de uma norma cogente. Dai
porque nao esta sendo cumprida de forma integral nos Estados da Federacdo. Falta aos 6rgaos

do Poder Judicidrio regulamentar a referida Lei no ambito de suas respectivas competéncias,

2L Art. 5°, inc. XXXV da CF/88: lei nio excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.



de acordo com o disposto no art. 18 da legislagdo citada.

Estes 6rgdos devem prestar atencdo no seguinte: ou construam-se prédios cada vez
maiores para comportar o contingente de processos, ou regulamente-se a virtualizacdo dos
processos de forma impositiva. Ora, parece que a segunda alternativa é mais coerente e logica,
mormente quando se percebe que a tecnologia e a virtualizacdo dos meios de comunicacao
estdo, paulatinamente, ocupando espagos maiores na sociedade.

Nesse mesmo sentido de conferir maior presteza a tramitacdo processual, outras
iniciativas ja foram instituidas. E o caso da Resolug¢do n.° 334/2007, que regulamenta o meio
eletronico de tramitagdo de processos judiciais, comunicacao de atos e transmissdo de pecas
processuais no STF (e-STF) e também da Resolucao n.° 01/2010 no STJ.

Consoante interessante manifestagdo do Ministro Cesar Asfor Rocha em sessdo de
encerramento do primeiro semestre do ano de 2010, a virtualizagdo dos processos fez com que
o STJ conseguisse reduzir nao s6 o consumo de energia, como também diminuir o estoque de
processos em tramitacdo e aumentar a area util do Tribunal. Tao positiva foi a experiéncia
com a informatiza¢do dos processos que, segundo dados divulgados pelo ministro, “o STJ
ganhou 30% de 4rea util somente com a eliminagdo de processos em papel e armarios,
enquanto o volume de processos que tramitam na Casa caiu pela metade: de
aproximadamente 460 mil, em setembro de 2008, para cerca de 230 mil, neste ano” (BRASIL.
Superior Tribunal de Justica, 2010).

Outra importante alteracao a ser instituida no Brasil, a exemplo do quem vem sendo
aplicado em Portugal, seria o registro de execugdes, ferramenta eficaz no combate de
execugOes infrutiferas. Através desse cadastro, o exequente poderia averiguar, com grande
precisdo, a possibilidade de satisfacdo do seu crédito, eis que possuiria dados a respeito do
futuro executado e dos seus bens. Poder-se-ia evitar, assim, a movimentacdo indevida da
maquina judiciaria ao fornecer ao credor informacdes acerca da situacdo financeira do
devedor.

Além disso, a padronizacao de formuldrios executivos para instaurar o processo de
execugdo parece bastante interessante, pois impede que os exequentes olvidem dados
imprescindiveis ao tramite processual. Com o requerimento executivo preenchido de forma
completa, remotas seriam as possibilidades, por exemplo, de emenda da inicial por falta de
dados (art. 284, CPC/BR).

Visando a maior agilidade na prestagdo jurisdicional, necessaria, também, a
“desjudicializacdo” do processo executivo brasileiro, conforme as recentes alteracdes da

legislagdo portuguesa. Sendo a intervencdo do juiz revestida de cardter excepcional, so



ocorrendo em situacdes especificas e pré-determinadas em lei, estar-se-ia adequando o
sistema executivo aos preceitos constitucionais de eficicia e agilidade, eis que alguns atos
executivos poderiam se desenvolver sem a necessidade de interven¢do do magistrado.

Bastante razoavel o posicionamento da legislagdo portuguesa ao reservar o
pronunciamento judicial somente aos casos em que a manifestacdo do juiz se mostrasse
imprescindivel para dirimir alguma questdo — e ndo em todo e qualquer ato de impulso do
processo.

Nao se pode olvidar que “na ac¢do executiva, ndo hd, pois, um conflito a resolver,
antes uma obrigacdo a perseguir efectiva e coercitivamente, isto €, uma obrigacao a executar”
(MACHADO; PIMENTA, 2009, p. 46), por isso, parece contraproducente que todos os atos
executivos ainda devam passar pelo crivo judicial. Ademais, tendo o exequente um titulo
executivo em seu favor, ndo hd razdo para que todo e qualquer ato do processo deva ser
determinado ou impulsionado magistrado.

Como se pode perceber da andlise realizada anteriormente, o procedimento executivo
brasileiro encontra-se, na atualidade, no estagio de centralizagdo observado em Portugal antes
do Decreto-Lei n.° 38/2003, em que todo e qualquer ato processual deve ser precedido de
despacho do juiz. Isso ndo faz qualquer sentido, afinal, o que se busca com o processo ¢ a
satisfacdo, em tempo habil, do direito do exequente — e ndo um processo procrastinado por
manobras do executado ou, entdo, que dependa de pronunciamento judicial a cada petigao que
¢ apresentada aos autos.

Tendo em vista a excessiva quantidade de processos na justica brasileira, em todas as
instancias, ¢ indubitavel que alguma medida no sentido de se desjudicializar o processo deve
ser tomada. Assim, ndo s6 deve-se investir na virtualizagdo dos processos, como também em
descentralizar o processo na figura do juiz da execucao.

Todavia, ao se descentralizar o processo da figura do magistrado, resta claro que
algumas de suas atribuicdes deverdo ser transferidas a diversa figura. Por conseguinte, a
criagdo do agente de execugdo, ou seja, pessoa capaz de efetuar todas as diligéncias do
processo de execucgdo e, até mesmo, decidir incidentes, demonstra-se imperiosa na atual
conjuntura do sistema juridico brasileiro.

A oficiosidade dos atos processuais pelo agente de execucao — independentemente de
despacho do juiz — ¢ corolario ao Principio da Dura¢do Razoavel dos Processos que devera
ser instituido, com a maior brevidade possivel, no processo executivo brasileiro.

Assim, consoante se manifestou José Lebre de Freitas antes das recentes reformas da

acdo executiva portuguesa, ‘“ndo ha duavidas de que a jurisdicionalizagdo do processo



executivo constituiu, no seu tempo, uma conquista democratica” (FREITAS, 2002, p. 551),
contudo, ¢ de se notar que a imprescindibilidade de despacho dos juizes para o desenrolar do
processo executivo acaba por gerar uma impossibilidade pratica de uma prestacao

jurisdicional efetiva e em tempo razoavel.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade moderna, caracterizada por conflitos das mais variadas dimensdes, anseia por solugdes
com a maior brevidade possivel e de forma mais eficaz. E o Direito, como instrumento regulador do convivio
social, ndo pode ficar dissociado desse norte.

Analisando comparativamente a legislacdo brasileira € portuguesa no tocante ao processamento da
execucdo, desde o requerimento inicial até a efetiva constrigdo de bens, podem-se perceber diferencas
substanciais.

Destaque-se, neste ponto, que, atento as evolugdes tecnologicas, a agdo executiva portuguesa tramita
de forma eletronica. Este mecanismo ndo so contribui para com a celeridade dos processos, como também
representa uma contribuicdo a economia processual — na medida em que se evitam intimeras despesas com
materiais € pagamento de servidores.

Noutro prisma, o registro informatico das execugdes, ferramenta capaz de prevenir potenciais litigios
através da consulta aos dados, preocupa-se com a efetiva satisfagdo do exequente ao propor a agao executiva.
Isso, de certa forma, enaltece a eficcia dos processos executivos, porquanto se evita de movimentar a
maquina judiciaria em vao.

A desjudicializagdo da agdo executiva também ¢ de suma relevancia, posto que situagdes em que
todo e qualquer ato processual deve ser precedido de despacho do juiz acarretam uma morosidade processual
desnecessaria.

Ao juiz, figura imprescindivel na estrutura do Poder Judiciario, devem ser incumbidas as atividades
que dependam de jurisdi¢ao; e ndo aquelas meramente burocréticas ou de impulso processual. Da maneira
em que o processo executivo brasileiro vem de desenvolvendo, todavia, nada adianta mudar a forma de
processamento se se olvidar da descentralizacdo do processo na figura do magistrado. Imperiosa, portanto,
uma alteragdo legislativa nesse sentido, nos moldes das que foram realizadas em Portugal recentemente.

Ao se desjudicializar o processo, porém, as atividades que deixardo de ser competéncia do juiz
passardo a figura diversa, qual seja, o agente de execugdo. A este incumbe, salvo quando a lei dispuser de
modo adverso, efetuar todas as diligéncias da execucao, incluindo as citagdes, notificagdes e publicagdes — o
que, sem diivida, demonstra a constante inquietacao do legislador luso com a morosidade processual.

A proposito, o Brasil, pais cuja origem deriva diretamente de Portugal, deveria reproduzir a

preocupacdo do legislador portugués com a celeridade e eficacia processuais, e, assim, instaurar mecanismos



simples e habeis a efetivagao dos preceitos constitucionais fundamentais previstos no art. 5° incisos XXXV e
LXXVIII da Carta Magna.
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