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RESUMO

A integracdo regional € um importante fenébmenorelagdes internacionais contemporaneas.
Neste cenario, além dos agrupamentos entre pai®@amps regionalmente para a formacéo
de blocos regionais, tém surgido também acordog estblocos — em uma manifestacéo de
uma das principais vantagens das integracdes @giamaumento do poder de barganha em
negociagdes conjuntas. Assim, o0 presente artig@obusinalisar as perspectivas para o
MERCOSUL em acordos com a Unido Europeia e diaotamdincio das negociacfes deste
bloco e os Estados Unidos para a formacdo de uma de Livre Comércio. O trabalho
buscou tracar o panorama atual nas negociacOeseangixtra bloco do MERCOSUL, bem
como o posicionamento ideal a ser adotado pelml#at face das novas questdes abordadas
em Acordos de Comércio, principalmente no tocartendpras governamentais, concorréncia

e dumpingsocial e ambiental.
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ABSTRACT

Regional integration is an important phenomenorcontemporary international relations.
Thus, besides the groupings formed by nearby cesntagreements between the blocks have
also emerged - in a demonstration of one of thenradvantages of regional integration: the

increase on the bargaining power in collective miajons. This paper aims to analyze the
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prospects for MERCOSUR agreements with the Europdaion and perspectives for the
negotiations after the announcement of the intengdther the European Union and the
United States on a Free Trade Zone. The paper tairdslineate the current situation in the
negotiations within and outside the MERCOSUR bk well as the optimal positioning to
be adopted by the bloc regarding the new issueressied in trade agreements, particularly

with regard to government purchases, competitieghsatial and environmental dumping.
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INTRODUCAO

A sociedade internacional contemporanea adquiniocoos definidos e desenhados
pelos processos de integracdo regional que surgapds a Segunda Guerra Mundial.
Atualmente, o Estado-Nacéo, que tradicionalmerdeogsrincipal ator da cena internacional,
divide espago com as regides e suas atuacdes tasjuas negociagdes internacionais.

Neste contexto, ndo apenas se verifica uma ifiteanio da integracdo entre os paises
de um mesmo Bloco, manifestada em grau maximo pki&o Europeia — com o
estabelecimento de um Direito Comunitario e ingiites de carater supranacional — mas
também se verifica uma tendéncia ao estabelecimdmteelacdes entre blocos, em uma
paulatina ampliacdo das liberdades relacionadaom@rcio de forma global. A integracéo
regional, que € uma “filha” da globalizacdo, cdniij entdo, para o avanco da propria
integracao internacional como um todo.

Como um exemplo deste processo, destacam-se asia@ips europeias com 0S
paises americanos e, sobretudo, com o MERCOSULm qwem h& 17 anos mantém
tratativas negociais — e com os Estados Unidosw-queem pretende implementar uma zona
de livre comércio até 2015.

Sob uma perspectiva do MERCOSUL, o presente trabadfetiva analisar o grau de
integracdo e maturidade institucional do bloco doeeSul para adequar-se aos padrbes de
acordos que vem sendo firmados pelas duas maiotéagms mundiais: Estados Unidos e
Unido Europeia. A andlise reveste-se de importanaiamedida em que os paises do
MERCOSUL - apesar das inumeras dificuldades pgraraualgumas barreiras a integracéo
— precisardo estar abertos a acordos com as dt&scias, para romper com o isolamento
econdmico do bloco e buscar o almejado crescimegdndomico.



1. PANORAMA ATUAL DA INTEGRACAO REGIONAL

A integracdo regional € um dos fendbmenos mais aeteg nas relacdes
internacionais contemporaneas. Ap6s a Segunda &dkundial, com a intensificagdo do
comércio internacional passando a ocupar grande garinteresse econémico e de politicas
exteriores dos paises, tem se entendido que ppiiégBnos e com problemas parecidos
tendem a encontrar melhores solugdes e maior camioleide unidos do que separados.

Porém, integrar-se ndo é facil. A integracdo exige enorme vontade politica dos
paises membros, justamente porque implica em ulmidura dos conceitos de soberania dos
Estados. Trata-se de uma verdadeira mudanca ddigraeg uma vez que desde a Paz de
Vestfalia a ordem internacional reconhece a pldaake de Estados como entidades iguais e
soberanas, inexistindo outro poder superior. (OCAMPRP009, p. 45). Em um contexto de
integracdo, porém, o “Estado-Nacdo” aceita compartisua soberania com um “Estado-
Regido”, em um processo de integracdo gradativaiqaa ndo conheceu os seus limites.

E por isto que o estudo da Integracdo Regionakétuedo da historia recente e da
atualidade das RelagGes Internacionais. Os progedsointegracdo nao estao findos e
acabados, ao contrario, avancam e retrocedem adiadaonforme o cenario econdmico
demonstra-se favoravel ou contrario a uma maianampiacao entre os paises.

E bem verdade que um processo de integracéo betnzido pode trazer melhorias
a qualidade de vida da populacdo. Um maior mercaddribui para a reducdo de custos e
elevacdo da produtividade das industrias e para maiar geracdo de riqueza dos paises
membros. Os paises subdesenvolvidos, sobretudenpeer pouca forca nas negociacdes
internacionais com as grandes poténcias - masenéstiserem unidos em blocos, negociando
em conjunto os termos destes acordos. A alianpaides, desde que sincera e objetiva, eleva
0 poder de barganha dos estados nas negociac@&@sanibnais. (MENEZES; PENNA
FILHO, 2006, p.7) Juntos, ha mais forca para negan que separados.

A Unido Europeia € o exemplo mais bem sucedido meegso de integracéo
regional até hoje. E inegavel que a integracéo peimofoi uma importante forca para a
reconstrucdo do continente apos as duas Grandesa&ugle o devastaram na primeira
metade do século passado. Os primeiros sinais tdgraigdo surgiram justamente com o
objetivo de pacificacdo e reconstrucdo, com a Cdsade Europeia do Carvao e do Aco
(MENEZES; PENNA FILHO, 2006, p. 25). Paulatinamente sucesso das iniciativas
integracionistas demonstrou que o continente egteoreto para superar rivalidades seculares

e enfrentar — em conjunto — as modernas questoesmicas.



Porém, nem todos 0s processos de integracdo paospArintegracdo na Ameérica
Latina teve suas origens em um processo frustradotegragéo idealizado por um 6rgao da
ONU - a Comissao Econbmica para a América LatinaP&L). Esta Comissao prop6s a
criacdo da Associacao Latino Americana de Livre @i, iniciativa que, por ter sido
ambiciosa demais, nédo funcionou. (MENEZES; PENNAH®D, 2006, p. 13-17) Em seu
lugar surgiu a ALADI (Associacao Latino Americana lshtegracéo), que teve como um de
seus principais frutos o Tratado de Assuncao, wrdacde alcance parcial firmado em 1991
que deu origem ao MERCOSUL.

O MERCOSUL surgiu em 26 de marco de 1991, com etivoj de formar um
Mercado Comum entre Paraguai, Uruguai, Brasil eeAtiga. Porém, muitos dos objetivos do
Tratado de Assuncdo ainda ndo foram atingidos, messsados mais de 20 anos desde a sua
criacdo. O bloco esbarra nas oscilacbes politieasetls paises membros, nas assimetrias
regionais e na falta de vontade politica para unteggracdo mais profunda. Questdes recentes,
como a crise politica no Paraguai e a entrada a petta dos fundos — da Venezuela
contribuem para reduzir a credibilidade do Blocootocar em cheque suas instituicoes e
pretensdes futuras. Supostamente, deveria havexdede por sufragio universal para o
Parlamento do MERCOSUL em 2014, mas é dificil deditar que isto acontecera, ja que
sequer foram definidos os procedimentos eleitayaes serdo seguidos para tanto. De modo
geral, o MERCOSUL pouco avancou e, dentro destiegtm os paises do bloco tem adotado
uma politica de isolamento em suas relacdes ergsriem descompasso com o restante do
planeta.

Analisar as perspectivas do bloco torna-se imptetaobretudo, diante do anuncio
da formacdo de uma Zona de Livre Comércio entieéstados Unidos da América e a Unido
Europeia, prevista para entrar em vigor em 2018tafse de uma integracdo entre as duas
maiores economias do mundo, que englobaria 50%atfo interno bruto (PIB) global.

Esta proposta de integracdo, anunciada recenterpent®arack Obama em seu
discurso do Estado da Unfidnteressa as duas economias, uma vez que anmasfedo
com os efeitos da crise que eclodiu em 2009. Hojeggido da Unido Europeia tem 18
milhdes de desempregados, sendo que alguns traaiipaises do bloco tém quase 30% de
desemprego. A situagdo tem abalado, inclusiverépria integracdo europeia. H&A um
sensivel aumento no sentimento de xenofobia, gugacas migracdes intrabloco pelo

desemprego neste cenario de crise. Com isto, degapensar em retroceder na integracao.

% E um evento anual nos Estados Unidos da Amérizgual o presidente se pronuncia sobre a situagais
diante do Congresso.



Alguns paises cogitam abandonar o Euro. OutrospanfReino Unido, por exemplo, chegam
a cogitar sair da prépria Unido Europleia

A possibilidade de criacdo desta Zona de livre gcoimécom a maior poténcia
mundial surge, entdo, como um aceno de esperangapntinente, jA que o aumento nas
trocas comerciais com os Estados Unidos podert@aaj economia europeia a sair da crise,
mantendo-se unida. Ha quem diga que a iniciata@abém, seria uma estratégia para os
Estados Unidos combaterem a China, em uma esp@ci®@ AN econdmica”, uma alianca
ocidental que visa fazer frente a poténcia asi@8&CCOMANDI, 2013).

Para o Brasil e demais paises do MERCOSUL, nanémt esta proposta de
integracdo é vista com cautela. Desde 1995 o bieco tentado celebrar um Acordo de
Associacao Bi-regional com a Unido Europeia, poasmegociacdes ndo caminham com a
fluidez necessaria. Devido a dificuldade para egridcao no proprio MERCOSUL avangar
ao isolamento dos paises com relacédo a possiveislds de Comércio com outras regides,
uma maior coesdo entre Estados Unidos e Unido Elargmdera se consolidar como um
instrumento de pressdo para os demais paises ddontambém se empenharem nas
tratativas de liberalizacdo comercial.

Dentro deste contexto, faz-se importante a andbsecondi¢des institucionais para
que o MERCOSUL possa se adequar as novas exigénamsnegociacfes comerciais
contemporéaneas, de tal forma a criar condicbesgadesdo a compromissos comerciais que

previnam seu isolamento e perda de competitivigad@m mundo cada vez mais integrado.

2. INTEGRACAO NO MERCOSUL E TENTATIVAS DE ACORDO COM A
UNIAO EUROPEIA

Até meados dos anos de 1980, Brasil e Argentinamive “costas” um para o outro
(ACCIOLY, 2010, p.70) — ambos voltados para o nrarseias relacbes comerciais. Foi em
1985, com a assinatura da Declaracdo de Iguacuirauguracdo da Ponte Presidente
Tancredo Neves, unindo as cidades de Puerto Igai&nz do Iguacu, que surgiu o primeiro
embrido da integragdo no Cone-Sul. Posteriormergedois governos comecaram a Sse
articular para a formacéo de um bloco regionaleraim a adesédo do Paraguai e Uruguai, que
temiam que a integracdo dos dois vizinhos os deixagsolados. Entdo, em 1991 os quatro

paises assinaram o Tratado de Assuncéo, que dgmoeo Bloco. O objetivo deste tratado

* O primeiro ministro britanico David Cameron falam évar o assunto a um plebiscito caso seu pavédga
as eleicbes de 2015.



era a formacdo de um Mercado Comum entre os paisspsal deveria ser atingido em um
prazo maximo de cinco anos. (GOMES, 2012, p.114)

Em 1994, no entanto, os Estados celebraram o Piotale Ouro Preto, no qual
reconheceram a impossibilidade de atingir o esté@igioMercado Comum no prazo pré-
determinado e optaram por passar para a segunuk @taintegracdo: a Unido Aduaneira.
Esta transi¢do, porém, ocorreu sem que a zonardecthmércio fosse completada, razéo pela
qual o Bloco passou a ser classificado como um@owsduaneira imperfeita. (GOMES, 2012,
p. 114)

Em 1996, o Chile e a Bolivia associaram-se ao B®wem 2003 foi a vez do Peru.
Estes trés paises, porém, ndo tem o mestas dos membros originais, s&o membros
associados e apenas utilizam-se dos aspectoveslatizona de livre comércio. (ACCIOLY,
2010, p.71) Em 2002, o bloco uniu-se em uma zonkvrke comeércio com a Comunidade
Andina de Nagbes (CAN), composta por Bolivia, Equacolémbia e Peru. Até 2006 a
Venezuela também fazia parte da Comunidade Andindagdes e era considerada membro-
associado do MERCOSUL. Porém, em 2006, o paisouetie da CAN e solicitou seu
ingresso como membro efetivo no MERCOSUL. O prazessa ingresso da Venezuela sé se
consolidou em 2012, pois encontrava resisténcia gaoste do Paraguai — e por ser o
MERCOSUL um bloco intergovernamental suas decisfiggendem do consenso de seus
membros. O Paraguai, contudo, foi suspenso do Biashém em 2012 em virtude do
impeachmentle seu entédo presidente Fernando Lugo ter ocoentaim processo Sumario
que - em tese - teria rompido com a ordem demgeerdaquele Estado.

Atualmente, embora 22 anos ja tenham se passadiz dgeformacdo do Bloco
Econbmico, a maior parte dos objetivos do Trataddaanao foi atingida. Ao contrario, vive-
se um momento de indefinicdo sobre o futuro dagmatgdo regional sul-americana. A crise
argentina levou o governo deste pais a adotar meddotecionistas que retrocederam a
integracdo comercial do bloco. Além disto, a inditZdde no Bloco decorrente da suspenséo
do Paraguai e do ingresso da Venezuela tambémpgecgupacbes quanto ao futuro da
integracdo. Do ponto de vista econémico, ndo héddédwe que a Venezuela é um parceiro
comercial importantissimo. Porém, ha quem entengaajseu ingresso — no momento de
suspensdao do Paraguai — violou a boa fé, conceitilab de relacdes internacionais,
principalmente porque os dispositivos do bloco p&viam que a suspensdo de um dos
membros eliminaria a necessidade de seu consemdirpara o0 ingresso de novos paises ao
bloco. (SETTI, 2012). O Paraguai poderia optar e retornar ao Bloco, mesmo apds o

término de sua suspensédo. Contudo, o falecimenfasidente venezuelano Hugo Chavez e



as eleicbes que serdo convocadas para sua sugestsia influir diretamente na decisao
paraguaia.

Por outro lado, problemas intrabloco sdo comum&i@ poderia se esperar outra
coisa, tendo em vista a formacéo distinta e aslipgidades de cada um dos paises participes
do bloco. A retomada nas negociagOes entre a Unudopeia e o MERCOSUL colocam

novas perspectivas para ambos.

2.1 Estagio de Integracdo do MERCOSUL

A integracdo regional, como ja falamos, implica ema releitura do conceito de
soberania estatal — 0 que sem duvidas ndo € unegs@csimples. A propria estrutura do
Estado e seus preceitos constitucionais precisaralteeados para que se possa aderir a um
modelo comunitario — hoje so6 atingido pela Unidoopeia. No entanto, desde a cooperacao
entre os paises até o modelo comunitério existeersiis etapas de integracdo, cabendo aos
Estados, a partir de seus interesses, definir el mie integracdo pretendido. (ACCIOLY,
2010, p. 24). Cada nivel de integracdo corresp@ndena limitacdo crescente a soberania
nacional. (WINTER, 2008, p. 115)

Verificam-se, assim, 0s seguintes estagios deragég:

a) Zona de Preferéncias Alfandegarias: trata-se dacéed de aliquotas de
importacdo entre paises, sem que exista a intethedge constituir um Bloco
Econdmico propriamente dito. (WINTER, 2008, P. 115)

b) Zona de Livre Comércio: eliminacdo de direitos deama e regulamentacdes
comerciais restritivas aos intercambios comerddiazona. Faz-se necessario o
estabelecimento de regras de origem, para detarraimaal proveniéncia dos
produtos. (WINTER, 2008, P. 116) Esta necessidadgeterminar a origem dos
produtos acarreta no estabelecimento de uma beracralfandegaria
encarregada da fiscalizacao.

c) Unido Aduaneira: além das caracteristicas da Zenlaie comércio, comporta
uma tarifa externa comum, minimizando os problemrasndos das regras de
origem, ja que além da eliminacdo de restricbegppises do bloco ha também
um idéntico tratamento aos paises de fora do bloco.

d) Mercado Comum: trata-se de um estagio mais ambicius processo de
integracdo. Além da livre circulacdo de mercadorias demais fatores

produtivos também devem poder circular livremegotamo o capital, pessoas e



servicos). Esta etapa de integracdo exige umadumitacédo da legislacdo dos
membros e uma coordenacao de politicas econ6mMABITER, 2008, p. 117)

e) Unido econdmica e monetaria: além das caracterssto Mercado Comum, a
igualdade de tratamento das condi¢cdes econOmioalséa se faz necessaria.
Para tanto, deve-se estabelecer uma moeda comunae-menos cambios fixos
e convertibilidade obrigatoria das moedas. (WINTE®)S8, p. 117)

O MERCOSUL surgiu com o objetivo de constituir-sb & forma de um Mercado
Comum, mas este objetivo ainda nédo foi alcancad®.mesmo a Zona de Livre Comércio
estabelecida no Bloco n&o é plena — assim comeifa Externa Comum comporta inUmeras
excecoOes. A instabilidade governamental e a aus@&gcuma vontade politica consistente no
sentido da integracéo faz com que o Bloco combrae@os e retrocessos.

O atual governo argentino, por exemplo, adotou Bras medidas protecionistas,
incluindo estabelecimento e aumento de tarifas recibas rigidas nao tarifarias, como a
exigéncia de uma Declaracdo Jurada por parte dergo\argentino, que precisaria autorizar
as importacdes. Tais medidas representam um poepps empresarios do bloco e um
enorme retrocesso a livre circulacdo de mercadondasnbito do MERCOSUL.

No que diz respeito a livre circulagdo de capitBosam assinados dois protocolos
que tratam de regras para promoc¢édo e admissdameato, expropriagdo e sub-rogacgao,
transferéncias e solucdo de controvérsias quamstenaestimentos estrangeiros. Sao eles: a)
O Protocolo de Colbnia para a promocdo e a proteed@proca de investimentos no
MERCOSUL, de 17 de janeiro de 1994 e b) o Protosolore a promocdo e protegcéo a
investimentos provenientes de estados nao-memlwrddERCOSUL, de 05 de agosto de
1994. A intencdo destes tratados € a de estimufarxo de capital estrangeiro entre seus
membros e de terceiros estados. (SILVEIRA, 2002180) No entanto, € necessaria a
recepcdo dos tratados pelos ordenamentos juriditesnos para que tenham validade e
produzam efeitos. Apesar de o Brasil ter firmadd@snos protocolos, nenhum deles foi
ainda ratificado, pois o pais tem sido bastanieemgte na regulamentacédo de investimentos
externos.

Quanto a livre circulacdo de pessoas, embora ainda exista o livre
estabelecimento — consistente na liberdade dosithais de escolherem onde desejam se
estabelecer - houve um importante avanco em nowed&R002, quando os paises membros
assinaram o “Acordo sobre Residéncia para NaciatwsEstados-Partes do MERCOSUL”.

Este acordo foi um avanco significativo no temaawez que tornou bastante simples o



processo de obtencéo de visto de permanénciaathoadntre os paises do bloco. Basta que o
nacional do Estado Parte tenha passaporte vakdtid@o de nascimento e certiddo negativa
de antecedentes criminais para que possa requeoacassao de residéncia temporaria de até
dois anos em outro pais do bloco. (HASTREITER; \AOIORE, 2011, p. 21) Esta
residéncia temporéria poderd ser convertida em genie apds o término do prazo
estipulado, porém neste caso serd exigida do a@dad@®mprovacdo de meios licitos para
garantir o seu sustento e o de sua familia.

No que concerne a circulacdo de servicos, o Pristode Montevidéu sobre o
Comeércio de Servigos é bastante avancado parateabea tematica, mas ndo versa sobre
algumas questdes importantes, como o reconhecimaitio de diplomas de ensino superior
e regras de protecdo ao prestador que prestacefoi@ de seu Estado nacional.

Diante do exposto, resta evidente que ainda haompdra se avancar nas
negociacdes internas do Bloco antes que se possiareuma unidade coesa, capaz de
determinar a atuagdo com terceiros Estados. Messimao MERCOSUL tem procurado
firmar acordos com outros Estados latino-americanoem a Unido Europeia, no intuito de

intensificar as trocas comerciais, como ja comentad

2.2 Negociagoes entre Unido Europeia e 0o MERCOSUL

Em 1995, o MERCOSUL e a Unido Europeia assinaram “Acordo-Quadro
Interregional de Cooperacédo” (Acordo de Madrid)mca finalidade de implementar uma
liberalizacdo progressiva, visando a formacgéo da moma de livre comércio entre os blocos.
(ACCIOLY, 2010, p.78). As negociacdes tiveram iaiem 1999, ocasido na qual se fundou o
Comité de Negociacdes Bi-regionais (CNB) e foramdos trés grupos técnicos, com as
seguintes atribuicdes:

* GT1: Comércio de bens, medidas tarifarias e nd@tas, barreiras técnicas, medidas
antidupmpingregras de origem, entre outros.

» GT2: Comércio de servicos, propriedade inteleatualvestimentos

* GT3: Compras governamentais, politicas de concoaé@nsolucdes de controveérsias.

As negociacbes foram paralisadas em 2006, ocasidqual se entendeu que a
continuidade das discussdes dependeria do resutlad®kodada de Doha, negociagao
multilateral que h& mais de 10 anos se estendenbddda OMC, com o foco de estabelecer

regras comerciais para um livre comércio com pasedesenvolvimento.



Em 2010, as negociacdes foram relancadas e, detite éoram realizadas diversas
reunides do Comité de NegociagOes Bi-Regionaismiddo geral, as reunides resultam em
demonstracdes de interesses para a continuidadeedasiacdes, mas o Acordo assinado em
1995 continua sem efeitos praticos ao bloco.

Do ponto de vista europeu, ha uma dificuldade pamitar concessdes solicitadas
pelo MERCOSUL nas politicas agricolas. Os paisesMERCOSUL, por sua vez,
preocupam-se com 0s impactos desta integracdo @® isdustrias, jA que as trocas
comerciais tenderiam a ser complementares, conpartexdo decommoditiesda parte do
MERCOSUL e a importacdo de produtos com maior vapegado da Unido Europeia.

Além disto, é inegavel que a falta de capacidadMB&RCOSUL para resolver suas
questdes internas dificulta 0 avanco de negociag@@so bloco europeu. A dificuldade para
0s objetivos intra-bloco serem concretizados € arte findicio da falta de coesédo regional
para uma negociagdo conjunta. Além disto, embamesdoeuropeus no Paraguai
manifestaram-se contrarios a continuidade das megiEs enquanto ndo for regularizada a
situacao da suspenséao do pais no bloco.

A possibilidade de assinatura de um acordo de aoméntre os Estados Unidos e a
Europa, por sua vez, embora tenha despertado wwoaypacao por parte dos empresérios do
MERCOSUL, néo representa uma grande ameacga jasgeeonomias dos Estados Unidos e
da Unido Europeia tem uma maior similitude entréer outro lado, o Acordo entre a Unido
Europeia e os Estados Unidos merece ser obsenadoatencéo, pois podera gerar uma
uniformizacéo regulatoria acerca de determinada&stdas, que poderdo tornar-se praticas
globais, tendo em vista o porte mercadoldgico eabioacdo destas duas economias.

Sendo assim, importa verificar os principais temlasrdados por Estados Unidos e
Unido Europeia nas negocia¢des regionais que possaeandamento atualmente, a fim de
se identificar a possibilidade de adequacdo do MB®UQL aos possiveis padroes

estabelecidos pela unido das duas poténcias.

3. NOVOS TEMAS EM ACORDOS DE COMERCIO E PERSPECTIVAS PARA
OS ACORDOS ENTRE BLOCOS.

Embora ainda néo se tenham definido quais aspsetéds abordados pelo possivel
acordo entre Estados Unidos e Unido Europeia,s& ésperar que a criagcado da Zona de Livre
Comeércio ndo se restrinja a uma discussao merarteifteia. Em verdade, as tarifas ja séo

reduzidas no comércio entre os paises europeugstados Unidos. Por isto, é possivel que



o Acordo de Livre Comércio seja um instrumentoizado para discutir e uniformizar
politicas relativas ao comércio ou que impactentarércio, através do estabelecimento de
padrées minimos regulatorios. Trata-se de uma beméadotada tanto pelos norte-
americanos quanto pelo Bloco europeu nos acordoscoteércio que tem celebrado
recentemente. (BADIN, 2012, p. 7) Em verdade, riosx@s anos, a natureza dos Acordos
Comerciais no mundo todo tem se alterado parac¢data de politicas que ndo se limitam
mais a medidas tarifarias e tratar de diferencgslagrias que obstruem o comércio”.
(BADIN, 2012, p.16)

De modo geral, tem-se que estes novos acordosndércio estdo se tornando mais
“legalistas” e tem focado em medidas de “dentrofrdateira” (BADIN, 2012, p. 13-16).
Discute-se, entdo, assuntos de cunho regulatdemim, cujos alicerces se fundam na cultura
juridica, valores e politicas de cada pais. Par, iatinclusdo de tais temas em discussdes
relativas ao comércio afeta mais fortemente a solelinterna — jA em estagios iniciais de
integracdo - e encontra resisténcia principalmera@e economias em desenvolvimento.
Entretanto, caso os assuntos abaixo elencadosndndimmento normativo uniformizado por
Estados Unidos e Unido Europeia, as regulamentagii@adas por esta nova Zona de Livre
comércio aumentariam a pressdo para que o MERCQGSHIo resto do mundo — também
aceitem acordos nestes parametros para poderermuanntealizando trocas com estes
enormes mercados.

Atento a esta necessidade de romper com o isotareegvitar a perda de mercado, o
MERCOSUL tem buscado intensificar as discussdes addnido Europeia, para também
buscar a formacdo de uma zona de livre comércie @t Blocos. Empresarios brasileiros
também mantém “didlogos estratégicos” com o goverode-americano, buscando uma
aproximacao por etapas entre os dois mercados.,(REL3, p.A2)

Para intensificar a negociacdo com estes mercad®di-RCOSUL precisara estar
atento aos assuntos abaixo tratados, uma vez camo¥os firmados pelos Estados Unidos e
muitos dos acordos firmados pela Unido Europeidetoplam estas questées. Util, portanto,

fazer uma analise dos principais pontos abordadiosgta nova tendéncia de acordos.

3.1 Compras Governamentais

Uma questao bastante presente nas discussdesoslolysezcomeércio contemporaneas

€ a das compras governamentais. A inclusédo do tassmmacordos de livre-comércio permite



ajudar a incrementar a execucao de projetos estigdnfraestrutura,
gerando exportagcbes e beneficios advindos do oDrestd
econdmico. Soma-se a isso um ganho em transparéindiando o
desperdicio e a corrupgdo no regime domeéstico depiEs
governamentais. Além desses pontos, 0s objetivas paiditicas
governamentais na area poderiam abranger desdedisgeguranca
nacional até metas de reducéo da pobreza. (BAR 2. 17)

Em suas negociacdes bilaterais, os Estados Unwmkisnsam adotar um padréo de
acordo abordando a tematica, chegando a detalhaprosedimentos para compras
governamentais. A Unido Europeia, por sua vez,awdsidera o assunto como prioritario.
(BADIN, 2012, p.94) Por isto, o mundo todo estat@nt a negociacdo deste aspecto no
acordo entre as duas poténcias, uma vez que, dds@a Europeia decida adotar o modelo
americano, € provavel que a regulamentacdo gamh&rcaniversal. O maior objetivo das
disposicbes acerca de compras governamentais {8 &ordos € garantir o acesso a este
mercado, por meio de regras que viabilizem a ppaiiéo de empresas estrangeiras em
processos de licitagdo transparentes, eliminangtmrgbes na competicdo entre empresas
nacionais e estrangeiras. (BADIN, 2012, p.26)

A existéncia destas regras em Acordos que englobeBrasil representaria a
necessidade de uma adequacao da legislacdo nadsingborque a Lei 8.666/1993 — que
regulamenta o assunto no pais — considera a BAadtdgternacional uma modalidade
excepcional de licitagdo, que deve ser instauradadp identificado que o objeto pretendido
sera mais viavel se fornecido por empresa estrangei quando o objeto almejado néo puder
ser encontrado no Brasil. Trata-se de uma disorciedade do administrador que, observado
os critérios da conveniéncia e oportunidade, d@fiseé para o caso em concreto devera ser
utilizada uma licitacdo nacional ou internacior@lPoder Publico tem, portanto, a faculdade
de privilegiar segmentos econ6micos nacionais eas sontratacbes. Tal interpretacao
decorre do fato da lei diferenciar licitacbes naaie de internacionais, em seu artigo 32,
paragrafo 4°. Caso contrario, se em todas as di@t fosse obrigatorio permitir a
participacdo de empresas internacionais, ndo lesawedessidade da lei estabelecer distincdo
entre o procedimento nacional e internacional. (EHNCOURT, 2011, p.47)

Ainda, a Lei de licitacbes faculta a utilizacdo @®sorcios para que as empresas
possam unir seus requisitos de habilitacdo. A pibsiside de se utilizar o consorcio deve
estar prevista na legislacdo, mas a lei determima g na hipotese de se verificarem
consoOrcios entre empresas nacionais e estrangeisasmpresa nacional deveria exercer a

lideranca.



Por fim, o paragrafo 5° do artigo 3° da Lei 8.6883 prevé a possibilidade do
procedimento licitatério conceder margem de prefgeé para produtos manufaturados e
servicos nacionais. A Lei n°12.349/10 introduziparagrafo 10° no mesmo artigo, com a
previsdo de que esta margem de preferéncia podeegstendida, total ou parcialmente, aos
bens e servigcos cuja origem seja de um dos Esade do MERCOSUL. O objetivo da
medida é fortalecer a industria local em face dapmiicdo estrangeira.

Ou seja, existem diferenciacdes na legislacdo nateguanto a participacdo de
empresas da regido e estrangeiras em certamesolims. Caso deseje intensificar as trocas
comerciais com Estados Unidos e Unido Europeizezadeja exigido estender este beneficio.
Muito embora a preferéncia por licitantes naciormmissa ser justificAvel em determinados
segmentos, uma uniformizacdo com os padrdes imierr@s podera ser benéfica, uma vez
que as obras de infraestrutura que estdo sendpadzd no Brasil exigem a contratacdo com
empresas internacionais. O Brasil € maior exportddaminério de ferro, por exemplo, mas
ndo tem um fornecedor local de trilhos. Por igteecisara da participacdo de licitantes
estrangeiros para as obras de veiculos leves solies e trens de alta velocidade que
pretende implementar em atendimento ao Programacdkeracdo ao Crescimento (PAC).
Além disto, paulatinamente, empresas brasileiras ganhado espaco internacional — e
recentemente uma empresa de avides brasileira wenoe certame licitatério para
fornecimento de aeronaves as Forcas Aéreas noggeamas. A uniformizacdo no quesito
compras governamentais, portanto, sera uma meeiugfiba tanto para a indastria nacional
que pretende competir no exterior, quanto pararacd@ de fornecedores adequados e

capacitados para a realizacdo das obras de infragatem andamento no pais.

3.2 Concorréncia
Os paises decidiram incluir o tema da concorrém&ipauta das negociacgdes, ja que o

Direito de Concorréncia gera efeitos positivos @aeagonomia como um todo. Isto porque

uma politica de concorréncia contribui invariavatteepara melhor
equilibrar os direitos dos produtores e a protai@consumidores e
de outros membros da sociedade. De um lado, ter-sepromocao
da inovacdo e de padrbes superiores de producaa,toe lado os
consumidores usufruiriam da liberdade de escolhde emenores
precos. (BADIN, 2012, p. 17)

A abordagem do tema em acordos de comeércio visa poaticas anticoncorrenciais

e promover a cooperacdo entre os 6rgaos nacioedisadlizacdo da concorréncia. Esta € a



tbnica principal dos acordos firmados pelos Estddoglos, enquanto a Unido Europeia
aborda as regulamentacbes de forma mais detal(BA&IN, 2012, p.44) Desta forma,
visam identificar condutas desleais que podemadimou anular o alcance do livre comércio
entre os paises.

O Brasil tem um sistema bem desenvolvido e opmratpara a livre concorréncia,
nado se vislumbrando problemas para a formalizagétes aspectos em acordos de comércio.
(BADIN, 2012, p. 102). O CADE (Conselho Adminidiva de Defesa Econdmica) € o 6rgao
encarregado de fiscalizar a competicdo no paisnepaticipacdo ativa em processos de
fusBes e aquisicdes que manifestam ameacas a @maiar por exemplo.

Ainda, no ambito do MERCOSUL, existem alguns unsientos normativos na area
de concorréncia que regem as relacbes entre odosgeartes: o Protocolo de Defesa da
Concorréncia, o Acordo sobre o Regulamento do Potdode Defesa da Concorréncia
(Regulamento) e o do Entendimento sobre CooperdgadEstados Parte do MERCOSUL
para a Aplicacdo de suas Leis Nacionais de Cormuma§Entendimento de Cooperacéao).
Recentemente, assinou-se o0 Acordo de Defesa daofféncia do MERCOSUL
(MERCOSUL/CMC/DEC. N° 43/10), que revoga o Protocdé Defesa da Concorréncia do
MERCOSUL, mas esté pendente de internalizacdoqrte dos Estados-Partes.

3.3 Meio ambiente e Regras Trabalhistas — Clausulerde e Clausula Social

A inclusdo de clausulas sobre o0 meio ambiente msefgabalhistas em acordos de
comércio €, sem duvidas, um dos aspectos mais olgnisto porque a insercdo destas
clausulas em acordos tem sua origem em motivag@enaalmente econémicas, o que pode
ser visto por paises em desenvolvimento como partsecno (BADIN, 2012, p. 17).

Na realidade, paises mais desenvolvidos — em regiatém elevados niveis de
protecdo ambiental e trabalhista, 0 que acaba ereraio seus produtos na comparagao com
paises menos desenvolvidos, nos quais ndo é aadagumesma protecdo. A globalizacao
nao implicou na extensdo das garantias de um Esgadem Estar Social aos trabalhadores
nos paises em desenvolvimento, tampouco assegusa @rotecdo com o meio ambiente
torne-se semelhante em todos os paises. Com igiegres garantias podem representar
menores custos totais de produgdo — e com isto enonpreco do produto a um custo social
e ambiental elevado. Tal situacdo caracteriza ongo@ernamente se conhece pomping

social e ambiental.



Fala-se emdumping ambiental quando o baixo preco dos produtos decdare
desobediéncia a padr6es ambientais minimos. Pardbaté-lo, os paises desenvolvidos
propde a utilizacdo de uma Clausula Verde estadradiecregras ambientais nos tratados de
comercio.

A Unido Europeia é tradicionalmente uma das maia@wmandantes quanto as
questdes de meio ambiente perante a Organizacadaidute Comércio. Inclusive nas
tratativas para o possivel acordo entre o blocopsuwr e 0 MERCOSUL ja se falou em
desenvolvimento sustentavel. (BADIN, 2012, p. 1Q8gnto aos Estados Unidos, ha que se
recordar que o pais se recusa a assinar o Protdedkyoto, por exemplo. Por isto, diante
desta aparente contradicdo, hd quem veja com tasp@s tentativas norte-americanas de
incluir a questado ambiental na pauta do comérdiscude-se se a motivacéo para inclusao da
tematica em tratados de comércio € genuina ou sataede “protecionismo disfarcado de
preocupacdo humanitéria” (SALVIO, 2008, p. 74-75)

O dumpingsocial, por sua vez, se caracteriza pela explordegdmao de obra em
paises em desenvolvimento, visando a fabricacgmatkitos a um baixo custo. Esta pratica
provoca o desvirtuamento no comeércio internaciaaaiio pela qual os paises desenvolvidos
defendem uma harmonizagcdo da regulamentacao tistaalpor meio dos Acordos de
Comércio. Entretanto, a tentativa de uniformizagaasta com ressalvas pelos paises menos
desenvolvidos, os quais justificam seus menore®s e produ¢cdo como uma consequéncia
do desemprego e da menor produtividade da méao rdesobdesenvolvida. (HASTREITER,;
CARON, 2008, p. 457)

O Brasil tem uma legislacdo trabalhista bastamtgéefva. A Unica preocupacao,
portanto, seria com o estabelecimento de sancGasrcmis devido aos problemas para a
efetiva implementacao destes direitos. (BADIN, 204.2L05) No ambito do MERCOSUL, os
paises membros firmaram a Declaracdo Sociolabonall®38, porém o0 mecanismo nao
vincula os paises. Por isto, caso haja avancogegaciacdo entre 0o MERCOSUL e a Unido
Europeia ou os Estados Unidos, espera-se que ssspdd bloco sul-americano tenham que
adotar compromissos especificos relacionados aeisodi da mao de obra. (BADIN, 2012, p.
105)

CONSIDERACOES FINAIS

A realidade contemporanea evidenciou que a intédgraggional € um instrumento

fundamental na busca por maior competitividade semMolvimento. No entanto, as



dificuldades naturais do processo se acentuam quandntade politica, que deve ser a forca
motriz da integracdo, é insuficiente para sustesgaem periodos de crise, alternancia de
governo e de orientacdes ideoldgicas e partidariéé.mais de vinte anos, 0o MERCOSUL
procura realizar os objetivos de seu Tratado fuadaasm um ritmo lento, sem ter conseguido,
porém, um alinhamento interno que possibilitasgeesea eliminacdo de entraves comerciais.
Sem duavidas existem motivos econdmicos que juatifique algumas medidas protecionistas
tenham maiores dificuldades para serem removidas & paises latino americanos e seu
historico proveniente de regimes fechados e naltstei®, a proposta de integracdo presente
no MERCOSUL é nova, o que torna a evolucédo do gemcama tarefa lenta e penosa.

Muito embora uma das maiores vantagens da integ@g@nomica seja 0 aumento
no poder de barganha em negocia¢fes internacicewsjo a capacidade de negociacao
conjunta com paises em maior grau de desenvolvanemtfato de serem economias
concorrentes intrabloco e a falta de coesao intdonRIERCOSUL resulta, frequentemente,
em uma incapacidade do bloco em avancar nas negesi@om outros blocos. A situagao se
verifica em especial com a negociacdo com a Uni#ogeia, que ja caminha ha mais de 17
anos.

O recente anuncio do inicio de negociacdes entomidao Europeia e os Estados
Unidos é mais um elemento chave no periodo dec@®o qual passa 0 MERCOSUL. A
criagdo de uma zona de livre comércio entre oserairtericanos e 0S paises europeus
evidencia a tendéncia de acordos inter blocos ctomma de liberalizacdo comercial em
ambito global. No entanto, o bloco tem questdexriais urgentes para resolver primeiro para
que seja possivel ainda em conjunto buscar umasespara este projeto de integracao.

A sucesséao presidencial no Paraguai e na Venezed® elementos importantes
para a situacdo de ambos o0s paises no bloco. @uRarauspenso, devera retornar se
comprovar o reestabelecimento da ordem democraticpais, mesmo ressentido pela sua
suspensao sumaria e consequente ingresso venarzuetanlespeito de seu posicionamento
contrério — ja que pela sua posicédo geogréfica shficil sustentar uma posicao isolada. A
morte do presidente venezuelano Hugo Chavez, eaqdémica em torno daquele que foi
considerado por muitos como um governante caudéhom fator importante, embora nao
decisivo: importante, pois a partir de sua sucegsfifera se ter uma visdo mais clara da
velocidade com a qual o pais terd sua adesdo aggramissos do bloco e qual sera sua
postura enquanto Estado-membro, mas néo decisorgu® 0 processo de integracdo da
Venezuela com o bloco deve ocorrer independentententjuem seja o novo governante. O

protecionismo argentino, porém, € questao de nif&d dolucéo.



Os acordos Inter Blocos sdo uma maneira de fazer @oe seja observado o
principio da nacdo mais favorecida pela via tangén®esde o GATT- 47 € objetivo
declarado pelos paises participes a ndo cobrangapmiisto de importacéo. Ora, aplicar-se
imediatamente a exclusdo do imposto significarquebra de varios setores produtivos nos
paises em desenvolvimento, que ndo conseguirianpatoncom economias mais fortes. A
saida foi a aplicacdo do principio da nacdo maisréxida apenas como excec¢ao, isto €,
dentro de uma area geografica delimitada, fazendprsos chamados blocos econémicos. Os
acordos de livre comércio Inter Blocos seriam, @nténa segunda etapa, compreendendo
uma area geografica bem maior.

E dentro deste contexto que devem ser analisadtes dsturos acordos,
compreendendo, de um lado, a Unido Europeia e,utte,co0 MERCOSUL ou mesmo 0s
Estados Unidos, ai incluindo, ou ndo, o NAFTA. Sfiapas naturais dentro do sistema

GATT/OMC. Ha resisténcias? Sim, ha. O novo semgsesta.
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