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RESUMO

O presente artigo tem 0 objetivo precipuo realmarucioso e pormenorizado estudo acerca
da temética da eficacia dos direitos fundamentaas melacdes juridicas privadas,
especificamente, da eficacia do direito fundameatajualdade no ambito das relacdes
juridicas privadas de natureza contratual, comtuitonde contribuir para o desenvolvimento
dos debates existentes, na tentativa de encomtpogicées adequadas e capazes de conciliar
a necessidade de promocdo da igualdade e de comrmbgigdticas discriminatorias e, ao
mesmo tempo, garantir a protecdo da autonomiadaiediberdade contratual, corolarios do
direito fundamental ao livre desenvolvimento daspealidade e do Estado Democratico de
Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Autonomia Privada; Liberdade de Contratacdo; Relacd
Contratuais; Eficacia do Direito Fundamental a Idade; Acesso a bens e servi¢os ofertados
ao publico; Livre Desenvolvimento da Personalidddenana.

RESUMEN

El articulo tiene como objetivo principal realiaan estudio exhaustivo y detallado sobre el
tema de la efectividad de los derechos fundamentaidas relaciones juridicas privadas, en
especial, la efectividad del derecho fundamentéd &ualdad en las relaciones juridicas
privadas contractuales, con el fin de contribuél desarrollo de los debates existentes en un
intento de encontrar propuestas adecuadas y capaaesciliar la necesidad de promover la
igualdad y combatir las practicas discriminatogiaal mismo tiempo asegurar la proteccién
de la autonomia privada y la libertad de contratacesencias del derecho fundamental a la
libre desarrollo de la personalidad y el Estado Bendtico de Derecho.

PALABRAS CLAVE: Autonomia privada; Libertad de contratacion, Relaes
contractuales; Eficacia del derecho fundamental igualdad; El acceso a bienes y servicios
que se ofrecen al publico; Libre desarrollo dedespnalidad humana.

1 Introducéo

A teoria dos direitos fundamentais, enquanto ingrdet elemento da ciéncia juridica,

encontra-se em constante processo de evolucas@adequar aos anseios e demandas de



uma sociedade em rapida expansdo. A historicidadautabilidade inerentes aos direitos
fundamentais tornam incessante e infindavel seoegem de evolugdo. O tempo passard, a
sociedade passara por profundas transformacdess rireitos sugirdo, direitos existentes
serdo reinterpretados e conformados as novasadabdsociais.

Nesse complexo cenério de evolucado das relacdesssacfendmeno do poder social
ou econbmico tornou necessaria a reformulacdo al@atelos direitos fundamentais, que
devera ser vislumbrada a partir de um novo enfobag vista que ndo somente o poder
estatal, mas também os particulares, passaram stitaonséria ameaca aos direitos
fundamentais, em razdo de sua capacidade de, niatelsuas relacbes juridicas privadas,
vulnerarem direitos fundamentais de outros padiesl.

Diante deste quadro, os direitos fundamentais s#ags ser observados sob uma
nova perspectiva, com o desiderato de conferir-thagor efetividade na ardua tarefa de
proteger os individuos e a sociedade. A partiradeevo enfoque, busca-se ampliar o lastro
protetivo atribuido aos individuos, pois os direifandamentais deixam de ser concebidos
exclusivamente como limites a atuacdo do poderignjgbara também imporem limites aos
particulares, no ambito de suas relacoes jurigicaadas.

A nova compreensdo da Constituicdo trouxe congigoitantes reflexos sobre o
ordenamento juridico e, especialmente, sobre dtalipgivado. O reconhecimento da forca
normativa e da supremacia do texto constitucioz@ly a sobrelevacao da importancia dos
principios constitucionais, destacadamente em ralzdsua capacidade para promover a
unidade, sistematicidade e harmonia ao ordenameritbco, fomentou o desenvolvimento
do fendmeno denominado constitucionalizagdo datdipgivado.

Se no positivismo juridico os principios eram iefstos de forca normativa, sendo-
Ihes atribuida funcdo meramente subsidiaria, neppégivismo juridico ha uma mudanca de
compreensao, especialmente em razdo do reconhdcimergue eles sao inequivocamente
dotados de forca normativa. Com a mudanca de peigmeas normas constitucionais
passam a irradiar seus efeitos por todo ordenanjeritbco, conformando a elaboracgéo e
interpretacdo das normas de direito privado.

O fendbmeno da constitucionalizacdo, no qual se rérednserida a tematica da

eficacia dos direitos fundamentais nas relacdédipas entre particulares, trouxe importantes

! Conforme BILBAO UBILLOS,“conviene insistir en la radical historicidad dedaderechos fundamentales:

éstos han experimentado y siguen experimentandamtas transformaciones porque la realidad socititjpa

en la que se insertan cambig2006, p. 302).

Z Interessante é a constatagdo tecida por FACHIgyrs® o qualO reconhecimento da possibilidade de os
direitos fundamentais operarem sua eficacia nasg@s interprivadas é, talvez, o cerne da denonainad
constitucionalizacéo do Direito Civil(2003, p. 100).



reflexos e influxos para o ordenamento juridicafenndo-lhe sistematicidade e unidade. Em
razdo deste fendbmeno, as normas constitucionam@rsg#ram fundamento de toda e qualquer
norma infraconstitucional integrantes dos diversegmentos do direito, 0 que acarretou a
prépria relativizacéo da dicotomia entre direitblizo e direito privadd.

Definir da extensao da eficacia do direito fundatalea igualdade, assume, neste
contexto, estrema importancia e requer de todoscedpmtencdo, impondo a necessidade de
se realizar detido e acurado estudo sobre os efdd@oadocdo de uma eficacia direta ou
indireta deste direito fundamental nas relacOe&lipgas entre particulares, principalmente
considerando que, se é necessario conferir a mé&{etimidade aos direitos fundamentais nas
relacdes juridicas privadas, indispensavel tamtssegurar e proteger a autonomia privada e
a liberdade contratual e o direito ao livre desénreento da personalidade.

Nesse diapaséo, o artigo tem o objetivo precipalizee minucioso e pormenorizado
estudo acerca da temética da eficacia dos dirditndamentais nas relagdes juridicas
privadas, especificamente, da eficdcia do direitodédmental & igualdade no &mbito das
relacdes juridicas privadas contratuais, com oitomtde contribuir para o desenvolvimento
dos debates existentes, na tentativa de encomtpogicées adequadas e capazes de conciliar
a necessidade de promocdo da igualdade e de comrmbgigdticas discriminatorias e, ao
mesmo tempo, garantir a protecdo da autonomiagaiediberdade contratutorolarios do
direito fundamental ao livre desenvolvimento daspealidade.

2 Eficicia dos Direitos Fundamentais nas relagfesrjdicas entre particulares

2.1 Pressupostos histéricos e sociais

O desenvolvimento das relagdes capitalistas, o aloine capitais pelos agentes
econdmicos, o agravamento das desigualdades seniagsos individuos e o afastamento do

poder estatal das relacbes de mercado, especialneentrazdo da adocdo dos ideais

% Segundo FACHIN“A eficacia dos direitos fundamentais nas relac@esrprivadas se torna inegavel, diante
da diluicdo de fronteiras entre publico e privad(2003b, p.100). Para TEPEDINO, estariamos no gtmtem
que, progressivamente, supera-se a dicotdbmicangsbi entre o direito publico e o direito privadestacando-
se a ampla admissao da aplicagéo direta das norcoastitucionais nas relagdes privada@008, p.23).

4 Conforme aduz CANOTILHO"poderemos afirmar com relativa seguranca, que,ehajm dos temas mais
nobres da dogmaética juridica diz respeito as imaci@es complexas da irradiagéo dos direitos fundaaign
constitucionalmente protegidos (Drittwirkung) e dever de protecéo de direitos fundamentais porepaid
poder publico em relacéo a terceiros (Schutzpljiclat ordem juridica dos contrato$2004, p. 192).



neoliberais, foram fatores que fomentaram o sungimedesde o constitucionalismo social,
do fendbmeno do poder social, também denominado odierpsécio-econdmico ou poder
privadd, exercitado por agentes ou grupos econdmicos mit@mie suas relacdes juridicas
privadas.

De acordo VALE, o fendbmeno do poder privado ja era conhecidoalegutocesso de
transi¢cao do constitucionalismo liberal ao consit@nalismo social, haja vista sé-lo um dos
principais motivos que conduziram ao reconhecimel@aue era necessaria a intervencao
estatal para equalizar as relacdes juridicas @aiteculares, mediante a garantia de direitos
fundamentais de cunho social e econémico, proteg@sdindividuos mais fracos, pois o
direito formal de igualdade para todos tende aatoos fortes ainda mais fortes e os débeis
ainda mais débefs.

Diante deste novo cenario econémico e juridicop ®&e verificado o crescente
recrudescimento e concentracdo do poder sociahfas dos agentes econdmicos. De fato, o
exercicio do poder social pelos agentes econémmooémbito de suas relacdes juridicas
particulares traz consigo reflexos e sérias impbea para os direitos fundamentais, haja vista
que, ndo somente o poder publico, mas também asgm@rivados constituem séria ameaca
a efetivagdo dos direitos fundamentais, em raz&sudednquestionavel capacidade de impor
limites e restricbes ao seu exercicio e, até, suplihes o conteudo.

A constatacdo de que os poderes privados tambéstitoem ameacas aos direitos
fundamentais reflete sobre a prépria imagem degiesando necessaria a reformulacdo da
concepcao que lhes atribui natureza de liberdadbbkcps, de direitos subjetivos de defesa
atribuidos aos individuos, com a funcdo precipuapdiegé-los contra as indevidas
ingeréncias estatais no ambito de sua esfera privgarantindo o exercicio dos direitos
fundamentais a liberdade, propriedade, intimidadégridade, dentre outros. Exsurge,
portanto, no ambito da teoria dos direitos fundaaisruma nova e importante questéo, qual
seja, a da eficacia dos direitos fundamentais elagdes juridicas entre particulares. A teor
do que preleciona SARLET:

Ponto de partida para o reconhecimento de uma eficacia dos direitos
fundamentais nas relacdes entre particulares é a constatacdo de que, ao
contrario do Estado classico e liberal de Direito, no qual os direitos
fundamentais, na condicdo de direitos de defesa, exerciam — ou, pelo
menos, eram concebidos desse modo — a funcdo precipua de proteger o
individuo de ingeréncias por parte dos poderes publicos no ambito da sua

> A expresséo é utilizada por SARLET (2000, p. 7@@97, p.108), que também utiliza o termo poderaso
® VALE, 2004, p. 69.
" BOCKENFORDE, 1993.



esfera pessoal (liberdade, privacidade, propriedade, integridade fisicas etc.),
alcancando, portanto, relevancia apenas nas relagées entre os individuos e
o Estado, assim como entre o publico e o privado, no assim denominado
Estado Social de Direito tal configuracéo restou superada. (2000a, p. 630).

De fato, conforme destacado por STEINMETZ, com gedeolvimento da sociedade
capitalista, pessoas e grupos econdmicos passadmteraos poderes politico, econdmico e
ideoldgico, bem como a desenvolver lutas de podeele poder, as vezes, conjuntamente
com o Estado, mediante atos de alianca, e, outzesycontra o proprio EstaliEstes atores
sociais passaram, ao longo dos anos, a serem ateerda capacidade de condicionar,
restringir ou mesmo eliminar direitos fundament&®utros individuos ou grupds.

Neste contexto, em que os individuos passarantea decapacidade de condicionar,
restringir ou eliminar direitos fundamentais em sakcdes juridicas privada®mergiu
imprescindivel, aléem da intervencdo do Estado me&gao das relacdes contratuais — por
meio do dirigismo estatal e da mudanca da baseesivhj dos negdécios juridicos — a
instrumentalizacdo de uma teorid” que propiciasse a extensdo da eficacia dos direito
fundamentais as relacdes juridicas entre partesiydeoria que adquiriu relevo e importancia

tedrica e pratica, refletida na indagacéo levanpai@ ANOTILHO:

Em termos tendenciais, o problema pode enunciar-se da seguinte forma: as
normas constitucionais consagradoras de direitos, liberdades e garantias (e
direitos analogos) devem ou nao devem ser obrigatoriamente observadas e
cumpridas pelas pessoas privadas (individuais e colectivas) quando
estabelecem relagdes juridicas com outros sujeitos juridicos privados?
(20034, p. 1151).

SARMENTO sustenta interessante entendimento seguim@l, desde o advento das
teorias contratualistas, os direitos fundamentaisbém tinham por objetivo a protecdo dos
individuos em relacdo aos seus semelhantes, dedtacaclusive, que esta seria uma das
justificativas para a existéncia do proprio Estaglee teria sido criado mediante o Contrato
Social com o objetivo e dever de proteger os diseiindamentais das violagdes ocasionadas
por particulares e por ele propfioDe acordo com PEREZ LUNO:

8 STEINMETZ, 2004, p. 85.

° Mas como definir o poder? BOBBIO, adepto da teaiacional do poder, cita excerto da obra de Rdbeil,
para o quafa influéncia (conceito mais amplo, no qual se irese de poder) é uma relacao entre atores, na
qual um ator induz outros atores a agirem de umarpek, em caso contrario, ndo agirian{2003 p.78).

Y SOMBRA, 2004, p. 43.

1 “Sem embargo, a propria origem contratualista dasites sobre os direitos humanos induz a idéia de ga
concepgao dos fildsofos inspiradores do constineiismo, tais direitos também valiam no ambito ddacdes
privadas. De fato, se os direitos eram naturaisecpdiam a criagcdo do Estado, € evidente que eld@am ser
invocados nas relacdes privadas, até porque, nyuotéiico Estado de Natureza, inexistiria poder prtolSob
esta Otica, a criacdo do Estado através do contsatoial ndo desvirtuava tal situacao, pois o qusificava o



Em sua dimensé&o subjetiva, os direitos fundamentais determinam o estatuto
juridico dos cidadaos, da mesma forma em suas relagdes com o Estado e
as relacbes entre si. Tais direitos tendem, portanto, a tutelar a liberdade, a
autonomia e a seguranca da pessoa ndo so frente ao poder, mas também
frente aos demais membros do corpo social. Concebidos inicialmente como
instrumentos de defesa dos cidaddos frente a onipoténcia do Estado, se
considerou que os direitos fundamentais ndo teriam razdo de ser nas
relacdes entre sujeitos do mesmo nivel em que se desenvolvem as relacbes
particulares. Este pensamento obedecia a uma concep¢do puramente
formal da igualdade entre os diversos membros da sociedade. Mas é um
fato notorio que na sociedade neocapitalista essa igualdade formal néo
supbe uma igualdade material, e que nela o pleno desfrute dos direitos
fundamentais se v&, em muitas ocasides, ameacado pela existéncia na
esfera privada de centro de poder ndo menos importantes aqueles que
correspondem aos 6rgédos publicos. (2007, p. 22-23, tradugdo nossa).

O cerne da questdo da eficacia do direito fundamhemtigualdade nas relacdes
juridicas privadas de natureza contratual esta eéimidem que medida os particulares, em
celebrarem contratos, estdo vinculados a estetalifehdamentat’ Os particulares, ao
celebrarem negdcios juridicos, no exercicio de auw@nomia privada, possuiriam ampla
liberdade para definirem se vao contratar ou néoy bomo com quem contratar? Poderiam
agir de forma livre e discricionaria na definicdo dutro sujeito contratual ou estariam
diretamente vinculados ao direito fundamental aldpde, restando proibida toda e qualquer

forma de discriminacao, independente de motivo?
2.2 A Constituicao e os direitos fundamentais

A Constituicdo da Republica de 1988 inovou ao amtes extenso rol de direitos e
garantias fundamentais. Contudo, similarmente arosuttextos constitucionais, nao
estabeleceu de forma expressa e inequivoca a &g&mldos particulares aos direitos
fundamentais, restringindo-se a estabelecer, nagpEo primeiro, de seu artigo 5° o

principio da imediata aplicabilidade das normasnitidras dos direitos fundamentafs.

poder estatal era exatamente a necessidade degdmtgos direitos do homem, em face de seus seneghan
Portanto, nas doutrinas jusnaturalistas, os dirsittaturais valiam erga omnes, sendo concebidos abraios

de defesa do homem também em face de outros mosvédndo apenas do Estad®@ARMENTO, 2008, p. 12).

12 Atualmente, poucos sdo aqueles que ainda se @msumpntra a vinculacdo dos particulares aos direito
fundamentais em suas relagdes juridicas privadasleeorréncia do reconhecimento da, hoje, inafaktéorca
normativa da Constituicdo. Que estdo vinculados, m&ta maiores duvida, cumpre agora definir s est
vinculacéo se da de forma direta ou indireta.

3 «“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem diglin de qualquer natureza, garantindo-se aos brisiiee
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabdi&ldo direito a vida, a liberdade, a igualdade egggranca e a
propriedade, nos termos seguintes: § 1° - As nordedimidoras dos direitos e garantias fundamentéin
aplicacdo imediata.”



A analise dos preceitos legais contidos no pafagpaimeiro, do artigo 5° da
Constituicdo da Republica de 1988, permite infque o referido dispositivo, além de nao
consagrar expressamente a vinculacdo do podercpuabs direitos fundamentais, como
ocorre em outros ordenamentos juridicos, permango@lmente silente quanto a vinculagao
dos particulares. SARLET, ao analisar o conteudal@grafo primeiro, do artigo 5°, da
Constituicdo da Republica de 1988, tece as seguiotesideracdes:

Ao contrario da Constituicdo Portuguesa de 1976, que, em seu art. 18.1,
consagrou expressamente uma vinculacdo das entidades privadas aos
direitos fundamentais, a nossa Constituicdo de 1988 sequer previu, a
despeito de consagrar o principio da aplicabilidade imediata das normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais (artigo 5°, § 1°), a expressa
vinculagdo do poder publico, tal como ocorreu, por exemplo, e
paradigmaticamente, na Lei Fundamental da Alemanha (artigo 1°, inciso IlI),
assim como nas vigentes Constituicdes da Grécia, Espanha e na propria
Constituicdo de Portugal, ja referida. (2000a, p.120).

A despeito de inexistir no texto constitucionabpdisitivo expresso prevendo a
vinculagdo dos poderes publicos aos direitos fureddans, ndo tem se verificado, entre os
tedricos nacionais, maiores guestionamentos solfecacia dos direitos fundamentais nas
relagBes entre individuo e Estado, restringindoasepntrovérsia, ao ambito das relagbes
juridicas entre particulares. Segundo SARLET:

A omissdo do Constituinte nao significa, todavia, que os poderes publicos
(assim como os particulares) ndo estejam vinculados pelos direitos
fundamentais. Tal se justifica pelo fato de que, em nosso direito
constitucional, o postulado da aplicabilidade imediata das normas de direitos
fundamentais (art. 5°, § 1°, da CF) pode ser compreendido como um
mandado de otimizacdo de sua eficacia, pelo menos no sentido de impor
aos poderes publicos a aplicagdo imediata dos direitos fundamentais,
outorgando-lhes, nos termos desta aplicabilidade, a maior eficacia possivel.
(20074, p.360).

A vinculacdo dos poderes publicos aos direitos dumehtais decorre do proprio
reconhecimento da for¢ga normativa das normas ¢oaistnais, inclusive as que veiculam os
direitos fundamentais, previstas no titulo segutelmossa Constituicdo e em outras normas
esparsas pelo texto constitucional. O Estado, recéio de quaisquer de suas fungoes, seja a
executiva, a legislativa ou judiciaria, encontravigculado e deve estrita observancia aos
preceitos constitucionais, inclusive as normasidgtds fundamentais.

Conforme destaca STEINMETZ, a auséncia de preaaitstitucional, por si, ndo
pode constituir obstaculo a vinculacdo dos padiad, em suas relacdes privadas, aos

direitos fundamentais, haja vista que, a imposddile de uma fundamentacdo imediata,



diretamente referenciada e extraida do texto danginal, ndo inviabiliza a possibilidade de
construcdo de uma fundamentacdo mediata, a partindh analise das normas e principios
constitucionais?

Até mesmo porque, destaque-se que a experiénttimaem outros ordenamentos
juridicos tem demonstrado que mesmo naqueles erh&peeceito normativo constitucional
estabelecendo a vinculagdo dos particulares ae#tadirfundamentais, como no caso da
Constituicdo Portuguesa de 1%76as controvérsias acerca da eficAcia dos direitos
fundamentais nas relacfes entre particulares mamfeliminadas e, em alguns casos, até se
intensificaram.

Esta situacdo demonstra que, independentementeexé&#éncia de preceito
constitucional prevendo a vinculacédo dos partieslaos direitos fundamentais, os dialogos e
debates acerca da extensdo da eficacia dos difeibamentais nas relacfes juridicas
privadas permeiam o0s principais ordenamentos @io$di em diversos continentes, de
diversificadas tradicfes juridicas, comprovandmequivoca importancia e atualidade da
tematica para a ciéncia juridica.

Outro ndo € o entendimento de STEINMETZ ao apamiar nem nos ordenamentos
juridicos em que existe norma constitucional prdeede forma expressa a eficacia dos
direitos fundamentais nas relacdes juridicas epémsiculares, a controvérsia acerca da
extens&o e o0 modo da vinculagéo dos particulaiediagitos fundamentais ndo foi eliminada,

justamente em raz&do da complexidade e dos refepx@sdvém da questao.

Como ja mencionamos, o0s problemas que giram em torno da vinculagdo dos
particulares a direitos fundamentais tém, em grande medida, como causa a
auséncia de texto expresso de norma nos documentos constitucionais. E
mesmo nas constituicdes em que ha texto de norma prescrevendo
expressamente a vinculacdo — Constituicdo da Republica Portuguesa de
1976 (art.18.1), Constituicdo da Federacdo Russa de 1993 (art.17.3) e
Constituicdo Suica de 1998 (art.35) — ha davidas sobre a forma (o “como”) e
o0 alcance (o “em que medida”) dessa vinculagéo. (2004, p.100).

Apresentadas as premissas historicas, sociais recagdacerca do surgimento e
desenvolvimento da teméatica da eficacia dos dséditndamentais nas relacdes juridicas entre
particulares, cumpre adentrar na analise da efickridireito fundamental & igualdade com o
intuito de contribuir para os debates existentadentativa de formular e sugerir proposicoes

adequadas e capazes de conciliar a necessidad®rdecpo da igualdade e o combate as

1* STEINMETZ, 2004 p.100.
15 Artigo 18.1: ‘Ds preceitos constitucionais respeitantes aos miseiliberdades e garantias sdo directamente
aplicaveis e vinculam entidades publicas e privadas



praticas discriminatorias e, a0 mesmo tempo, asgegunecessdria protecdo a autonomia

privada e & liberdade contratd@torolarios ao livre desenvolvimento da persondida

3 Eficicia do Direito Fundamental & igualdade nasalacdes juridicas entre particulares

A eficacia do direito a igualdade no ambito dasg@és juridicas entre particulares
tem sido objeto de enorme controvérsia no ambitoodtenamento juridico europeu. A
questao que vem sendo aventada esta em se debmitatexto constitucional poderia impor
rigidamente a cada individuo que trate os demais ignaldade em suas relacdes juridicas
contratuais, obrigando-o a justificar objetivameqtalquer descumprimento ao tratamento
igualitario, ou se a liberdade negocial inclui resegiamente uma margem de arbitrio e
discricionariedade que ndo pode ser limitada iifjcatlamente, sob pena de supressao da
autonomia privada e liberdade individual.

No ambito do ordenamento juridico europeu diveestsidiosos tem se dedicado a
analisar a polémica e relevante questdo da apidadé do direito fundamental a igualdade
as relaces juridicas privadgsespecialmente em decorréncia da edicdo pela ddaten
Européia de diversos instrumentos normafivadisciplinando a aplicacdo do principio
constitucional da igualdade nas relacfes juridmasdas contratuais, como mecanismo de
combate a discriminagcdo no ambito privado, bem cemorazao da incorporacdo destes
instrumentos normativos por ordenamentos juridéms Estados integrantes da Comunidade

Européia, tal como ocorreu em Alemanha, Espantatadgal.'®

16 Conforme aduz CANOTILHOpoderemos afirmar com relativa seguranca, que,ehajm dos temas mais
nobres da dogmatica juridica diz respeito as imigites complexas da irradiacdo dos direitos fundaaien
constitucionalmente protegidos (Drittwirkung) e dever de protecéo de direitos fundamentais porepaid
poder publico em relagdo a terceiros (Schutzpljiciat ordem juridica dos contrato$2004, p. 192).

7 AGUILERA RULL, INFANTE RUIZ, CARBONELL, BILBAO UBILLOS, MC CRORIE, GALVEZ
CRIADO, GALVEZ MUNOS, GRACIELA CAYUSO, ALFARO AGUIIA-REAL, REY MARTINEZ,
ALONSO GARCIA, VIEIRA ANDRADE, BERCOVITZ RODRIGUEZZANO, SUAY RINCON, GARCIA
RUBIO, DE CASTRO Y BRAVO, CERDA MARTINEZ-PUJALTE.

18 Cite-se a Directiva 200/43/CE, de 29 de junho @202 que disciplina a aplicacdo do principio dalidade no
tratamento das pessoas, independentemente de igaen gacial ou étnica; a Directiva 200/78/CE, ded&7
novembro de 2000, relativa ao estabelecimento denanco geral para a igualdade de tratamento nasoes

de emprego e ocupagdo; a Directiva 2002/73/CE,3de2setembro de 2002, que disciplina a aplicagho d
principio da igualdade de tratamento entre homemsulaeres no que se refere ao acesso ao emprego, a
formagdo e promocéo profissionais e condigdes algalino; e por Ultimo, a mais relevante para o ptese
estudo, a Directiva 2004/113/CE, de 13 de dezender®?004, que disciplina a aplicagdo do principio da
igualdade no tratamento de homens e mulheres ntagge ao acesso de bens, servi¢os e seu fornéoimen

1% Dentre as principais legislagdes que incorporasampreceitos das directivas comunitérias, cite4sei &eral

de Tratamento IgualitaricA{lgemeines Gleichbehandlungsgesetz — A@Gg, entrou em vigor em 14 de agosto



A definicdo da extensdo da eficacia do direito &mdntal a igualdade nas relagbes
juridicas entre particulares assume extrema impoigée requer de todos agueles que se
dedicam ao estudo do direito privado e dos dirdilaslamentais especial atencéo, impondo
um detido e acurado estudo sobre os efeitos daugffio de uma eficacia direta ou indireta,
principalmente sobre a autonomia privada e libexdadlividual. Isto porque, ao mesmo
tempo em que a admissao de uma eficacia diretaidoigio da igualdade podera importar
em risco para a autonomia privada, fonte dos negquridicos, a adocédo incondicionada da
teoria da eficacia indireta podera ndo ser sufieigmara impedir atos de discriminacao
realizados por particulares no ambito de suasadetajridicas privadas.

Se a questao da eficacia dos direitos fundamestaigeral é controvertida, a questao
se torna ainda mais tormentosa quando se tratafaera&m que medida os particulares, no
ambito de suas relacdes contratuais privadas, taomse vinculados ao direito fundamental
a igualdade, haja vista que a aplicabilidade dds&ito podera acarretar uma excessiva
restricdo a liberdade da pessoa humana, ao exedzcutonomia privada, obstaculizando o
agir humano livre e democratico, comprometendo/i@ ldesenvolvimento da personalidade
humana. Deve ser garantido aos individuos um egpagado de livre determinacédo, no qual
possa gerir sua vida privada e eleger a melhordaenpromocao de sua personalidade.

Nem mesmo autores que sustentam a maxima eficasiditkitos fundamentais nas
relacdes juridicas privadas se olvidam da necedsida se assegurar espacgos para o livre
exercicio da autonomia e liberdade, pois a aplwagé&strita e incondicionada do direito
fundamental a igualdade certamente acarretarac8igguridicas absurdas e insuportaveis,
decorrente a planificacdo do agir hum&hEssa controvérsia e a relevancia da questio estéo
claramente representadas nas palavras de BILBAQIWBS, segundo o qual:

Nem mesmo aqueles que advogam pela méaxima eficacia dos preceitos
constitucionais negam que essas areas de imunidade ou autonomia
existem. Ao fim e ao cabo, a abolicdo dessa esfera privada é um dos sinais
de identificacdo do totalitarismo. A existéncia dessas valvulas de escape,
desses espacos de vida privada nos quais alguém atua sem ter que dar
explicacbes, marca a diferenca entre uma sociedade livre e uma sociedade
ocupada pelo Estado. Estender ao ambito das relagdes juridico-privadas o
principio constitucional da igualdade, uma regra alheia a este mundo, pode
acarretar conseqiiéncias absurdas e insuportaveis. (2007, p. 394)

de 2006, em Alemanha; a Lei Orgénica 3/2007, dée2tharco de 2007, em Espanha, e a Lei 18 de 1lage m
2004, em Portugal.

%0 Nesse sentido preleciona MC CRORIE:duvidoso que o direito privado, no qual os inidivos actuam uns
com os outros livre e arbitrariamente, seja espgmlico para se impor uma moral oficial(2005, p. 45).



Se a maioria dos tedricos concorda que o prinalpidgualdade é imperativamente
aplicavel nas relacfes juridicas entre os indiddeoos poderes publicos, constituindo
verdadeiro direito subjetivo, 0 mesmo nao se prcgndo se discute a aplicabilidade deste
direito fundamental nas relacdes juridicas entréqodares, especialmente em razdo de seu
conflito com os direitos fundamentais a liberdadé @utonomia privada. A questdo, a
despeito de controvertida, ndo tem merecido destaqtre os tedricos brasileiros, haja vista
que poucos se dedicaram ou tem se dedicado a shscds tema*

A questao adquire relevancia ao se consideraaglscriminacéo €, antes de juridico,
um fendbmeno social, que se manifesta em todo temd@l, ndo estando restrito as relacdes
juridicas entre individuos e os poderes publicasir, por se caracterizar muito mais como
uma pratica sistematica e generalizada, pauta dduta social implicita, decorrente de
estereotipos arraigados, o combate a discriminagdaz necessario em todas as espécies de
relagbes juridicas, em nome da maxima eficacia beital fundamental a igualdade.
Restringir a aplicabilidade do principio da igualdas relacdes juridicas entre os individuos
e 0 poder publico comprometeria a efetividade dmsguier politicas publicas de eliminacéo
ou reducéo da discriminacdo. Conforme AGUILERA RULL

A extensdo da proibicdo de discriminacdo aos sujeitos de direito privado
leva em conta que a discriminagdo ndo € de fundo um problema de abuso
de poder por parte do Estado. O fenbmeno da discriminacdo ndo tem tanto
a ver com a relacdo do individuo com uma corporagéo, com a relacédo entre
dois sujeitos diferentes. A discriminacdo é um fendmeno no qual a
sociedade civil joga no papel central. Ndo € possivel erradicar a
discriminacdo limitando-se a garantir umas relagcées entre o individuo e os
poderes publicos baseadas no principio de nao discriminagéo. (2009, p. 19,
traducdo nossa)

Conforme destaca CERDA MARTINEZ-PUJALTE,

(...) o tema da igualdade e sua consecugao pratica, muito mais para la de
estar resolvido, segue plenamente vigente, e um dos objetivos dos atuais
governos e legisladores segue sendo, como em outras épocas, avancar
formalmente neste caminho, para que se possam dar em todos os ambitos
as condicdes necessarias objetivas que garantam a igualdade dos
cidadaos, respeitando em todo caso as peculiaridades de cada um deles.
(2009, p. 104, traducao nossa)

Ressalte-se, contudo, que de igual modo, a garantiada individuo de espacos

privados de decisdo e atuacdo livres e imunes iaabpidade do direito fundamental a

2l STEINMETZ talvez seja o Gnico autor brasileiro geededicou a finco a analisar a questdo da efici
igualdade nas relacdes juridicas néo laborais.



igualdade, permitindo-lhes agir de forma autbnomacoroldrio da existéncia de uma
sociedade livre e democrética. Obviamente, querantia desses espacos privados de livre
deciséo e atuacdo aos individuos nédo pode tran&flmsnem espacos institucionalizados de
legitimacéo a pratica de atos de discriminacaodtiseem motivos de racga, cor, origem, sexo
ou etnia. Assim, verifica-se que a solucao paraestdo da eficacia do direito fundamental a
igualdade nas relacdes juridicas entre particulafiesse encontra na defesa de entendimentos
extremos, mas sim, dependera das especificidguesudiaridade do caso concréfo.

MC CRORIE, ao analisar a questéo da eficacia gotdifundamental a igualdade nas
relacdes juridicas privadas, destaca que nas edalgiorais a eficacia do principio da
igualdade € possivel, uma vez tratarem-se de eda@® que predomina o desequilibrio entre
os sujeito&’. Contudo, no que concerne as relacées juridicaslatforais, sustenta que os
sujeitos“ja ndo deverdo estar vinculados a este princimopretudo se se tratar de uma
relacdo contratual que esteja intimamente ligadanca sua esfera privadd®, e cita as
relacdes de emprego doméstico, de locacao de iméneis, as de natureza associativa, como
outros exemplos de relacdes juridicas privadas wmacaplicabilidade direta do principio da

igualdade nao seria possivel. Sustenta a autora que

Parece-nos que sera excessivamente restritivo considerar que podera haver
ai um verdadeiro dever de contratar, pelo que parece fazer sentido
considerar que também estas diferencas de tratamento nédo séo ilicitas em
si mesmas. SO se qualificardo como tais aquelas que impliquem, além disso,
a violacao de outros valores constitucionais substantivos. (2005, p. 60).

BILBAO UBILLOS, apesar de ser um dos principaisetisiores da eficacia direta dos
direito fundamentais nas relacdes juridicas enémiqulares, no que tange a eficacia do
direito fundamental a igualdade sustenta que esgitod‘tem uma eficacia muito limitada do
ambito das relacdes regidas pelo direito privadeyvido a ampla articulagdo que neste
contexto se reconhece ao principio da autonomigagid, um principio que conta também
com respaldo constituciond®. Destaca, todavia, que a autonomia e liberdade ddafaos

22 Nesse sentido é que NOVAIS sustenta que mesmoasas de discriminacdo assentadas em motivos ae rac
origem, etnia, cor ou sexo, casos tipicos de disoacdes suspeitas, em que se presume a existbneto
discriminatério ilicito, se a discriminacdo estivRindamentada em justificativas legitimas, razaavei
proporcionais, a presuncao de ilicitude sera edid{g004)

3 O mesmo ocorre quanto atividade em que ha a gresEnmonopdlio e naquelas relacionadas a atividdele
natureza publica.

2 Em igual sentido (BILBAO UBILLOS, 2007, p. 392)

252007, p. 392. Em igual sentido SUAY RINCON, 199853. Ainda de acordo com BILBAO UBILLOS
imensa maioria dos autores nega a eficicia frenteraeiros do principio da igualdade(1997, p. 405). De
acordo com LARENZ “o principio da igualdade é de escassa importancja que sdo admissiveis as



individuos para gerir seus proprios interessesas glacdes sem ingeréncias externas devera

ser exercida sem que haja violacdo ao outros akréindamentais ou & ordem pubfita.

Em linhas gerais, a doutrina rechaca a vigéncia do principio da igualdade na
esfera das relacBes privadas enquanto proibicdo de arbitrariedade ou
imperativo de razoabilidade no comportamento particular. A liberdade
individual, na sua vertente negocial ou associativa, inclui necessariamente
uma margem de arbitrio e ndo pode ser limitada injustificamente. Pode ser
exercida de forma irracional e incongruente. L. Herkin, um autor norte-
americano, defendeu h& muitos anos “the individual's freedom to be
irrational”, uma liberdade que a Constituicdo nunca pretendeu eliminar. Em
lugar de impor rigidamente a cada individuo que trate os demais com
elegante igualdade em suas relacdes reciprocas, obrigando-o a justificar de
forma objetiva qualquer desvio dessa regra (sua decisédo, por exemplo, de
ndo contratar com uma pessoa quando o fez com outras em idénticas
circunstancias), deve-se permitir um espaco de espontaneidade e até de
arbitrariedade. (2007, p. 393).

E conclui:

Existe uma esfera de atuacdo puramente privada, um reduto de vida
autenticamente privado, que fica fora de alcance das normas
constitucionais, no qual os individuos séo livres para discriminar na hora de
selecionar as pessoas com as quais vao se relacionar (podem convidar para
sua casa ou para uma festa aqueles que creém convenientes, associar-se
com quem desejem e negar-se a entrar em determinado estabelecimento,
pelos motivos que sejam), de regular essas relacdes (determinando o
conteldo dos contratos, dos estatutos sociais ou das disposicdes
testamentarias) e de comportarem-se, em geral, de uma maneira que esta
vedada ao Estado. (2007, p. 394).”’

Em linhas gerais, tedricos e tribunais europeusafastado a aplicabilidade direta do
direito a igualdade no ambito das relacdes jurgdarare particulares, salvo no que tange as
relacdes juridicas de natureza trabalhista, nassca® que o fornecimento de bens e servigos
ocorre em regime de monopodlio; quando ha uma emipséilica e geral da vontade de
contratar para o fornecimento de bens e servicosguando a atividade privada for, de

alguma forma estimulada ou subsidiada pelo podbliqa) tal como ocorre nos casos das

desigualdades que o desfavorecido consente, saleodp se trate de situacdes extremas em que ha que
considerar o consentimento como contrario aos lmmssumes.(1993, p. 138).

% Nesse sentido tem sido as manifestacdes do Ttiomestitucional Espanhol o qual destacou tnueambito

das relacdes privadas os direitos fundamentaisn&eeeles, o principio da igualdade, hdao de sericgulos
ponderadamente, pois hao de se fazer compativeisocdros valores ou parametros que tém sua origiéimau

no principio da autonomia da vontade, e que se fastaim através dos direitos e deveres que nascem da
relacdo contratual” (ESPANHA, 1988, STC 177). Em igual sentido (CARRAS PERERA, 1991, p.10)
(BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, 1990, p.424);

#" Conforme saliente PRIETO SANCHI® evidente, por exemplo, que os particulares podeiotar decisdes

ou subscrever contratos atendendo a critérios thsicratérios vedados ao poder publico. Porém isso na
sucede porque a igualdade seja irrelevante nascfigla privadas, sendo porque deve-se conjuga-la @om
liberdade ideoldgica e pessoal dos demais indivddu@@. 994, p. 214-215).



empresas prestadoras de servi¢cos sob o regimendesséo, permissao ou autorizacao pelo
poder publicos, haja vista que nesta hipéteseiaadldade decorrera de um efeito indireto
da vinculagéo dos poderes publicos ao principigualdade’®

Fora estas hipoteses, teoricos e tribunais tameémasifestado, em regra, no sentido
que de discriminages ocorridas no ambito de relgdridicas entre particulares fundadas
critérios de raga, cor, origem, etnia ou sexo,@@&umidamente odiosas e suspeitas, sendo,
portanto, inadmissiveis por contrariarem outroones constitucionais. Essas hipoteses de
discriminacdo somente seriam admitidas quando amrapga a existéncia de razbes ou
motivos justificaveis para o tratamento diferenoiatbmo ocorre, por exemplo, nos casos dos
contratos de seguro de vida, salude ou de veicehogjue o sexo, a idade ou a raca podem
constituir elementos majoram ou minorar os risemsistarios segundo dados estatistfcds.

Ademais, a despeito da maioria dos teoricos admitiapenas a eficacia indireta do
principio da igualdade no ambito das rela¢gbesigagprivadas, condicionando a sua eficicia
a prévia intermediacao legislativa ou a concrecgélicial das clausulas gerais e conceitos
juridicos indeterminados, em sua maioria sustemfaense a discriminacédo ndo se basear em
“diferenciacdo objetivamente justificadamotivo racionalmente evidente™justificacao
racional e objetiva, ndo arbitraria®, esta atentara contra o principio da dignidadeedaoa
humana, tornando-a ilegitima e inconstitucionalteNs®e, que neste caso, ndo é o principio da
igualdade que possui eficacia direta, mas simmxjpio da dignidade da pessoa humana que
tornard ilicita a discriminacédo. Conforme destat&ARO AGUILA-REAL.:

O que se sucede é que o risco de tratamento vexatério ao qual temos
aludido se atualiza especialmente em relagdo a negativa a contratar
discriminatéria (em particular por razdo de sexo ou raga), pela especial
conexao que o direito a igualdade tem com a dignidade humana, porém isso
ndo significa que uma negativa de contratar seja ilicita por ser

8 ALFARO AGUILA REAL, 1993, p. 120.

9 Basta lembrarmos que no Brasil, a esperanca de dés mulheres é superior a dos homens, o risco de
acidentes automobilisticos envolvendo condutorathenes € menor do que aqueles envolvendo condutores
homens, a maior idade do segurado lhe coloca aracéid de maior probabilidade de demandar assiaténci
médico-hospitalar. Todos esses séo fatores queostiderados na celebracdo do contrato. Isto ppdpstaca
AGUILERA RULL: “es decisivo para el asegurador garantizar que faBnas que paga el asegurado estén em
relacién con la probabilidade de que se produzadefio frente al que se estd aseguran@@009, p.10)
(GARCIA RUBIO, 2006, p. 12) (FERNANDEZ TORRES, 2Q0@7475).

% Por isso, ndo podemos concordar com STEINMETZ dmiaparece sustentar que sempre quando a
discriminacdo se basear em critérios de dor, idadigido, raca, origem, sexo se estara violandyaidade da
pessoa humana. Segundo o auttrs particulares estdo proibidos de, entre si, peat tratamento
discriminatorio com base em preconceitos de caadé religido, raca, origem sexo e de quaisquerasut
preconceitos contrarios a dignidade da pessoa ergativeis com a construgdo de uma sociedade |t e
solidaria ou com as demais matrizes e os objefiwodamentais da CF.{2004, p. 260).

%1 Termos utilizados, respectivamente, (LARENZ, 1983141), (CANOTILHO, 2003a, p. 1161) e (PINTO,
1999, p. 80).



discriminatéria. A negativa € ilicita porque atenta contra a dignidade de
outro particular, de maneira que discriminacfes (na selecdo de co-
contratante) que nado sejam vexatérias sdo perfeitamente licitas. (1993, p.
113-114).

Héa que se destacar, ainda, dada a relevancia,cqaelanamento juridico brasileiro a
propria legislacdo civil, assegurando a liberdadeunomia privada, tutela o tratamento
discriminatorio no ambito de relacdes juridicavgulas quando, por exemplo, possibilita que
o doador ou testador, conforme preceitos legaisidms nos artigos 549 e 1789 ambos do
Cadigo Civil, disponha livremente da metade de dmrss ou da heranca. Assim, no que
tange a parte disponivel podera o doador ou testgitar por doa-la ou destina-la de forma
diferenciada entre seus filhos ou, inclusive, doé&id destina-la a apenas um de seus filhos

sem que os demais possam nulifica-la sob alegagéimidcao ao principio da igualdatfe.

Nesse sentido, a titulo de exemplificacdo, o testador ndo esta obrigado a
dividir em parte iguais os bens que compdem a fracdo disponivel, o
comerciante a dar igual desconto no preco de uma mercadoria para amigos
e ndo amigos, o esportista a conceder entrevista a todas as empresas de
comunicacao, o jornal a publicar na coluna de opinido todos os artigos que
recebe, o professor a manifestar simpatia ou amizade por todos os alunos, o
médico cirurgido a cobrar igual preco de todos quando igual for o
procedimento, o locador a conceder iguais descontos ou caréncias para
todos os seus locatarios. (STEINMETZ, 2004, p. 262).

Tecidas as consideracdes gerais acerca da efbdaaeito fundamental a igualdade
nas relacdes juridicas entre particulares, espeerde no que concerne a sua relacdo com os
direitos fundamentais a liberdade, autonomia pevad ao livre desenvolvimento da
personalidade, imperioso proceder a andlise deamree questdo envolvendo a aplicabilidade
do direito fundamental a igualdade nas relacddgipas entre particulares, qual seja, se é
possivel e, em caso positivo, em que medida, dscyiares, no ambito de suas relacdes
juridicas privadas podem, no exercicio de suaddmde contratual, se negar a vender bens ou
a prestar servicos ofertados ao publico. Ou sej& possivel que um particular proprietério
de estabelecimento aberto ao publico escolha qaenitigh em seu estabelecimento e adote

como critério de eleicdo o sexo, raca, etnia otaatdracteristica da pessoa?

%2 Neste caso o tratamento diferenciado poderiaysia, levar em consideracdo o fato de se tratdiltue
“legitimo”, adotivo ou espurio. Destaque-se, quecaso especifico existe, inclusive, norma consthai
especifica relativa a igualdade entre filhos.



3 Liberdade de contratacdo e proibicdo de discrimiacdo e nos ordenamentos juridicos

europeus.

Uma das questdes que mais tem despertado o seedesestudiosos no ambito do
ordenamento juridico europeu é a atinente ao torditre a liberdade de contratacdo e a
proibicdo de discriminacdo no ambito das relacdeslicas privadas. A questdo adquiriu
tamanha relevancia que, ao longo destes ultimos, doam elaborados, pela Comunidade
Européia, diversas normativas destinadas a disaipke regulamentar a aplicabilidade do
principio da igualdade no ambito das relac6es igagdprivadas, com o objetivo precipuo de
combater as préaticas discriminatérias ilicitas.

Os instrumentos normativos editados pela Comueidagropéia materializam duas
importantes Convencdes Internacionais editadas mbité da Organizacdo das Nacodes
Unidas, quais sejam, a Convencgao Internacionalesabeliminacéo de todas as formas de
discriminac&o racial, datada de 21 de dezembr®6@8Y e a Convencéo Internacional sobre
a eliminacdo de todas as formas de discriminacadracca mulher, editada em 18 de
dezembro de 1979, as quais foram ratificadas ponénos Estados.

Além dos instrumentos normativos comunitariosidadbs a promocao da igualdade
e combate as praticas discriminatorias, constatassea gradativa incorporacdo aos diversos
ordenamentos juridicos europeus, como ocorreu eamahha, com a edicdo da Lei Geral de
Tratamento Igualitario, em vigor desde 14 de agdst@006, em Portugal, com a Lei n.° 18
de 11 de maio 2004, Lei Geral de Tratamento Igu#dit e, recentemente, em Espanha, com a
aprovacgao do anteprojeto de Lei Geral de IgualdadEratamento e ndo Discriminagao.

Essas legislacdes refletem os preceitos normativosdos nas Diretivas 2000/78/CE
e 2004/113/CE, editadas pelo Conselho da Unidofeiape tem como objetivo inserir em
cada um dos ordenamentos internos normas juridestsradas a regulamentar e disciplinar a

aplicacdo do principio da igualdade no ambito @#mcdes juridicas de natureza trabalhista,

33 Assim, a titulo de exemplo, merecem destaque ectia 2000/43/CE, de 29 de junho de 2000, quéptiisa

a aplicacdo do principio da igualdade no tratamea® pessoas, independentemente de sua origerhaacia
étnica; a Directiva 2000/78/CE, de 27 de novemigr@@0O0, relativa ao estabelecimento de um mara gara

a igualdade de tratamento nas relacdes de empregopacédo; a Directiva 2002/73/CE, de 23 de setembr
2002, que disciplina a aplicacdo do principio daaidade de tratamento entre homens e mulheres ecau
refere ao acesso ao emprego, a formacdo e prorpoghssionais e condi¢cdes de trabalho; e, a mégvaate
para o presente estudo, a Directiva 2004/113/CEL3dde dezembro de 2004, que disciplina a aplicagho
principio da igualdade no tratamento de homens eres no que tange ao acesso de bens, servigas e s
fornecimento.

% O Brasil ratificou a referida convengéo, junto $ecretéario Geral das Nagdes Unidas, em 27 de na@rgo
1968, tendo, posteriormente editado o Decreto 1165 de 8 de dezembro de 1969.



securitaria, consumerista, locaticia, dentre outtasstituindo importantes mecanismos de
promocéo e efetivagdo do principio da igualdadémbito das relac¢des juridicas particulares
e combate as praticas discriminatérias ilicifas.

O presente artigo, a despeito da amplitude damatovas comunitarias e legislacdes
citadas, limitar-se-a a analisar e estudar a retevguestao da aplicabilidade do principio da
igualdade e a consequente proibicdo de discriminagh ambito das relagbes juridicas
privadas, especificamente, no que concerne a pladaie de que estabelecimentos abertos
ao publico se recusem a contratar e ndo admitamgesso em suas dependéncias de
determinadas pessoas em raz&o de seu sexo, ragadentre outros, a partir da analise das
Directivas 2004/113/CE e 2000/78/CE, bem como dgslacdes existentes em Alemanha,
Portugal e Espanh.

Nesse diapaséao, diante dos objetivos propostosppesente trabalho, a partir de um
estudo do direito comparado, cumpre questionarempoos proprietarios de estabelecimentos
comerciais, tais como restaurantes, bares, hdté#es, cinemas, e demais estabelecimentos
abertos ao publico se negarem a admitir em suandépcias pessoas em razéo de sua raca,
etnia, sexo, religido, opcao sexual, opinides awicgdes? Como conciliar, nestes casos, 0
direito de liberdade de contratacdo, inclusive me tpnge a possibilidade de recusa em
contratar, com a protecdo do direito a igualdadene o combate as praticas discriminatérias?
Essa é a relevante questdo que se passa a analisar.

3.1 Liberdade de contratacéo e proibicdo de discrimacéo nos estabelecimentos abertos

ao publico.

Uma das questbes mais controvertidas que as \RiseR000/78/CE e 2004/113/CE
normatizam € a referente a proibicéo de discrinioagando ha a oferta publica de bens ou

servigos por um particular. Isto porque, segun@éegitos contidos nas Diretivas 2000/78/CE

% Conforme destaca SILVA, ao analisar o caso biesil& inexisténcia de uma lei geral de antidiscrimirac
aplicavel ao Direito Privado tem por efeito ndo &dnexisténcia de um debate dogmatico sobre o teorap
também deixa ao desabrigo hipéteses de protecdoegigem intervencdo legislativa. Essa circunstancia
demonstra-se na deficitaria e lacunosa protecéoenida pela ordem juridica brasileira(2007, p. 416)

% Segundo destaca AGUILERA RULL, a partir de umalise&da exposicdo de motivos que justificaram a
edicdo da Diretiva 2004/113/CE, o conceito de l®Essrvicos disponiveis para o publico abrange &ssw a
locais em que se permite a entrada do publicodd$oos tipos de moradia, incluidas a de alugu&jaraento
em hotéis”, “servigos bancarios, de seguros e s@ovicos financeiros” “transporte” e “os servidaesqualquer

profiss&o ou oficio ofertados ao public8”.



e 2004/113/CE, as pessoas que fornecam bens ou prestem sedispmiveis ao publico
estdo vinculadas ao principio da igualdade, razla gual estdo proibidas de escolher os
contratantes com base em seu sexo, raca ou essam Ao fornecedor de bens ou o prestador
de servicos que ofertem bens ou servicos ao publigo poderiam, no exercicio de sua
liberdade de contratar, se negar a admitir umaopes® seu estabelecimento em razéo de seu
sexo, raca ou etnia. Conforme destaca BILBAO UBIS-O

De forma recorrente, os meios de comunicacdo fazem eco da existéncia de
praticas discriminatérias no acesso a determinados estabelecimentos abertos
ao publico. Os proprietarios destes locais invocam para justificar este tipo de
comportamento o direito de admissdo que lhes assiste. Mas 0s juristas nao
tem prestado demasiada atengdo nesta questdo e sdo muitas as dividas que
nos assaltam em relacdo ao contetdo e aos limites desta faculdade, que
anularia o suposto direito de ser admitido do potencial cliente. O que é latente
no fundo deste debate é a crescente dificuldade para tracar uma linha
divisoria nitida entre a esfera publica e a esfera privada. Ndo sdo poucas as
atividades que se situam em uma zona cinzenta, fronteirica, as condutas
aparentemente grivadas que tem uma transcendéncia social. (2006, p. 162,
traducdo nossa)™®

Em Alemanha, a Lei Geral de Tratamento Igualitéeio, vigor desde 14 de agosto de
2006, incorporando 0s preceitos normativos contid@sDiretiva 2004/113/CE, prevé no
artigo 1, serem proibidas praticas discriminatdbaseadas em raca, etnia, origem, sexo,
religido e orientacdo sexual no que tangéamesso e fornecimento de bens e servicos que
estdo disponiveis ao publico, incluindo a habitatZbEm disposicdo normativa parecida,
em Portugal, a Lei 18 de 2004, no artigo 3.2, awmrsi discriminatorias e, portanto, proibidas,
as praticas d&ecusa de fornecimento ou impedimento de fruicBdodns ou servigos’hem
como de‘recusa de acesso a locais publicos ou abertos @dipo”, em razdo do sexo, raca,
etnia, cor, orientacdo sexu&ém igual sentido, em Espanha, o anteprojeto deGezal de
Igualdade de Tratamento e n&do Discriminagdo, prawéartigo 3, que a proibicdo de
discriminagdo se aplicar4 no que concernéagesso, oferta e aquisicdo de bens e servigos

disponiveis ao publico, incluindo a habitac&®.”

374(13) A proibicdo de discriminacdo é aplicavel agseas que fornecem bens ou prestam servicos dvgi®ni

ao publico e oferecidos fora do dominio da vidavada e familiar e das transaccfes efectuadas neste
contexto.”

% Acerca de dificuldade em delimitar o que represenidimensdo privada e publico da existéncia humana
recomenda-se a leitura da obra de Nelson Saldarjaedith e a praga: O Privado e o Publico na Videi@@
Histdrica.

%9 Segue o texto original em ingl&he purpose of this Act is to prevent or to stdpcdmination on the
grounds of race or ethnic origin, gender, religion belief, disability, age or sexual orientatiorl) (For the
purposes of this Act, any discrimination within theaning of Section 1 shall be inadmissible intretato: 8.
access to and supply of goods and services whielaaailable to the public, including housing.”

40 Segue o texto original e espantidicceso, oferta y suministro de bienes y serviei@isposicién del pablico,



Nao se pode olvidar que as Diretivas 2000/78/CB02/A13/CE reconhecem o direito
de liberdade contratual e a autonomia privada ecgtuarem quégqualquer pessoa goza de
liberdade contratual, nomeadamente da liberdadessielher o outro contraente para uma

transacao™

. Contudo, quando se tratar de fornecimento de bangrestacdo de servicos
ofertados ao publico, o exercicio da liberdade rabmél e da autonomia privada restam
limitados, haja vista que, a recusa em contratar @eterminada pessoa, por exemplo, ao néo
se admitir seu ingresso no estabelecimento, sonpedlerda se basear no critério sexo ou em
outros critérios distintivos tais como raca, etmiigido, opcdo sexual, quando existirem
objetivos legitimos justificadores da discriminac@alizada, ou seja, quando existirem
justificativas adequadas para legitimar a discragév!’ E o que prevé o artigo 4°, da

Diretiva 2004/113/CE, segundo a qual:

Artigo 4°

5. A presente directiva ndo exclui a partida diferencas de tratamento, se o
fornecimento de bens e a prestacdo de servicos exclusivamente ou
prioritariamente aos membros de um dos sexos for justificado por um
objectivo legitimo e os meios para atingir esse objectivo forem adequados e
necessarios.*

A propria Diretiva 2004/113/CE, na exposicao ddives, descreve algumas situacoes

nas quais aqueles que ofertam bens ou servicogkdicgpodem, no exercicio da liberdade

incluida la vivienda.”

“! Nos termos do item (14Qualquer pessoa goza de liberdade contratual, nadeenente da liberdade de
escolher o outro contraente para uma transaccaoer@uorneca bens ou preste servicos pode ter razdes
subjectivas para a escolha do outro contraente.deegue essa escolha ndo se baseie no sexo, a fesen
directiva ndo prejudica a liberdade de cada um ae=scolha.”

“2 GALVEZ MUNOZ, ao analisar a jurisprudéncia do Tnital Constitucional espanhol, sustenta qugk: *
Tribunal ha estabelecido también los criterios eneéntos que permiten distinguir entre una difernla trato
justificada y otra discriminatéria y, por tanto, mstitucionalmente inadmisible (desigualdade desiosuestos
de hecho; finalidade constitucionalmente legitirmangruéncia entre el trato desigual, el supuestbeeho que

lo justifica y la finalidad que se persigue; y poopionalidade entre los elementos anteriores); idoogado a

las condicones personales explicitamente enunciaasel articulo 14 (nacimiento, raza, sexo, religip
opinion) el tratamento de ‘categorias sospechosasdidcriminacion’, de tal modo que todo trato desig
basado en algunas de essas circunstancias debes@metido a un escrutinio especialmente riguroso,
necessitando un plus de fundamentacion de su whbigd y razonabilidad para passar el test de
constitucionalidade.” (2003, p. 202-203).

43 Em igual sentido preceitua o artigo 3° da Lei Rguesa 18/2004, qudldo se considera discriminacdo o
comportamento baseado num dos factores indicadesli@eas anteriores, sempre que, em virtude dareaa
das actividades em causa ou do contexto da suaugkecesse factor constitua um requisito justifedas
determinante para o seu exercicio, devendo o abeser legitimo e o requisito proporcionaEm Espanha, o
artigo 4.2, do anteprojeto prevé qulp‘se considera discriminacion la diferencia dedrhasada en alguna de
las causas previstas en el apartado primero deicalb dos de esta Ley derivada de una disposicigtn,
criterio o practica que pueda justificarse objetiwante por una finalidad legitima y como medio addou
necesario y proporcionado para alcanzarla.”



contratual e autonomia privada, exercerem o digt@dmisséo e livremente discriminarem

0S potenciais contratantes em razdo de seu seregaado a contratar com os demais.

(16) As diferencas de tratamento sé podem ser aceitas se forem justificadas
por um objectivo legitimo. Pode considerar-se um objectivo legitimo, por
exemplo, a proteccdo de vitimas de violéncia relacionada com 0 sexo (em
casos como o estabelecimento de centros de acolhimento para pessoas do
mesmo sexo), motivos de privacidade e decéncia (em casos como o
fornecimento de alojamento por uma pessoa numa parte da sua prépria
casa), a promoc¢ao da igualdade dos sexos ou dos interesses de homens e
mulheres (por exemplo, organiza¢gfes voluntarias de pessoas do mesmo
sexo), a liberdade de associagéo (por exemplo, clubes privados reservados
a pessoas do mesmo sexo) e a organizacdo de actividades desportivas (por
exemplo, acontecimentos desportivos para pessoas do mesmo Sexo).
Qualquer limitagdo deve, no entanto, ser adequada e necesséria de acordo
com os critérios decorrentes da jurisprudéncia do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias.

Importa destacar, que a recusa em contratar bas@adeca ou na etnia dificilmente
estara ampara pela liberdade de contratar ou péb@@mia privada, haja vista que, nestes
casos, a recusa em contratar e a ndo admissasstzp®m estabelecimento aberto ao publico,
além de dificilmente encontrar um motivo ou objetiggitimo, importara em inquestionavel
tratamento vexatorio e degradante, violador daidégte da pessoa discriminafaALFARO
AGUILA-REAL destaca que nestes casos o particutarsa de seu direito de liberdade de
contratacao, ao submeter o outro particular, eforda negativa de contratacao, a tratamento
humilhante e, portanto, contrario a sua dignidade erdenamento juridico. Destaca o autor
que, nestas situacdes, a recusa em contratar iti@daéapenas por ser discriminatéria, mas
principalmente pelo fato de violar a dignidade dér@ contratant&pensamento que também
é compartilhado por VIEIRA DE ANDRADE, que apontaecessidade de se proibir apenas
as discriminacdes que afetem de forma intolerawdiyaidade human#. Conforme destaca
ALFARO AGUILA-REAL, ao tratar da necessidade de tate as praticas discriminatérias:

O caso mais patente € o de acesso a locais publicos, por quanto a abertura
de um estabelecimento ao publico implica em uma rendncia expressa a
selecionar a clientela sob bases individuais, ainda quando caiba afirmar que
haja a obrigacdo de contratar pelo mero fato da abertura. O que torna

“ Em igual sentido destaca BILBAO UBILLOS qu&s evidente que cuando la negativa a prestar uwis®
obedece a motivos raciales, la exclusion constiting afrenta vejatoria, un agravio para todos logegrantes
del colectivo discriminado, que hiere en lo masfpndo seu orgullo y su dignidade(2006, p.165) Em igual
sentido REY MARTINEZ (2003, p. 68).

5 “Lo que sucede es que el riesgo de tratamento eefatl que hemos aludido se actualiza especialment
relacion con la negativa de contratar discrimina#(...) por la especial conexion que el derecha gualdad
tiene con la dignidad humana, pero esto no sigaifijzie una negativa de contratar sea ilicita por ser
discriminatoria” (1993, p. 114)

461998, p. 295.



vexatéria a negativa é que todo mundo sabe que em principio se aceita
contratar com qualquer um, razdo pela qual a negativa ndo justificada so
pode ser interpretada como um ato de desprezo e desvalorizacao,
justamente a finalidade perseguida pelo discriminador. (1993, p. 119).

Outra situacao de dificil resolucdo é quando eridisBnacdo ndo se baseia em critérios
COmo Sexo, raga etnia, religido, mas leva em cersjdo a aparéncia da pessoa que teve sua
admisséo recusada. Pode um estabelecimento recasanissdo de um cliente que, segundo
a compreensao dos proprietarios, ndo estivessndi@jvestimentas adequadas? Pode um
estabelecimento recusar a admissdo de pessoasltrajamisetas, bermudas ou bonés, sob a
alegacdo de que tais vestimentas ou acessoOriosarém compativeis com o “padrdo”
exigido para o estabelecimento? Na esteira de BMBMILLOS, para que, nestes casos, a
recusa possa ser legitima, indispensavel que adicé@s de admissdo, além razoaveis,
objetivas e destinaram-se ao publico em geral,desar previa e publicamente estabelecidas,
apresentando de anteméo os limites a vontade deataorexternalizada pelo proprietario do
estabelecimento. E o critério adotado pelo artij@@ anteprojeto de Lei Geral de Igualdade

de Tratamento e ndo Discriminacgao.

Articulo 21. Direito a igualdade de tratamento e nado discriminagdo em
estabelecimentos ou espagos abertos ao publico.

1. Os critérios e praticas sobre admisséo das pessoas em estabelecimentos
ou espacos abertos ao publico, espetaculos publicos ou atividades
recreativas deverdo garantir a auséncia de qualquer forma de discriminacao
por razdo dos motivos previstos no primeiro artigo desta lei. (nascimento,
origem racial ou étnica, sexo, religido, conviccdo ou opinido, idade,
incapacidade, orientagdo ou identidade sexual, enfermidade, lingua, ou
gualquer outra condi¢&o ou circunstancia pessoal ou social)

2. A proibicdo de discriminacéo regulada no item anterior compreende tanto
as condicbes de acesso aos locais ou estabelecimentos, como a
permanéncia nestes, assim como o0 uso e o desfrute dos servigos que se
prestem, sem prejuizo da existéncia de organizacdes, atividades ou servigcos
destinados exclusivamente a promocédo de grupos identificados por um dos
motivos mencionados no artigo dois.

3. As pessoas titulares de estabelecimentos e locais a que se referentes os
itens anteriores dardo conhecimento em local visivel os critérios e limitacdes
que resultem do exercicio do direito de admissao e, com carater prévio a
sua adogao, comunicardo as autoridades publicas competentes. (traducéo
nossa)

Nestes casos especificos, a conduta adotada papoigbario do estabelecimento
aberto ao publico deixa de configurar discriminagicta, haja vista que, ao se dar
publicidade prévia de quais sdo os critérios deisgfin naquele estabelecimento, estes

critérios passam a ser aplicados a coletividadiomea geral, abstrata e indistinta, de modo



gue ndo havera como se aduzir que determinada gdesaliscriminada. Essa ldgica,
contudo, ndo pode ser utilizada para permitir questabelecimento preveja que nao se
admitird pessoas de determinada raca ou etnia, peista situacdo, a despeito da
discriminacdo ndo possuir um destinatario especifie concretiza em desfavor de toda uma
categoria de pessoas, violando a dignidade humarsaub integrantes. E nesse sentido, por
exemplo, que é recomendavel que academias, saunbss recreativos, saldes de beleza e
outros estabelecimentos que ofertem servicos a@ekstin exclusivamente a publico de
determinado sexo prevejam essa limitacdo de forénasp

A grande dificuldade em se admitir a possibilidddegque um estabelecimento aberto
ao publico, no exercicio de sua liberdade da ctag@a, ndo admita pessoas em razdo de
caracteristicas pessoais decorre do fato de quatw no mercado o estabelecimento
manifesta e torna publica a sua vontade de contmrazéo pela qual, qualquer pessoa que
deseje contratar nas condicdes previamente fixaaldera fazé-16! Assim, conforme destaca
AGUILERA RULL “o decisivo sera agora o circulo de destinatarios qual o oferente
dirige a sua declaracdo de vontade. Se dirigir-sema circulo indeterminado de pessoas
devera garantir-lhes o acesso em igualdade de gdedi sem poder excluir certa pessoas
por sua origem racial ou sex8” Assim, importante que eventuais limitacées impoptis
estabelecimento como condi¢gbes para admisséo, deededo fundadas em raga ou etnia,
critérios naturalmente odiosos, sejam previa eigailente estabelecidas, de forma que os
potenciais contratantes delas tomem ciéncia ejatekecontratar, passem a observa-las. Para
BILBAO UBILLOS:

Ndo ha que se olvidar que quem explora este tipo de estabelecimento
(cafeterias, restaurantes, hotéis e etc) dirigem sua oferta ao publico em
geral, manifestam a sua vontade de contratar, em principio, com qualquer
gue aceite seus precos e condicbes de venda. Ainda que ndo exista
propriamente uma obrigacdo de contratar, a abertura do local implica, ao
menos, na renuncia de selecionar com critérios individuais a sua clientela.
Outra coisa séo as condicBes que se podem impor com carater geral e que

4" No ambito do ordenamento juridico brasileiro, ism instrumentos normativos especificos destinado
normatizar a aplicabilidade do principio da igudklaas relacdes juridicas privadas. A despeito digs que se
destacar, dada relevancia e pertinéncia tematiea apnfigurada a natureza consumerista da relagética,
nos termos do inciso 1X, do artigo 39, do Codigdoadesa do Consumidor, constitui pratica abusixecasa de
venda de bens ou a prestacdo de servicos, direimmeguem se disponha a adquiri-los mediante pronto
pagamento.

“8 4o decisivo sera ahora el circulo de destinatariasque el eferente dirige sua declaracién de vtadn Se
dirigirse a un circulo indeterminado de personade@ garantizarles a todas ellas el aceso en igadlde
condiciones, sin poder excluir a ciertas personasgua origen racial o sexo{2009, p.16). Em igual sentido,
destaca CERDA MARTINEZ-PUJALTE quédetras de todo subyace el pensamento de que aguelie
ponen sus mercancias y servicios a disposiciompdelico tienen el deber de desenvolverse de forenéral em
dicho mercado. La oferta hecha se dirige a cualguig es independiente de si la parte oferente aetdizl
mercado de forma habitual com uma intecién emprabamo.” (2009, p.117)



tem um fundamento objetivo e razoavel, como a adverténcia formulada em
cartazes colocados na entrada. (2006, p.165, traducdo nossa)

Héa que se destacar que a doutrina europeia tamér@nsé inclinado no sentido de
inadmitir e considerar ilegitima a recusar em @iatr quando o bens ou servi¢co ofertado
forem considerados essenciais ou quando ofertanlosencado em regime de monopdlio.
Dessa forma, ndo seria possivel a Unica escolajn&m hospital, ao Unico hotel de
determinada localidade se negar a contratar adotant#rios de sexo, raca, etnia, crenga
religiosa. Nesse sentido, BILBAO UBILLOS destaca §é um dado decisivo a posicao
dominante e monopolistica da entidade discriminados mercado e na sociedadedssim,

“0 Unico clube recreativo, a Unica sala de cineraajnica piscina aberta ao publico em uma
determinada localidade ndo poderia excluir deteradias categorias de pessoas por motivos
de raca, sexo ou cren¢casE conclui“uma coisa € selecionar um espaco de liberdade een q
se prima pelas preferéncias e simpatias pessoasite é abusar da posicao de virtual
monopolio para discriminar aqueles que ndo tem awiternativa e ndo podem acudir a
outro estabelecimentd’®

A aplicabilidade do principio da igualdade e consede proibicdo de discriminagéo
em razao de raga, etnia ou sexo no que concerrEaeasilares que ofertem bens ou servicos
ao publico, portanto, ndo é incondicionada, hagavgue a propria diretiva reconhece a
inviabilidade de se proibir que os particularesdisinem em relagdes juridicas privadas que
se concretizem dentro do &mbito ou no contextadmprivada e ou familia> Reconhece-se
gue em relacdes juridicas em que ha o predomingudstdes atinentes a vida privada ou a
esfera familiar € indispensavel se resguardar silbbidade de que os particulares escolham
livremente os contratantes que melhor atendam eos mteresses, tal como ocorre, por
exemplo, nas relag6es juridicas de natureza asisac@ naquelas referentes a locagédo de

bens imoveig®?

92006, 156-157

¥ Segundo destaca AGUILERA RULIS6lo se el trato discriminatério tiene lugar em &hbito de la vida
privada y familiar, estara éste permitid¢2009, p. 16)

L Aqui se refere aquelas relacdes juridicas em quearticular aluga seu imével, sem que tal atoesgte
constituia sua atividade empresarial; agueles @sogue o particular aluga seu préprio imével atiepde seus
cbmodos a terceiros em uma espécie de pensior@atocbmo naquelas em que o imével se destina aaabrig
publico de determinado sexo, tal como ocorre nadhieas estudantis.

*2 Nesse sentido, de acordo com a Secédo 19, da lral Ge Tratamento Igualitario alehi®) In the case of
rental of housing, a difference of treatment sinait be deemed to be discrimination where they sereeeate
and maintain stable social structures regarding dhtiants and balanced settlement structures, ad agl
balanced economic, social and cultural conditions.

(4) The provisions set out in Part 3 shall not apfd obligations resulting from family law and trev of
succession.



CERDA MARTINEZ-PUJALTE aduz quejunto com a liberdade de associagio, é
também relevante a protecdo da esfera privada eida familiar assim como os negocios
existentes neste context@®,destaca a importancia de qtemm referéncia a vida privada,
que inclui a vida familiar, mas vai mais aléem, stderespeitando o ambito em que cada
pessoa fica livre da observacéo publica e pode ootapse assim mesmo, livrementg.”
Essa necessidade de protecdo da vida privadardioiédade individual é reconhecida pelo
artigo 3.1, da Diretiva 2004/113/CE que, de fornxpressa, afasta a aplicabilidade do
principio da igualdade das relacdes juridicas ostejam relacionadas a vida privada e

familiar dos particulares. Nos termos do referidipdsitivo legal:

Artigo 3°

1. Dento dos limites das competéncias da comunidade, a presente directiva
€ aplicavel a todas as pessoas que fornecam bens e prestem servicos
disponiveis ao publico, independentemente da pessoa em causa, tanto no
sector publico como no privado, nomeadamente organismos publicos, e que
sejam oferecidos fora do quadro da vida privada e familiar e das
transacc¢Bes efectuadas nesse contexto.>

Héa que se destacar que sob a perspectiva da lieeedsociativa a andlise da questao
merece outros contornos e explicitacdes. As asgiesaprivadas além de ndo configurarem
estabelecimentos abertos ao publico, ndo estaganlas a admitirem associados com base no
principio da igualdade, pois constituem espagosexircicio da vida privada por seus
associados. As associacdes privadas sao livresepgarem aqueles com quem pretendam
contratar e se associar, inclusive adotando coitériorde eleicdo o sexo, a racga, a etnia, as
crencas, as concepcdes religiosas, a comunhdoentidade de interesses, sem que tais
discriminagbes possam ser consideradas ilicitag uwez que ndo representam qualquer
afronta a dignidade daqueles que ndo foram aceito® associados. Assim, por exemplo, é

possivel a existéncia de associa¢cdes em que s@ras)tihomens, brancos ou negros, possam

(5) The provisions set out in Part 3 shall not apfa civil-law obligations where the parties or theeslatives
are closely related or a relationship of trust égisAs regards tenancy, this may in particular he tase where
the parties or their relatives use housing situatedthe same plot of land. The rental of housingnfat only
temporary use shall generally not constitute bussngithin the meaning of Subsection (1) No 1 wherdessor
does not let out more than 40 apartments in total.”

32009, p.120

> De acordo com a exposicéo de motivos da Diretd@42113/CE, esta reconhece ¢ae mesmo tempo que se
proibe a discriminagdo, é importante respeitar ostdireitos e liberdades fundamentais, designad&nan
proteccdo da vida privada e familiar e das trangges; efectuadas neste contexto, bem como salvaguarda
liberdade de religidao.”



se associar, das quais somente cristdos ou judelesnpparticipar, nas quais se exija que a
pessoa possua 0s mesmos interesses dos demaiadssoc

4 — Considerac0Oes Finais

Conforme se pode inferir, a partir de uma detid@ise e estudo das normas juridicas
do direito comparado, a questdo da eficacia dacipim da igualdade nas relagdes juridicas
entre particulares é extremamente tormentosa, w@najwe, se por um lado a promocédo da
igualdade entre os individuos e o combate as pgatisscriminatérias é essencial a formacao
de uma sociedade justa e livre de discriminac@masoytro, a protecao e garantia da liberdade
contratual e da autonomia privada também se mastliapensavel a existéncia de uma
sociedade livre e democratica.

Atentos a necessidade de conciliar a promocao wddgde e o combate as praticas
discriminatorias ocorridas nas relacdes juridicasadas, com a protecdo da liberdade
contratual e autonomia privada, a Comunidade Eimapés Estados Europeus vem editando
importantes normatizacdes destinadas a discipisaa relevante problematica, as quais
foram objetos de estudo, com o objetivo de seigariem que medidas elas podem contribuir
para o desenvolvimento da legislacdo e doutringilbiaas sobre o tema que, até o presente
momento sao praticamente inexistentes.

No que concerne ao tema central, qual seja, aasitade do principio da igualdade
aos estabelecimentos abertos ao publico e a pioilde discriminacdo, verificou-se que,
seguindo os preceitos normativos contidos na Daef004/113/CE e nas legislacbes de
promocao da igualdade e combate a discriminacdodalespanhola e portuguesa, a recusa
em contratar, mediante a ndo admissado de ingres&stabelecimento, somente podera se
basear nos critérios de sexo, raca, etnia, religifgdo sexual, quando os objetivos forem
legitimos, razoaveis, necessarios e adequados.

De igual modo, inferiu-se que se de um lado a eeews contratar baseada no sexo,
religido ou orientacdo sexual podem ser considerdelgitimas, desde que devidamente

fundamentadas, por outro, a recusa em contrat@atiasna ragca ou na etnia dificiimente

*> Tem-se a noticia que determinado clube de gotfaliado no Estado do Rio de Janeiro estabeledmdites
para o numero de associados de origem japonesaufmncaso, os pretendentes a se associarem eg#osa
anuéncia dos demais associados em votacdo sdRaesaque o pretendente tenha a sua associagdmnbgath
que apenas um dos associados vote contra.



estara ampara pela liberdade de contratar ou péb@@mia privada, haja vista que, nestes
casos, a ndo admissao da pessoa no estabeleciabento ao publico, além de dificilmente
estar alicercada em uma justificativa, motivo oujetido legitimo, importara em
inquestionavel tratamento vexatério e degradanielador da dignidade da pessoa
discriminada, o que é inadmissivel.

Ademais, verificou-se que nas relacdes juridicadizaedas no contexto da esfera
privada ou esfera familiar, bem como naquelas @at&seao exercicio da liberdade associativa
a analise da questdo merece outros contornos eitagiles. Isto porque reconhece-se que
nessas espécies de relacdes juridicas, por haperdominio de questbes atinentes a vida
privada ou a esfera familiar, é indispensavel rastar a possibilidade de que os particulares
escolham livremente os contratantes que melhordatenaos seus interesses, ndo sendo
possivel aduzir a aplicabilidade do principio glaaidade.

Constatou-se néo ser possivel sustentar de forrtacae uniforme a aplicabilidade
do principio da igualdade em todas as relacOesligas privadas, haja vista que a
aplicabilidade esta condicionada as peculiaridadespecificidades do caso concreto, nem
mesmo ser possivel sustentar que toda discriminécéicita, uma vez que sera ilicita a
discriminagdo que ndo se basear em motivo razaaweditimo, que atentar contra outros
direitos fundamentais, especialmente a dignidadgedaoa humana, contra a ordem publica,
Oou Nos casos em que o exercicio da liberdade eitdacnia privada caracterizar abuso de
direito.

Sustentar ser o principio da igualdade aplicawedas as relacdes juridicas privadas,
obrigando os particulares a sempre apresentaremustiiécativa racional e objetiva para o
tratamento diferenciado, implicaria em restricaAdewida e ndo razoavel a liberdade e a
autonomia privada, limitando sobremaneiramentepags privado de livre determinacao e
desenvolvimento da personalidade. Assim como quarsqutros direitos fundamentais, os
exercicios da liberdade e da autonomia privadas@a@oabsolutos, uma vez que deverao ser
exercicios em conformidade com os demais direitosldmentais, razdo pela qual a andlise

das especificidades e peculiaridades do caso dorsgmpre se mostrardo indispensaveis.
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