A IMPORTANCIA DE UM PROCESSO HERMENEUTICO ADEQUADO NA
IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS LIVROS COMO FORMA DE BUSCAR O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

THE IMPORTANCE OF A PROPER HERMENEUTICAL PROCESS ON
BOOKS TAX IMMUNITY AS A MEANS OF PURSUE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Os que ndo adaptam o sentido do texto ao fim atual, além de afastarem o Direito da
sua missdo de amparar os interesses patrimoniais e o bem estar psiquico do
individuo consociado, revertem ao quarto século antes de Cristo, quando Teodésio Il
promulgou a sua célebre Constituigdo'.(MAXIMILIANO,1994, p.155)
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RESUMO: O Direito como sistema de limites prevé limitacdes constitucionais ao poder de
tributar, e por ser um conjunto racionalmente organizado por regras e principios exige uma
interpretacdo constitucional evolutiva e sistematica, o que demonstra a importancia da
hermenéutica no ordenamento juridico. A imunidade tributaria de livros ndo pode ser
restritiva ao ponto de abranger apenas aqueles impressos. A interface entre o Direito
Tributario e o Desenvolvimento Sustentavel em seus pilares econémico, social e ambiental
vai revelar a necessidade de uma imunidade ampla dos livros em suas diversas modalidades
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como meio de propagacéo da cultura e da educacéo, de forma que o equilibrio intergeracional
seja alcancado com a formacéo de cidaddos e de profissionais qualificados, aptos, assim, a
promover a sustentabilidade em suas diversas manifestagcdes. A Educacdo se mostrou um dos
principais programas de acdo apontado no documento final da Rio + 20 a ser perseguido pelos
Estados Nacionais. O Direito Tributario se apresenta como instrumento adequado a promover
o Desenvolvimento Sustentavel no aspecto socio-econémico, porque a imunidade de livros
eletronicos auxilia na propagacéo de idéias como forma de promover uma educacéo formal de
qualidade capaz de formar cidad&@os que possam gozar de vida digna, tarefa essa que deve ser
garantida pelo Poder Judiciario em seu papel de intérprete maior e guardido da Constituicao.

Palavras-chave: imunidade — livro — educacdo — sustentabilidade.

ABSTRACT: Law as a limitation system provides constitutional restrictions to the power to
tax, and being a rational organized group by rules and principles, it requires a constitutional
evolutionary and systematic interpretation, what demonstrates the importance of hermeneutics
in legal planning. The books taxes immunity can not be estricted to include only those
written. The interface between Tributary Law and Sustainable Development in the economic,
social and ambient pillars will show a large books immunity necessity in its several
arrangements as a way to propagate culture and education, so that the intergeracional balance
can be reached by the education of citizens and of qualified professionals, who will be able to
promote sustainability in its several aspects. Education proved to be one of the main projects,
pointed out in the Rio +20 final documents, to be pursued by the National States. Tributary
Law is the adequate instrument to promote the Sustainable Development in the social-
economic aspect because electronic books immunity helps on the propagation of ideas in
order to promote a formal quality education, capable of educating citizens which will be able
to have a worthy life, and this task must be assured by the Judiciary as it is the greatest
interpreter and guardian of the Constitution.
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1. INTRODUCAO

Certa feita, Hugo de Brito Machado abriu seu discurso conceituando o Direito
como SISTEMA DE LIMITES, fruto e instrumento da racionalidade humana, assim se

expressando

Eu disse a vocés que amo o Direito. Mas, que é o Direito? O Direito, meus amigos,
eu vejo como um sistema de limites, que é fruto e instrumento da racionalidade
humana. Eu sei que, dizendo isso, estou ingressando num cipoal enorme de
controvérsias, de opiniGes, mas eu garanto a vocés que sinto com muita forca essa
convicgdo: que o direito é um sistema de limites, que ele é fruto e instrumento da
racionalidade humana. Por qué? Porque ndo conheco direito que ndo seja de
humanos e, portanto, de racionais. Eu ndo conheco Codigo Tributario das ongas e
dos elefantes, nem o Codigo Civil, nem o Cddigo Penal. Eu s6 conhego de seres
humanos! Portanto, o Direito é fruto e instrumento da racionalidade humana. E
porque é um sistema de limites? Porque o Direito s6 existe para limitar! N&do existe
para mais nada, so para limitar. E por qué? Porque as relagdes entre os seres vivos
desembocam ou no instinto, na forca fisica, na sagacidade. Entre os seres humanos é
que nés tentamos resolver os nossos conflitos racionalmente através do Direito. E
esta a razdo essencial de ser do Direito. O Direito Tributario é para limitar o
exercicio do poder estatal de arrecadar tributo — s6 serve para isso. Ndo serve para
mais nada. (MACHADO, 2004, p. 138-139, grifos nossos)

Se Direito ¢ LIMITE, a limitacdo ao Poder de Tributar comeca na propria
Constituicdo. Foi somente com a Emenda Constitucional 18/1965 (vigente a Carta Politica de
1946), inspirada nos estudos de Aliomar Baleeiro, que os Textos Constitucionais brasileiros
passaram a contar com todo um capitulo dedicado as limitaces ao Poder de Tributar. E por
dois caminhos a Constituicdo brasileira limita o exercicio do poder de tributar: (i) o caminho
dos principios e (ii) o caminho das imunidades. Principios e imunidades cumprem o mesmo
proposito: limitar o poder de tributar. Todavia, ndo se confundem (seja no plano conceitual,
seja no plano procedimental). Principios sdo mandamentos nucleares e estruturantes do
sistema, normas juridicas impositivas de uma otimizacdo, dotados de eficacia normativa.
Imunidade, por sua vez, é a supressao parcial da competéncia tributaria.

E se Direito € SISTEMA é porque possui um conjunto de elementos racionalmente
organizados e interligados por normas (regras e principios) que, no caso da ciéncia juridica,
irdo retirar seu fundamento de validade na Constituicdo. Consoante Paulo de Barros Carvalho
(2004, p.43-44), o sistema aparece como “objeto formado de porg¢des que se vinculam
debaixo de um principio unitario ou como a composicdo de partes orientadas por um vetor

comum”, para em seguida a sua descricdo concluir que “onde houver um conjunto de



elementos relacionados entre si e aglutinados perante uma referéncia determinada, teremos a
nogdo fundamental de sistema”.

Dentro dessa ldgica, a problematizacdo do presente artigo cuida de uma das espécies
imunitorias: aquela atinente aos livros (art. 150, VI, d, da Constituicdo) e sua relacdo com a
temética do Desenvolvimento Sustentavel, para que seja possivel a concretizacdo sustentavel
dos objetivos da Republica estampados no artigo 3° da Constituicdo Cidadd, que atinge, neste
ano, um quarto de século. A opcéo pelo tema se justifica pela reafirmacao da Sustentabilidade
como supra-principio do Direito Ambiental na recente Conferéncia da ONU realizada no
Brasil sobre o tema em 2012, quando foram destacados seus trés pilares: o econdémico, 0
ambiental e o social.

Como o Direito Tributario acaba por induzir comportamentos, que tém o condao de
modificar realidades econémicas e sociais, a oxigenacdo da tematica sobre a imunidade dos
livros e sua extensdo, terdo inegaveis reflexos no campo da educacao e da cultura, devendo o
tema ser analisado, portanto, sob a Gtica da ordem econdmica e social, que tem por objetivo
garantir a todos uma existéncia digna, segundos os ditames da justica social, e cujos
principios estdo umbilicalmente ligados com a nocao de Sustentabilidade.

A metodologia de trabalho se faz sob enfoque hermenéutico, tendo como fios
condutores 0s métodos historico-evolutivo e sistematico de interpretacdo, haja vista tratar-se
de norma que, tomada em seu aspecto meramente literal (notadamente no que tange a
insumos), estd perdida no passado, e, por isso mesmo, ndo pode (a ndo ser pelo processo
hermenéutico) lancar luzes sobre o futuro. Ademais, tratar da ordem econdmica sob o enfoque
do Desenvolvimento Sustentivel exige do jurista, segundo Eros Grau (2004, p.15), “uma
analise ndo exclusivamente dogmatica, porém funcional. Mais ainda, é adequado, também,
que tal analise seja empreendida desde uma perspectiva critica”.

Para se atingir seu objetivo de demonstrar a inter-relacdo entre a imunidade dos
livros e 0 Desenvolvimento Sustentavel nos seus diversos aspectos, mormente utilizando da
educacdo para atingir a desejada equidade inter-geracional e um desenvolvimento humano
ndo somente econémico, mas igualmente social (inclusivo), serd necessario estudar a questao
da interpretacdo no Direito Tributario e os metodos adequados de realizd-la, a fim de se
superar obstaculos antigos da hermenéutica para se compreender a abrangéncia e o
significado do vocéabulo “livro”, bem como compreender a nocdo de desenvolvimento e de
sustentabilidade, demonstrando, a derradeira, a importancia do Poder Judiciario como
guardido da Constituicdo e da cidadania (Estado Democratico de Direito), apontando o

posicionamento jurisprudencial sobre a matéria.



2. INTERPRETACAO NO DIREITO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

Operadores acodados do Direito costumam dizer que todas as hipoteses de
desoneracdo tributéria (inclusive imunidades) devem ser interpretadas estrita e literalmente. E
o fazem com desastrado apoio no Capitulo IV (Interpretacdo e Integracdo da Legislacdo
Tributaria), do Titulo I (Legislacdo Tributaria), do Livro Segundo (Normas Gerais de Direito
Tributario) do Cédigo Tributario Nacional, especialmente o art. 111,

Nada mais equivocado, data venia.

Geraldo Ataliba (1975), de h&d muito, desfez esse equivoco, em obra que resultou dos
debates levados a efeito durante o Segundo Curso de Especializacdo em Direito Tributério
promovido pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo. Deixou claro, naquela
oportunidade, que a Constituicdo somente se interpreta por intermédio da propria Constituicdo
(nunca por meio da legislacdo infraconstitucional). Assim, primeiramente, cabe rememorar:
imunidade é supressdao parcial de competéncia tributaria. O tema situa-se, pois, na
Constituicao (e somente nela), de tal sorte que suas davidas serdo resolvidas pelos métodos de
hermenéutica constitucional (e ndo pelo Cddigo Tributario, nem tampouco por qualquer outra

lei infraconstitucional). Em suas palavras

N&o se pode estudar sistema constitucional tributério pelo Cédigo Tributario
Nacional. E um vezo, um vicio que todos temos, pretender estudar o sistema
tributario nacional brasileiro pelo Cédigo Tributario Nacional. H& livros, artigos,
pareceres, sentencas, que tratam do sistema tributério brasileiro, onde o critério de
referéncia que se toma é o Codigo Tributario Nacional, o que é um desproposito,
um absurdo, uma falta de logicidade, uma indisciplina mental. Em linguagem bem
atual: isso é subversdo. Por qué? Porque o legislador nacional, o Congresso
Nacional recebe a competéncia para fazer o Cddigo Tributario Nacional, as normas
gerais de direito tributario e ao exercé-la esté limitado pela Constituicdo; é obrigado
a obedecer aos padrfes constitucionais, ao regime constitucional destas normas,
que, alias, é um regime muito estrito. Ele pode errar, contrariar ou desobedecer a
Constituicdo. Pode, portanto, incidir em inconstitucionalidade. Como, entéo,
estudar a Constituicdo, por meio de uma lei que pode obedecé-la, mas que pode nédo
té-la obedecido? Como encontrar critério, na lei menor, para estudar a lei maior?
H& uma comparacdo, que gostamos de fazer, lembrando a lenda do Bardo de
Munchausen, que todos lemos na infancia. Este, num certo momento, vé&-se numa
situacdo critica, porque sem saber nadar, cai num lago, afunda e vai morrer
afogado. Entdo, o Unico recurso que lhe resta é agarrar os préprios cabelos e se
puxar de dentro da agua. Esta 6timo para histéria infantil, mas é exatamente o que

* Art. 111 CTN. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que disponha sobre:
| — suspenséo ou excluséo do crédito tributario;

Il — outorga de isencéo;

I11 — dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.



faz o jurista quando quer interpretar a Constituigdo examinando as leis. A
Constituicdo nds interpretamos com os critérios constitucionais, conhecendo os
principios constitucionais e fazendo a exegese das normas constitucionais. Ai
sabemos qual é a situacdo. Assim teremos critério para examinar as leis e estaremos
em condicbes de dizer esta lei € inconstitucional ou aquela ndo é. Mas se ja
aceitarmos a lei como constitucional, ndo precisaremos de Constituicdo. Em
segundo lugar, é absolutamente inidéneo procurar estudar a Constituicdo,
estudando o que se fez com base na mesma. E querer estudar um objeto mediante a
analise de outro objeto, o que é, evidentemente, um absurdo. (ATALIBA, , 1975,
p.18, grifos nossos)

Ainda que assim ndo fosse, a Ciéncia Juridica, também de ha muito, assentou a
premissa de que nédo existe nenhuma peculiaridade, sob o prisma hermenéutico, que distinga o
Direito Tributario dos demais ramos do Direito, até porque o Direito é uno, incindivel e
indecomponivel, sob qualquer pretexto que ndo seja o didatico. Alias, discutir isso hoje chega
a ser até bizantino. Cite-se, por todos, Alfredo Augusto Becker em sua obra Mitos e
SupersticBes na Interpretacdo das Leis Tributarias.

Por outro lado, inserir a imunidade no art. 111 do Cddigo Tributario seria
contradicdo intrinseca. Aquele preceito legal dispde que se interpreta estritamente a lei
tributéria que trate de algumas espécies de desoneracdo tributéria, elencadas numerus clausus:
suspensdo ou exclusao do crédito tributario; isencdo; dispensa do cumprimento de obrigacGes
acessorias. Somente seria possivel inserir a imunidade nesse contexto por meio de
interpretacdo extensiva — o que é vedado pela prépria redacdo do caput daquele preceito. Por

derradeiro, cabe invocar, a posicdo de Machado:

N&o obstante o art. 111 do Cadigo Tributario estabeleca que devem ser interpretadas
literalmente as normas que indica, na verdade, o proprio art. 111 ndo pode ser
interpretado literalmente. (...) a norma do art. 111 do Cddigo Tributario Nacional
deve ser entendida simplesmente como recomendacao ao intérprete das normas que
indica no sentido de evitar, nos assuntos que elas tratam, a denominada integrac&o.
Em outras palavras, o que esse dispositivo quer dizer é que nos assuntos nele
referidos deve sempre haver norma expressa .(MACHADO,2004, p.261)

3. INTERPRETACAO HISTORICO-EVOLUTIVA: SOCIEDADE MODERNA -
PROBLEMAS ANTIGOS

Carlos Maximiliano, em seu classico HERMENEUTICA E APLICACAO DO
DIREITO (cuja primeira edicdo data de 1924), aludiu ao sistema histdrico-evolutivo, ou
evolutivo apenas, referindo-se a tentativa de conciliagdo do passado com o presente. Admitiu
a exegese progressiva sobre a base da dogmatica, cabendo seja observado ndo apenas o0 que 0

legislador quis, mas também o que ele quereria, se vivesse no meio atual, enfrentasse



determinado caso concreto hodierno, ou se compenetrasse das necessidades contemporaneas
de garantias, ndo suspeitadas pelos antepassados.

Com a autoridade de quem exerceu, entre inumeras atividades juridicas, a de
legislador, argumentou que, diante da impossibilidade de alterar com intervalos breves os
textos positivos, ha de se seguir vereda segura: plasmado o Direito numa forma ampla, ductil,
hd de ser adaptado, pela interpretacdo, as exigéncias sociais imprevistas, as variacdes
sucessivas do meio. Acrescentou (1994, p.47), citando JANDOLI e DUALDE, que “compete
a exegese construtora fecundar a letra da lei na sua imobilidade, de maneira que se torne esta
a expressao real da vida do Direito”. Asseverou (1994, p.48) que “o intérprete nao cria
prescricdes, nem posterga as existentes; deduz a nova regra, para um caso concreto, do
conjunto das disposi¢des vigentes, consentaneas com o progresso em geral”.

Prosseguindo em seu raciocinio, Maximiliano deixou claro que, nessa ordem de

idéias, o principal agente da evolucédo do Direito é o Poder Judiciario:

O juiz, esse ente inanimado, de que falava Montesquieu, tem sido na realidade a
alma do progresso juridico, o artifice laborioso do Direito novo contra as formulas
caducas do Direito tradicional. Esta participa¢do do juiz na renovagdo do Direito é,
em certo grau, um fendmeno constante, podia-se dizer uma lei natural da evolugdo
juridica: nascido da jurisprudéncia, o Direito vive pela jurisprudéncia, e é pela
jurisprudéncia que vemos muitas vezes o Direito evoluir sob uma legislagdo imével.
(...) o bem, ora proclamado, ndo é moderno, vem de longe; a grande forca criadora
do Direito Romano foi menos o legislador do que a jurisprudéncia, outrora mais
poderosa do que na atualidade. (...): O dever de decidir os litigios, sejam quais forem
as deficiéncias da lei escrita, forca a magistratura a reivindicar, em parte, a sua velha
competéncia e assim tornar-se, de fato, uma dilatadora e aperfeicoadora das normas
rigidas”.(MAXIMILIANO, 1994, p.48)

Curioso notar que, em 1924, MAXIMILIANO, este icone da hermenéutica, ja
profetizava que ndo se pode deter a marcha avassaladora e inelutavel do progresso e todos,
mais cedo ou mais tarde, a ela sucumbirdo. E destacou, uma vez mais, o papel do Poder

Judiciario nesse contexto:

Apelidam de socioldgico o sistema que obriga o juiz a aplicar o texto de acordo com
as necessidades da sociedade contemporanea, a olhar menos para o passado do que
para o futuro, a tornar-se um obreiro, inconsciente ou consciente, do progresso.
Entretanto, o elemento moderado, conservador, se det¢ém em um meio-termo
discreto, tira as deducdes exigidas pelo meio social, porém compativeis com a letra
da lei; evita os exageros dos revolucionarios, mas também ndo se conforma com a
imobilidade emperrada, produto Idgico da dogmatica (MAXIMILIANO, 1994, p.
48-49)

Nunca as palavras de Carlos Maximiliano, proferidas ha quase um século, foram tao

atuais, mormente quando, em pleno terceiro milénio (a era da tecnologia), volvemos o olhar



para a seguinte regra imunitoria, constante da alinea “d” do inciso VI do artigo 150 da
constituicdo da Republica na secdo das Limitacdes do Poder de Tributar’.

Cabe destacar que essa regra tem sido inserida em nossos textos constitucionais, com
alguma (inexpressiva) variacdo de redacdo, desde a Constituicdo de 1946°-"-8. Foi repetida
(este é o termo correto), pela tltima vez, em algum momento do periodo compreendido entre
01°-2-1987 (data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte) e 05-10-1988 (dia da
promulgacédo da vigente Carta Politica). Trata-se de interregno de dezoito meses, situado no
século passado, no qual todos os livros (ainda) eram de papel e nem sequer se cogitava do
advento do livro digital ou eletrdnico (que hoje é uma realidade ja corriqueira em nossa
sociedade). Alias, quando se cuida de evolucdo tecnoldgica, o transcurso de mais de duas
décadas significa confrontar o presente com a pré-historia. Dai a necessidade de que a leitura
desse dispositivo se faca com os olhos voltados para o presente (e ndo para o passado), de tal
sorte que a imunidade em questéo seja entendida como imunidade de qualquer tipo de livro —
eletrénico ou impresso.

E tal argumento se valida até mesmo pelas regras de semantica. LIVRO ¢
substantivo. Impresso ou digital sdo adjetivos. A regra imunitéria conferiu imunidade ao
LIVRO - sem adjetiva-lo. Livro impresso é LIVRO. Livro digital é LIVRO. Assim, qualquer

tipo de livro é imune, independentemente de seu suporte fisico.

4. A CONSIDERACAO DO ELEMENTO TELEOLOGICO - A QUESTAO DOS
VALORES

Carlos Maximiliano também ensinou que a riqueza do processo interpretativo advém
da conjugacao dos diversos métodos, que se completam reciprocamente, para concluir que “é

em tirar de cada processo 0 maior proveito possivel, conforme as circunstancias do caso em

> Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unifo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: (...) VI — instituir impostos sobre: (...) d) livros, jornais, periddicos e o papel
destinado a sua impressao.

® Art. 31 [CR 1946] — A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado: (...) V — lancar
impostos sobre: (...) ¢) papel destinado exclusivamente a impressao de jornais, periodicos e livros.

" Art. 20 [CR 1967] — E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) Ill — criar
imposto sobre: (...) d) o livro, os jornais e os periddicos, assim como o papel destinado a sua impressdo. (...)
8 Art. 19 [EC 1/1969] — E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) 1l — instituir

impdsto sobre: (...) d) o livro, o jornal e os periddicos, assim como o papel destinado a sua impressao. (...)



apreco, que se revela a habilidade e a clarividéncia do intérprete”. (MAXIMILIANO, 1994, p.
127)

Dessa forma, embora a linha condutora do presente trabalho seja a interpretacédo
historico-evolutiva, outros métodos a ela se associardo, notadamente o teleoldgico e o
sistematico. Carlos Maximiliano considerou o método teleoldgico como o melhor, 0 mais
seguro, na maioria das hipoteses, pois toda norma busca a realizagdo de um valor ou de um
fim, impossivel de se extrair de sua estruturacdo gramatical. Ademais, chama atencdo o fato
de o ilustre jurista compreender o Direito como uma ciéncia “primariamente normativa ou
finalistica; por isso mesmo a sua interpretacdo ha de ser, na esséncia, teleologica. O
hermeneuta sempre tera em vista o fim da lei, o resultado que a mesma precisa atingir em sua
atuacdo pratica”. (MAXIMILIANO, 1994, p. 151-152)

Nesse passo, quando, ao método hermenéutico historico-evolutivo, se associa a busca
do elemento teleoldgico, a necessidade de leitura atualizada do preceito constitucional em
questdo exsurge com mais evidéncia. Toda imunidade tem sua carga axiologica. Vale dizer: a
imunidade ndo existe sendo para tutelar valores. Ndo ha imunidade que ndo tenha como fim
proteger e garantir valores caros a sociedade. Essa é sua Unica finalidade. A imunidade é
simplesmente meio. Os valores sdo o fim. O saudoso Miguel Reale dizia que o fim é sempre
valor quando razé&o de ser da conduta humana. Quando a conduta humana aponta para um fim,
este fim é valor. N&o existe imunidade per se. Ndo. S6 ha imunidade por que ha um valor a
ser protegido por seu intermédio. Se o juiz ou tribunal desprezar o valor e apegar-se tao-
somente & literalidade da regra imunitoria estard dizendo algo como, v.g.: “o importante ¢
apenas preservar a estrada, ainda que ela ndo leve a lugar algum; preservando-se a estrada
(ainda que ela conduza ao precipicio), estard garantida a integridade da ordem juridica”.

E 6bvio que tal raciocinio ndo pode prevalecer. Isso significaria ter a literalidade
como Unico norte na interpretacdo da norma. Sabe-se, contudo, que a norma juridica €
composta de dois planos: (i) o plano da expressao; e (ii) o plano do contetdo.

O plano do conteudo ndo aparece. Ele serd construido pelo intérprete. Mas esse
aspecto construido é constitutivo do texto (tanto quanto o aspecto literal). E por isso que a
interpretacdo literal é vista, hoje, como contradictio in terminis. Interpretar literalmente o
texto significa ndo ingressar no plano do conteldo e, portanto, ndo fazer a interpretagédo
(porquanto o leitor se manteve no plano da expressdo). Alids, se a chamada interpretacdo
literal fosse mesmo interpretagdo, qualquer individuo humano alfabetizado seria intérprete da
lei. E seria inexplicavel que o jurista, ap6s cinco anos de estudos universitarios, nao estivesse

capacitado a ler a norma sendo como o cidadé&o leigo.



Nessa ordem de idéias, sempre que estivermos diante de uma imunidade, logo cabera
a pergunta: que valores essa imunidade busca proteger? Na hip6tese em exame, o raciocinio é
claro: quando o legislador constituinte estabeleceu a imunidade dos livros, buscou proteger,
evidentemente, a liberdade, sob diversas de suas formas: liberdade de expressdo, liberdade de
idéias, liberdade cultural, liberdade cientifica, liberdade ideoldgica, liberdade de divulgagéo
de pensamento etc. Seria muito fécil para os governos sufocar e neutralizar essas espécies de
liberdade, essas manifestacdes de cultura, por meio da incidéncia tributaria (e sua crescente
majoracao) sobre os livros e periodicos, bem como sobre os insumos (qualquer insumo — nao
somente o papel) destinados a sua producao.

N&o bastasse isso, é de se destacar que sem liberdade ndo h& educacdo e sem
educacdo ndo ha cidadania, pois esta € eliminada. Ao lado da miséria, o outro artificio
utilizado para manter um povo dominado e com sua cidadania tutelada € retirar dele o saber.
Nas palavras de Calmon de Passos (2002, s/p) “destarte, é correto afirma-se inexistir
cidadania onde inexiste educacdo. Manter grandes camadas da populacdo sem acesso a
educacdo € dominacdo; e educé-las inadequadamente, €, por igual, forma indireta, e perversa,
de dominar”. Ainda segundo o autor (2002, s/p) ao tratar da liberdade, ndo pode haver
duvidas de que ela se efetiva “mediante comportamentos queridos, isto é, atos de vontade.
Liberdade e vontade reclamam-se mutuamente. E assim é em todos os campos da atividade
humana, no econémico ou no politico, e por igual no juridico. Sem um querer ndo ha direito”.

Nesta senda, um dos principais aspectos do Desenvolvimento Sustentavel reside
justamente na liberdade. Um dos grandes problemas da humanidade estad na educacdo, que,
segundo José Eli da Veiga (2008, p. 33-34), convive com outros como a miséria, ndo-
satisfacdo de necessidades essenciais, fome e “a violagdo de liberdades politicas elementares e
de liberdades formais basicas”. Para o autor (VEIGA, 2004, p.33-34), a superagdo deste
quadro exige tratar a liberdade individual como um comprometimento social, vale dizer “a
expansao da liberdade é vista por Amartya Sen como o principal fim e o principal meio do
desenvolvimento. Consiste na eliminagéo de tudo o que limita as escolhas e as oportunidades
das pessoas”.

E assim que se firmou, no Direito Comparado, o principio no Tax on Knowledge,
pois este tipo de tributacdo reduz a liberdade das pessoas, e, em razdo disso, a forma como a
educacéo é veiculada (papel ou meio digital) independe para a aplicagdo da imunidade.



5. CONJUGACAO DO METODO HISTORICO-EVOLUTIVO COM A
INTERPRETACAO SISTEMATICA

Também ensinou Carlos MAXIMILIANO, com a graca de seu estilo que 0s
principios, em um sistema, se encontram interconectados e organizados, para demonstrar que
“de principios juridicos mais ou menos gerais deduzem corolarios; uns e outros se
condicionam e restringem reciprocamente, embora se desenvolvam de modo que constituem
elementos autbnomos operando em campos diversos”. (MAXIMILIANO, 1994, p. 128)

Quando ao método hermenéutico historico-evolutivo se associa a interpretacao
sistematica, a conclusdo também é a de que o art. 150, VI, d, da vigente Constituicdo reclama
leitura atualizada pelo intérprete. E que a mesma Constituicdo dedica um de seus capitulos &
CIENCIA E TECNOLOGIA (Capitulo 1V), situado no TITULO VIII — DA ORDEM
SOCIAL. O art. 218, caput, dispoe expressamente: “O Estado promoverd e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnologicas”. O § 2° desse preceito
dita que a tecnologia voltar-se-a preponderantemente para a solucdo dos problemas brasileiros
(a difusdo de cultura é um deles). O § 4° acrescenta que a lei apoiara e estimulara as empresas
que invistam em tecnologia adequada ao Pais (¢ nao ha tecnologia mais “adequada” que
aquela que se ocupa da difuséo da cultura) (BRASIL 1988).

A restricdo da imunidade ao papel é incompativel com qualquer idéia de incentivo a
tecnologia (expressamente colocada no texto constitucional). Por outro lado, ha, também, uma
Secdo da Constituicdo de 1988 dedicada a Cultura (arts. 215/216). Trata-se da Secédo Il do
Capitulo 11l (DA EDUCAO, DA CULTURA E DO DESPORTO) do TiTULO VIII (DA
ORDEM SOCIAL). O caput do art. 215 ¢é expresso: “O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizagdo e a difusdo das manifestacdes culturais”. O inciso II, do § 3°, desse mesmo artigo
cuida do incentivo a a¢fes que conduzam a producéo, promogéo e difusdo de bens culturais.
O inciso IV proclama a “democratizacdo do acesso aos bens de cultura”. E o art. 216, § 3°,
adiciona: “A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores
culturais”. (BRASIL, 1988)

Novamente, a restricdo da imunidade em questdo ao papel, dela afastando-se o livro
eletrénico, é incompativel com os seguintes valores expressamente colocados nesse Capitulo
da Constituigéo: (i) Acesso a fontes de cultura (art. 215, caput); (ii) Valorizagao e difuséo das

manifestaces culturais (art. 215, caput); (iii) Desenvolvimento cultural do pais (art. 215, §



39); (iv) Produgdo, promocdo e difusdo de bens culturais (art. 215, 8 3°, inciso II); (v)
Democratizacdo do acesso aos bens de cultura (art. 215, § 39, inciso 1V); (vi) Incentivo a
producdo e conhecimento de bens e valores culturais (art. 216, § 3°). (vii) Desenvolvimento
Sustentavel (art. 225, caput). (BRASIL, 1988)

O acerto destas observagdes fica mais claro com os dizeres de Ataliba quando ensina

que

Qualquer proposta exegética, objetiva e imparcial, como convém a um trabalho
cientifico, deve considerar as normas a serem estudadas, em harmonia com o
contexto geral do sistema juridico. Os preceitos normativos ndo podem ser
corretamente entendidos isoladamente, mas, pelo contrario, haverdo de ser
considerados a luz das exigéncias globais do sistema, conspicuamente fixados em
seus principios. Em suma: somente a compreensao sistemaética, poderd conduzir a
resultados seguros. E principalmente a circunstancia de muitos intérpretes
desprezarem tais postulados metodoldgicos que gera as disparidades constantemente
registradas em matéria de propostas de interpretacdo. (ATALIBA,1985,p.152)

Assim, a presente construcdo se torna incensuravel diante de, nos dizeres de Eros
Grau (2004, p.200), uma “Constitui¢ao dirigente, que é a de 1988, [e] reclama — e ndo apenas
autoriza — interpretacdo dinamica. Volta-se a transformacdo da sociedade (...)”, o que, no
caso, se da com a adequada compreensdo do mandamento constitucional com a permeacao de
valores como liberdade e democracia, por meio dos instrumentos educacdo e cultura, que
serdo atingidos com a extensdo imunitoria que ora se defende. Feito isto é preciso especular
mais profundamente sobre o desenvolvimento sustentavel para se fazer uma nova “ponte de

ouro” entre tributacdo, liberdade, educacao, cidadania e sustentabilidade.

6. A EDUCACAO E OS PILARES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Antes de se fazer a relacdo que se pretende, € necessario desvendar um dos termos
de significacdo mais equivocada e de emprego indiscriminado na atualidade:
Desenvolvimento Sustentavel, o que gera conflitos entre os atores sociais, pois a falta de
clareza do termo gera disputas quanto a escolha de “projetos de desenvolvimento e suas
respectivas dimensdes politicas, sociais, econdmicas, cientificas, tecnoldgicas, juridicas,
culturais, educacionais e ambientais”, consoante 0s apontamentos de Martins, Soler e Soares
(2001, p. 159). E isso, porque a utilizacao da expresséo faz crer que, para maioria das pessoas,
seu uso é restrito ao Direito Ambiental, como se este, outrossim, se limitasse a tratar da fauna

e da flora.



A consagracdo deste termo € feito primeiramente em 1987 no Relatério Brundtland,
mais conhecido como “Our Common Future” ( Nosso Futuro Comum), onde desde sua
origem revela a associacdo entre as preocupacdes ambientais, econdmicas e sociais sendo
definido como aquele “que procura satisfazer as necessidades da geragao atual, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas préprias
necessidades”, permitindo que a raga humana atinja “um nivel satisfatorio de
desenvolvimento social e econémico e de realizacdo humana e cultural, fazendo, a0 mesmo
tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e 0s habitats
naturais”.

Tal principio é consagrado, ainda, na constituicdo da Republica Brasileira de 1988 no
artigo 225, caput ao dispor que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado [...], impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes,” (BRASIL, 1988, grifo nosso.),
dispositivo que deve ser lido conjugado com o artigo 170 e que trata da ordem econdmica,
conforme ja referido anteriormente Na Conferéncia da ONU realizada no Brasil em 1992,
conhecida como Ri0-92 este termo foi empregado em onze dos vinte e sete principios de sua
declaracéo.

Carla Daniela Leite e Ela Volkner, sintetizam com maestria os pilares da
Sustentabilidade

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os problemas
ambientais nos lindes de um processo continuo do planejamento, atendendo-se
adequadamente as exigéncias de ambos e observando as suas interrelagdes
particulares a cada contexto sociocultural, politico, econdmico e ecolégico, numa
dimenséo tempo/espaco.(NEGOCIO; CASTILHO, 2008, p.49)

Durante séculos, houve grande disputa pela utilizacdo dos termos crescimento e
desenvolvimento. Entretanto, de certa forma se formou na atualidade o consenso de que o
primeiro esta diretamente ligado com aspectos quantitativos , enquanto que este Gltimos se
refere & aspectos qualitativos. Inegdvel que o crescimento & um dos indicadores do
crescimento, mas aquele ndo pode se resumir a este, pois é notdrio, v.g., que o0 crescimento
experimentado por diversas nagdes do mundo, dentre elas o Brasil na época do seu “Milagre
Econémico”, ndo reverteu para a populagdo um maior acesso a bens e servigos publicos,
notadamente no campo da educacdo. Segundo José Eli da Veiga (2008, p.23), “ o principal

virus que dissemina a inviabilidade econdémica da grande maioria dos paises “em

desenvolvimento”, atende pelo nome de miséria cientifico-tecnologica”. Ainda de acordo com



o0 autor (VEIGA, 2008,p. 30) “ o tema central do estudo do desenvolvimento ¢ a criatividade
cultural e a morfogénese social, assuntos que permanecem praticamente intocados”.

Um dos grandes entraves ao desenvolvimento se da ainda pelo seu método de
afericdo. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é resultado de uma média aritmética
entre renda per capita, educacdo e longevidade. Mas por ser uma média é possivel encontrar
locais com elevas renda e longevidade, mas com baixo grau de instrucdo, o que fez surgir
sugestdes de substituicdo deste indice por outros que acrescentassem outros fatores que
revelariam um maior nivel de desenvolvimento de determinada localidade, como bem estar e
competitividade econdmicos, condi¢fes sécios ambientais, salde, educagdo, protecdo social
béasica, coesdo social, nivel cultural fruicdo de direitos, grau de participacdo na sociedade e na
formacdo da vontade estatal, enfim varios fatores que tém como elemento propulsor a
educacdo. Desta forma, uma sociedade desenvolvida é aquela que, além do crescimento
econdmico, é capaz de proporcionar a fruicdo destes outros bens para a sua populagéo.

Neste diapasdo, faz mister, para descobrirmos o alcance da expresséo
“Desenvolvimento Sustentavel”, a pesquisa do significado do seu ultimo vocébulo.
Sustentabilidade esta diretamente relacionada com o principio da equidade intergeracional,
vale dizer, sustentavel é aquilo que permite a fruicdo de um bem de modo a permitir uma
vida digna tanto para a presente quanto para a futura geragdes. Desta forma, 0 garantir uma
vida digna ndo significa apenas o uso responsavel dos recursos ecoldgicos, mas
principalmente permitir uma inclusdo social e politica, evitando-se, com isso, a defesa de um
ambientalismo pueril. A medida da “sustentabilidade”, ad instar do que ocorre com 0
“desenvolvimento” exige a consideracao de outros valores e elementos.

Portanto, conceitualmente o campo do desenvolvimento sustentavel esta dividido em
trés componentes: sustentabilidade ambiental, sustentabilidade econémica e sustentabilidade
socio-politica.

A educagdo, como elemento referencial no presente trabalho, no recente documento
final da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel realizada em
junho de 2012 na cidade do Rio de Janeiro (R+20) denominado “The Future we want” (O
Futuro que queremos), ganhou destaque especial no quadro de a¢Bes que norteara as agdes

dos paises na busca da sustentabilidade. Assim consta no referido documento

Reafirmamos nosso compromisso com o direito a educacdo, e neste sentido, nos
comprometemos a fortalecer a cooperagdo internacional para atingir o acesso a
educacdo primaria, em particular para os paises em desenvolvimento. Reafirmamos,
também, que o acesso pleno a uma educacdo de qualidade em todos os niveis é uma
condicdo essencial para atingir o desenvolvimento sustentavel, a erradica¢do da
pobreza, a igualdade entre os géneros, o avanco da mulher e o desenvolvimento



humano, e os objetivos de desenvolvimento acordados internacionalmente, em
particular os objetivos de desenvolvimento do Milénio, e a plena participacdo das
mulheres e dos homens, em particular os jovens. (...) Reconhecemos que as geragdes
mais jovens sdo donas do futuro, assim como a necessidade de uma melhor
qualidade de acesso a educacdo depois do nivel primario. Portanto, decidimos
melhorar a capacidade de nossos sistemas educacionais a fim de preparar as
pessoas para que possam atingir o desenvolvimento sustentavel (...) e fazer um
uso mais efetivo da tecnologia da informacéo e as comunicacdes para melhorar
os resultados do aprendizado.(...). (grifos nossos) (NACOES UNIDAS, 2012)

Fica evidente, assim, o compromisso firmado entre todas as nagdes para, através, da
educacdo promover o desenvolvimento sustentavel, erradicar a pobreza e promover a
igualdade. Como forma de atingir esse objetivo os paises se comprometem a fazer o uso mais
efetivo de tecnologias da informacdo como forma de melhorar o aprendizado, sendo que o elo
entre meios e fins € realizado pela cidadania.

Juarez de Freitas, em obra atual sobre o tema, identifica quatro grandes premissas
essenciais a uma educacao sustentavel apresentando suas diversas inter-relaces da seguinte

maneira

(a)a visdo da causalidade de longo prazo, com o reconhecimento dos efeitos que se
propagam para depois de nossas existéncias, o que leva a valorizar o elemento
imaterial da sustentabilidade; (b) a visdo da multidimensionalidade do
desenvolvimento duravel, em termos éticos, sociais, econdmicos, ambientais e
juridico-politicos, algo que reclama, a par da cognitiva formacdo multifacetada, a
habilidade de sentir a unidade dialética da vida, com abertura e senso integrativo; (c)
a visdo da sustentabilidade como causa poderosa, porque somente uma grande
causa é capaz de desalojar vicios e patologias arraigadas e fazer crescer a coluna dos
ativos no livro contabil da evolucdo; e (d) a visdo cuidadosa da sustentabilidade
como fonte de homeostase, entendida, para 0s nossos propdésitos, como capacidade
bioldgica e institucional de promover o reequilibrio dindmico e propicio ao bem-
estar no presente e no futuro.(FREITAS, 2011, p. 200)

Diante disso ja se torna Obvia a resposta a pergunta a respeito da aplicacdo da
imunidade tributaria sobre “livros digitais”. E através da educacio que se atingird uma
cidadania feita de pessoas livres para se promover um desenvolvimento sustentavel. Uma
cidadania ampla e independente engloba a titularidade de direitos na esfera social
(prestacional), politica, civil. Para o Calmon de Passos (2002,s/p) ser considerado um cidadao
em sua plenitude “significa poder de participacdo efetiva na vida politica e participacdo com
preservacdo do poder de autodeterminacdo pessoal, seja em termos de impor abstencdes ao
Estado, seja em termos de Ihe exigir prestacfes.”, fim este sd atingivel por meio de uma

educacdo de qualidade, e o Direito Tributario como instrumento apto a induzir



comportamentos deve ser aplicado de acordo com a vontade constitucional, que se revelou

através uma interpretacao evolutiva e sistematica.

7. POR QUE MOTIVO A ESPERANCA DE LIBERDADE REPOUSA SOBRE O
PODER JUDICIARIO?

O leitor agodado poderia argumentar de modo simplista: “ora, se a regra estd
desatualizada, que o legislador a mude”. Referir-se-ia a possibilidade de Emenda a
Constituicdo que colocasse a redagdo do dispositivo constitucional em termos consentaneos
com o terceiro milénio.

E 6bvio que tal ndo ocorrera (como efetivamente ndo ocorreu, no transcurso das
ultimas décadas).

E verdade que, em Estados Soberanos verdadeiramente democraticos, a Emenda
Constitucional se destina, precipuamente, a ampliar o espectro de direitos e garantias do
cidaddo. Por isso mesmo, ocorre raramente (a Constituicdo americana, v.g., sofreu 27
Emendas ao longo destes 224 anos de vigéncia). Quando o Estado percebe que determinada
lacuna, ou obscuridade no texto constitucional, dificulta o exercicio de determinados direitos,
ou impede a efetivacdo de certas garantias, edita a Emenda. Suprida a lacuna, ou afastada a
obscuridade, o sistema juridico-constitucional se restabelece em sua inteireza — garantindo
seguranca ao cidaddo. E, a cada vez que a lei é declarada inconstitucional, o diploma em
questdo é simplesmente retirado — para sempre — da ordem juridica.

Mas o que acontece no Brasil é precisamente o inverso! Tivemos, em 25 anos, 71
Emendas — muitas delas em matéria tributaria. Dificilmente encontraremos, entre elas, alguma
que tenha se preocupado com a ampliacdo e efetivacdo de direitos e garantias fundamentais.
Ao revés, o exame dessas Emendas mostra que elas tém sido editadas, sucessivamente, com o
fito de:

e Restringir direitos do cidaddo, notadamente em matéria tributaria;
¢ Criar novos tributos e aumentar a carga tributaria;

e Driblar a autoridade do Supremo Tribunal Federal, a cada vez que esta
Corte proclama (de forma que desagrade aos interesses arrecadatorios do

Governo) a inconstitucionalidade da lei tributéria.



Decididamente, nosso Regime Politico, no plano da Constituicdo Material, ndo é
democréatico. Democracia exige, pelo menos, dois pressupostos no plano juridico: a)
elaboracdo da lei pelos representantes do povo, com efetiva atuacdo do Parlamento; b)
triparticdo do Poder.

O primeiro desses pressupostos ndo é observado no Brasil. A lei tributaria ndo é
elaborada, verdadeiramente, pelo Parlamento. O Fisco € o verdadeiro autor de tudo. S&o 0s
técnicos do Ministério da Fazenda que encaminham seus estudos e projetos ao Presidente da
Republica. Este os converte em Medida Proviséria. E, assim, uma verdadeira avalanche de
Medidas Provisorias é encaminhada ao Congresso, que tem sua pauta trancada, e as converte
em lei no sistema de “rolo compressor”, sem reflexdo nem debate algum com a sociedade.

O segundo pressuposto — triparticdo de Poder — € igualmente desrespeitado. O
Poder Legislativo esta neutralizado pela avalanche de Medidas Provisorias. E o Poder
Judiciario tem sua Corte mais alta neutralizada pelo mecanismo das Emendas & Constituicéo.
E necessario se fazer uma reflexdo académica: quantas Emendas Constitucionais ainda
ocorrerdo no Brasil?

A resposta € simples: tantas quantas forem as declaragdes de inconstitucionalidade
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (em sentido contrario aos interesses arrecadatorios
governamentais).

Ora, se os Poderes da Republica sdo apenas trés, e dois deles estdo neutralizados,
ndo é necessario esfor¢co mental para concluir que, no Brasil, ja retornamos ao tempo do Poder
Uno, no qual uma sé autoridade exerce todas as prerrogativas: legisla, administra, governa e

intervém no julgamento posto.

Dentro desse quadro desolador, serd ingénuo, concessa maxima venia, o cidadao
gue venha a aguardar o advento de Emenda Constitucional que atualize a redacdo da regra
imunitoria em questdo. Por isso, todas as esperancas repousam no Poder Judiciario — o
intérprete definitivo da lei. E o instrumento de que deve se valer, a fim de proceder a leitura
atualizada do dispositivo constitucional, €, indubitavelmente, a hermenéutica, com seus

processos interpretativos.



8. JURISPRUDENCIA

Realizada a reflexdo doutrinaria pode se avancar para a investigacdo de como a
jurisprudéncia tem tratado do tema. Em 05-3-2010, foi publicada decisdo no RE 330.817 (Dje
— 040), na qual o Ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal, fundamentou, tao-
somente na interpretacdo gramatical ao decidir de acordo com a jurisprudéncia pacifica da
Corte Suprema Brasileira que “a imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da
Constituicao Federal, conferida a livros, jornais e periodicos, ndo abrange outros insumos que
ndo os compreendidos na acepcdo da expressdo “papel destinado a sua impressdo”.
(BRASIL,2010)

Em seguida, o inclito magistrado se reporta a trés precedentes da Corte, além de trés
decisbes monocraticas. Ocorre que cada um desses precedentes, por sua vez, também faz
remissdo a “jurisprudéncia anteriormente firmada”. Até mesmo o primeiro de tais
precedentes, e, portanto, 0 mais antigo (Al n°® 307.932/SP-AgR, 22 Turma, Relator Ministro
Néri da Silveira, DJ de 31-8-2001), limita-se a afirmar: “A jurisprudéncia da Corte é no
sentido de que apenas os materiais relacionados com o papel estdo abrangidos por essa
imunidade tributaria”.

Porém, na medida em que se avancga nessa busca jurisprudencial, percebe-se que 0s
primeiros precedentes do Supremo Tribunal Federal prolatados na vigéncia da Constitui¢do de

1988, e que serviram de base para os precedentes hoje invocados por aguela Corte, discutiam

questdo absolutamente diversa. Quando se I&, por exemplo, o Acérddo RE 193.883/SP (12
Turma, julg. 22-4-1997, Rel. Min. llmar Galvao), o fundamento ali é no sentido de que
insumos que ndo pudessem ser identificados fisicamente como “papel” ndo poderiam ser

abrangidos pela imunidade.

Aqui, porém, a discussdo € outra. Nao estad mais em questdo se este ou aquele insumo
pode (ou ndo) ser abrangido pela imunidade. O que se discute, agora, € se o proprio LIVRO
estd alcangado pela imunidade. E isso nédo foi discutido em precedente algum daquela Corte.
Portanto, ja é hora de a Suprema Corte deixar de se reportar a precedentes e reconhecer que
esta diante de questao nova — a reclamar fundamentacéo propria.

Em sentido diametralmente oposto, sustenta Hugo de Brito Machado, delineando,
com maestria, 0 proprio conceito de livro — aspecto jamais trabalhado pela jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal



Antes de recorrermos a outros métodos hermenéuticos, porém, parece-nos
necessario compreender o que é um livro, encontrando a sua esséncia: aquilo que,
presente, faz da coisa um livro e retirado, faz com que a coisa deixe de ser livro.
Determinada a esséncia, todo o resto serd elemento acidental, que podera
perfeitamente ser alterado sem que o objeto deixe de ser um livro. O mesmo
raciocinio vale para os jornais e para os periddicos. Inicialmente, o homem
desenhava nas paredes de cavernas. Enormes animais com flechas atravessadas
simbolizavam uma cacada proveitosa. (...) Surgiu, entdo, a escrita, cujo primeiro
suporte fisico foi a tdbua de argila. A tabua de argila, com o tempo, mostrou-se
pesada e volumosa. Este estudo, se escrito em tal suporte fisico, poderia estar
pesando algumas dezenas de quilos. Para contornar esse inconveniente, outros
materiais foram empregados: papiro, pergaminho, papel etc. (...) O essencial ao
livro, portanto, ndo é o papel, cujo emprego foi difundido apenas nos fins da Idade
Média. Também ndo é essencial a forma com que o papel, o pergaminho, o papiro
ou as tabuas de argila sdo enfeixados ou montados. Na verdade, tais suportes fisicos
apenas se tornam livros na medida em que veiculam determinado contetdo, sendo —
como toda concre¢do de uma idéia — constantemente aperfeicoados na infinita busca
do homem pela perfeicdo (argila — papiro — pergaminho — papel — disquete —
CD-ROM — CD-R — CD-RW — ?). (...) Todavia, sabe-se que até a ldade Média
os livros eram em sua maioria rolos de pergaminho, e ndo folhas ou cadernos soltos,
cosidos e montados em capa flexivel ou rigida. Nao seriam, entéo, livros? Caso nao
o fossem, surpresos ficariamos em saber que Platdo, Aristételes e Santo Agostinho
nenhum livro escreveram. Por outro lado, e esse aspecto é da maior relevancia, um
livro caixa, destinado a registrar a movimentacao contabil de uma empresa, vendido
em branco, mas devidamente impresso com pautas e outros campos para
preenchimento, é uma reunido de folhas ou cadernos soltos, cosidos ou por qualquer
outra forma presos por um dos lados e enfeixados ou montados em capa flexivel ou
rigida. O mesmo se pode dizer de um livro de ponto, ou de atas. (...) Tudo isso
mostra que uma determinada forma ndo é da esséncia do livro, que pode,
atualmente, ser veiculado em meio eletrdnico, através de qualquer suporte fisico,
sem deixar de ser livro. (...) Tanto é assim que dicionarios atuais, como é o caso do
Dicionario Houaiss da lingua portuguesa, cuja primeira edi¢do é do ano de 2001, j&
conceituam livro ndo apenas como “colegdo de folhas de papel, impressas ou ndo,
cortadas, dobradas e reunidas em cadernos cujos dorsos sdo unidos por meio de cola,
costura etc., formando volume que se recobre com capa resistente”, mas, também,
“considerado do ponto de vista de seu conteudo: obra de cunho literario, artistico,
cientifico, técnico, documentativo etc., que constitui um volume”, e, ainda, “em
qualquer suporte (p.ex. papiro, disquete etc.)”. Modernamente, portanto, mesmo do
ponto de vista gramatical, o “livro eletronico” ¢ um livro, em face da evolugéo que
se operou no objeto ao qual a expressdo “livro” se refere. (MACHADO, 2008,
p.100-102)

Enfim, longe de se tratar de questdo repetitiva ou bizantina, como o STF pretende
fazer crer, a matéria impde novas reflexdes. E isso ja foi percebido por outras instancias do
Poder Judiciario, como, v.g., no julgamento do Mandado de Seguranc¢a n°® 2009.61.00.025856-
1 (222 Vara Federal de S&o Paulo — 11-12-2009), acerca da imunidade tributaria do KINDLE,
que ao interpretar o art. 150, inciso VI, alinea “d” da Constituicdo Cidada reforcou a
vinculacdo da imunidade dos livros com a liberdade de pensamento, de expressao, de crenca e
de consciéncia, bem como com o direito a educacéao e a cultura, com a necessidade da norma
se adequar as transformagdes tecnoldgicas. (SAO PAULO, 2009) Na sentenca de mérito, em

20-7-2010, foram acrescentados os seguintes fundamentos:



Evidente que o texto constitucional em foco ndo pretende incentivar o consumo de
papel. Claro esta que a intengdo do legislador foi promover o acesso dos cidadaos
aos varios meios de divulgacdo da informacdo, da cultura e viabilizar o exercicio da
liberdade de expressdo do pensamento, reduzindo os respectivos custos. Nota-se, por
uma singela interpretacdo literal do texto constitucional, que os livros, jornais e
periédicos sdo imunes de tributos (entenda-se impostos), independentemente do
respectivo suporte de exteriorizacdo. Seja em papel, seja em plastico, seja em pele
de carneiro etc. (...) Veja que a questdo objeto dos autos ndo se confunde com
equipamentos e insumos que possam ter destinacdes diversas (caso do precedente do
E. STF, mencionado nas informacfes da autoridade impetrada, a f. 119). Assim ha
de ser interpretada a norma constitucional para que nossa Carta Magna tenha vida
longa, ou seja, que ndo precise ser emendada a cada evolugdo tecnoldgica que surja,
0 que vem ocorrendo com espantosa velocidade, a ponto de se dizer que estamos
atravessando a era da tecnologia. Nesse sentido observo que o papel como suporte
de comunicacdo tem seus dias contados, registrando-se que a prépria Justica, que
sempre é a Ultima a aderir as novas tecnologias, ja esta promovendo a gradativa
substitui¢do dos autos fisicos (em papel) por autos virtuais (eletrbnicos). A respeito
confira, a titulo de exemplo, os JEF’s de S&o Paulo. (SAO PAULO, 2010)

Portanto, sendo a imunidade uma regra de intributabilidade absoluta ditada pelas
liberdades pré-existentes, com sede na Constituicdo, cuja tdnica atual é se apresentar como
uma regra objetiva de valores, consagradora da liberdade de expresséo, de ideias, liberdade
cultural, cientifica, ideoldgica e liberdade de divulgacdo de pensamento, que encontra na
educacdo seu principal meio de difusdo, todos os empecilhos para sua realizacdo, seja ele o
tributo, devem ser removidos para se promover um desenvolvimento sustentavel tanto em seu
aspecto ambiental, quanto econémico e social. O Judiciario como guardido da Constituicdo,
dos direitos e garantias fundamentais e do Estado Democratico de Direito deve interpretar a

Lei Maior de forma a realizar estes valores.

9. CONCLUSAO

O tema da imunidade ¢é de natureza constitucional (supressao parcial de competéncia
tributaria). No que tange ao instrumento normativo, a Constituicdo somente se interpreta pela
propria Constituicdo (e nunca por intermedio da legislacdo infraconstitucional).

N&o existe nenhuma peculiaridade, sob o prisma hermenéutico, que distinga o
Direito Tributario dos demais ramos do Direito, mesmo porque o Direito é uno. A imunidade
como hipoOtese de ndo-incidéncia tributaria constitucionalmente qualificada consiste na
intributabilidade absoluta de determinados bens e instituicdes como forma de garantir as

liberdades publicas pré-existentes ao préprio Estado.



A norma do art. 150, VI, d, da Constitui¢do, até mesmo pelo seu elemento literal,
imuniza qualquer tipo de livro, sem restri¢do, independentemente do suporte fisico pelo qual
ele se exteriorize (argila, papiro, papel, 1& de carneiro, meio eletrénico). E isso ndo se
confunde, de forma alguma, com imunidade deste ou daquele insumo necessario a producgéo
ou fabricacdo do livro. N&o ha que se confundir imunidade de insumos com imunidade do
proprio produto.

Quando ao elemento literal se associa a interpretacdo histérico-evolutiva, esta, por
sua vez, conjugada com os métodos teleoldgico e sistematico, a imunidade de qualquer tipo
de livro se afigura ainda mais clara. Se ¢ verdade a afirmativa que “ civilizagdo e educagdo
estdo cada vez mais ligadas a reducdo da agressao ambiental. Mas educacéo e civilizacdo ndo
tém correlacdo necessaria com riqueza material (...)”, de acordo com Resende citado por
Freitas ( 2011, p.190) o Direito Tributario ndo pode ter nos dias atuais uma finalidade
exclusivamente arrecadatdria ou estar somente voltado para a economia.

A educacdo é uma das formas de se promover o desenvolvimento sustentavel, pois
este exige um equilibrio entre geracdes e a fruicdo de bens e servicos de forma a garantir uma
vida digna, porque a sustentabilidade possui , além do ambiental, um viés sdcio-econémico.

N&o h& esperanca alguma, para o sofrido cidaddo-contribuinte brasileiro, de que
venha a ser produzida alguma Emenda Constitucional que coloque a redacdo da regra
imunitdria enfocada em termos consentaneos com o terceiro milénio. Todas as chances de que
os valores, tutelados pelo preceito constitucional em questdo, venham a ser efetivados
repousam sobre seu intérprete definitivo: o Poder Judiciario. E, nesse campo, temos assistido
a verdadeiro descompasso: enquanto as instancias ordinarias avancam em seu raciocinio, a
Suprema Corte insiste em se apegar a precedentes, que, por sua vez, se reportam a outros
precedentes ainda mais remotos — todos impertinentes a discussdo que ora se trava, porquanto
abordam tdo-somente a questdo do insumo (e ndo do produto).

A relacdo entre Direito Tributério (imunidade) e sustentabilidade (educagéo), permite
um desenvolvimento econdmico, social, politico e ambiental.

Somente uma hermenéutica adequada sera capaz de fazer com que a imunidade dos
livros digitais seja uma forma de se atingir um desenvolvimento sustentavel que observe 0s

objetivos da Constituicdo Cidada nestes seus 25 anos.

Portanto, em uma época de informatizacdo e de comunicacdo instantaneas, a

exclusdo do custo tributario sobre o livro digital permite promover a cultura e a educacéo



como forma de se construir uma sociedade livre, justa e solidaria, escopos fundamentais da

Republica Brasileira.
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