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Resumo: O presente trabalho tem por escopo abordar a ajuda financeira e a cooperacdo entre as nacdes em
tempo de crise, notadamente entre as na¢es que compdem a Unido Europeia, em decorréncia da declaraco de
constitucionalidade pela Corte Constitucional Federal da Alemanha e de alguns termos da convengdo europeia
que firmou o mecanismo europeu de estabilizacdo econdmica, consolidando a legalidade da ajuda econdmica a
Grécia e demais paises em dificuldade econdmica na zona do Euro. Especificamente, busca-se observar os
impactos da crise econdmica e a necessidade de ajuda mitua entre as na¢es do continente que enfrentavam
dificuldades econdémicas e financeiras, superando os modelos de politicas regionais ou locais, o qual estimula e
desenvolve um novo cenario e uma nova dinamica aos processos de cooperacao e solidariedade entre os paises.
Uma outra perspectiva merece ser analisada, qual seja, que o alcance dessa decisdo supera os limites europeus,
porquanto interferira de alguma forma para ratificar os postulados da politica externa brasileira, tal qual previsto
no Art. 4°, inciso IX, da Constituicdo brasileira de 1988. Ademais, a decisdo em epigrafe, servird ainda para
solidificar a necessidade de cooperacdo e a ajuda entre os paises, como consequéncia de uma intensa
globalizacdo dos padrdes culturais e dos problemas econdmicos, ambientais e estruturais, 0s quais ndo admitem
mais serem arrostados apenas sob o aspecto regional ou local.
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Abstract: The scope of this paper is to address financial aid and cooperation among nations in times of crisis,
especially among the nations that comprise the European Union, due to the declaration of constitutionality by the
Federal Constitutional Court of Germany of some terms of the European Convention which entered into the
European stabilization mechanism economical, consolidating the legality of economic aid to Greece.
Specifically, we seek to observe the impacts of the economic crisis and the need for mutual aid among the
nations of the continent facing economic difficulties, outperforming models of regional or local economic
policies, which stimulates and develops a new setting and a new dynamic processes cooperation and solidarity
among countries. Another perspective deserves to be analyzed, namely the scope of that decision exceeds the
bounds of Europe, because somehow interfere to ratify the postulates of Brazilian foreign policy, as is provided
for in Article 4, item 1X of the Constitution of 1988 . Moreover, the decision to above, will also serve to solidify
the need for cooperation and assistance between countries as a result of intense globalization of cultural patterns
and problems of economic, environmental and structural, which do not admit they are more only affront from the
point regional or local level.
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1. Introducéo

A crise econbmica que assola alguns Estados que compdem a Unido Europeia, ganha
contornos de dramaticidade, eis que, diante de uma situacdo quase que irremediavel, alguns
paises precisam se submeter a ajuda de outras na¢BGes para que continuem sustentando um

modelo politico e econdmico, bem como a integridade do bloco europeu.

Dentro dessa perspectiva, percebe-se que a Alemanha assumiu um relevante papel
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nesse momento de crise na Europa, como principal responsavel por fornecer ajuda a esses
paises endividados, realcando a sua atuacdo de primar pela integracdo do bloco econémico
europeu, participando ativamente ndo s6 na simples ajuda financeira, mas orientando e
impondo algumas medidas e mecanismos de controle financeiro, para que se consiga ou pelo

menos tente, atravessar esse momento de turbuléncia.

Apesar dessa lideranga e da relevancia de suas intengdes, tal postura vem sendo alvo
de inimeras criticas, ndo apenas por parte dos cidaddos das nagbes que recebem ajuda
financeira, como é o caso, por exemplo, da Grécia, mas também dos prdprios nacionais
alemédes. Os primeiros acusam a Alemanha de efetivar uma nova forma de dominagdo, uma
nova forma de imperialismo; por outro lado, alguns alemdes, criticam essa postura por
entenderem que os recursos financeiros da Alemanha devem ser investidos no proprio pais,
ou, caso sejam repassados a outros paises, devem ser observadas as diretrizes constitucionais
e legais, as quais se manifestam nos mecanismos de controle orcamentario, bem como nos

procedimentos que os regulam.

Com efeito, recentemente a Corte Constitucional Federal alem& apreciou um caso
concreto que questionava a constitucionalidade da ajuda financeira a Grécia, em decorréncia
das disposi¢coes do tratado que constituiu o0 Mecanismo Europeu de Estabilizacdo, julgando

pela sua constitucionalidade, porém restringindo-o em alguns aspectos.

O presente trabalho se destinara a abordar essa decisdo e os reflexos no Estado
brasileiro, porquanto, tal entendimento juridico, podera servir de arrimo para resguardar 0s

postulados da politica externa brasileira, a qual prima pela cooperacao e ajuda entre 0s povos.

A problematica apresentada e suas perspectivas, aliada a uma visao critica que se
espera do leitor, resultara em uma relacdo dialética e, por consequéncia, em um
amadurecimento das ideias. Ademais, a dimensdo da cooperacdo entre as nacdes, dentro de
um novo contexto econdmico global, ndo se resume apenas ao aspecto regional ou local, vem

ultrapassando fronteiras, nesse sentido explica David Held e Anthony Mc Grew (2000, p. 73):

“ O que se requer ¢ uma nova ética global, que reconheca “o dever de cuidar” além
das fronteiras, bem como dentro delas, e uma nova negociacdo global entre nacdes
ricas e pobres. Isso implica repensar a democracia social como um projeto
puramente nacional, reconhecendo que, para continuar eficaz num mundo que se
globaliza, ela tem que estar inserida num sistema reformulado e muito mais forte de
gestdo global, que procure combinar a seguranca humana com a eficiéncia
econdémica.”

Assim, o presente artigo procurou realizar um estudo sobre a decisdo mencionada,

mostrando 0S seus impactos e as suas repercussdes, principalmente diante desse novo



contexto supranacional e multicultural.

2. Breve aporte sobre a consolidacdo da unido europeia e o direito comunitario europeu.
Inicialmente, faz-se necessario, uma breve digresséo histdrica da formacdo da Unido
Europeia, para que possamos contextualizar os parametros que norteiam 0 comunitarismo

europeul.

O proposito de unificacdo do “velho” continente, ja era almejado por intimeros
europeus, das mais variadas nacionalidades, bem como dos mais variados modos, seja pela
unido livre dos Estados, seja pela imposicédo da forca brutal, como foi idealizado e efetivado,

em parte, por Napoledo Bonaparte e Adolf Hitler.

Economistas, filésofos, pensadores politicos e homens de Estado, tais como, Saint-
Simon, Jean Jacques Rousseau, Kant, Jeremy Bentham, Luigi Einaud, entre outros,
mostravam-se inclinados pelo ideal da unificacdo europeia; entrementes, tal fato se
manifestou efetivamente mais propicio no periodo entre as duas guerras mundiais,
concretizando-se ap06s a segunda guerra mundial, conforme expde Francisco Rezek (1997, p.
52):

“A Europa comunitaria benficiou-se até mesmo dos grandes traumatismos que duas
guerras proximas no tempo produziram em sua sociedade. O aprendizado dessa
forma intensa de sofrimento € de um valor inestimavel. N6s ndo o tivemos, nesta
parte do mundo, embora experimentados em outras formas de dofrimento dentro de
um quadro politico sombrio. A Europa se beneficiou, no pés-guerra, da extraordinaia
qualidade das duas liderancas, da uniformidade dos regimes democraticos que
emergiam do conflito e, por ultimo, sem que isso seja 0 menos importante,
beneficiou-se de uma extraordinaria ajuda externa de ordem material.”

Essa predisposicdo a integracdo ocorreu mais intensamente apds 0S massacres,
destruicdes e atrocidades cometidos na segunda guerra mundial, os paises europeus ainda sob
os destrocos do mencionado conflito, comecaram a articular aliancas e a formar uma rede de
protecdo, com o escopo precipuo de fornecerem ajuda mutua para restabelecerem a ordem
politica, econémica, social, comercial e militar. A propoésito, a situacdo enfrentada por essas
nacOes era cadtica, sendo essa integracdo, talvez a Unica maneira viavel de implementar a

retomada desses paises, consoante assinala CAMPOS (1997, p.35):

“Quando a guerra chega a seu termo, apds seis anos de luta devastadora e sangrenta,
a Europa ndo é mais do que um vasto campo de ruinas: exausta espiritualmente,
dividida por ddios indivisiveis, profundamente endividada e economicamente
destrocada, defronta-se com a necessidade imediata de um ingente esforco de
recuperacgdo da sua capacidade de producéo, destinado antes de mais a alojar, vestir
e alimentar populagbes carecidas de meios para satisfazer necessidades
elementares.”

Assim, apesar das diferencas e das disparidades construiu-se um pensamento em

comum, o de que era necessario reconstruir a Europa, conforme assinala Luis Henrique



Fernandes (2008), os primeiros esfor¢os no sentido da Integracdo Europeia comegaram com 0
Tratado de Dunquerque, assinado entre a Franca e o Reino Unido no ano de 1947, cujo
substrato, tratava da alianca e assisténcia reciproca contra qualquer possivel nova agressao
alemd, mas que incluia, outrossim, a promessa de coopera¢do no interesse geral da
prosperidade e da seguranga economica dos dois paises, comecando “(...) a abrir caminho para
uma Europa comunitaria, de anseios e decisdes domesticamente construtivos.”
(PAGLIARINI, 2005, p.2)

]JApos o tratado de Dunquerque, firmou-se varios outros tratados de cooperagao
econémica e comercial, até que, em 5 de maio de 1949, foi pactuado o Estatuto do Conselho
da Europa, o qual previu a formagéo de uma assembleia consultiva que culminou na criagéo
do Parlamento Europeu, cujos objetivos estdo definidos no Art. 1° da Convencao de Londres,
conforme citado por CAMPOS (1997, p. 59): “A finalidade do Conselho da Europa é a de
realizar uma unido mais estreita entre os seus membros a fim de salvaguardar e promover 0s
ideais e os principios que sdo seu patriménio comum, e de favorecer o respectivo progresso
econdmico e social.”

Contudo, apesar da importancia do Tratado de Dunquerque, a integracdo europeia
iniciou-se de fato, com o entabulamento do Tratado de Paris, assinado em 18 de abril de 1951,
o0 qual instituiu a Comunidade Europeia do Carvéao e do A¢o — (CECA), tendo como paises
pactuantes a Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos, cuja associacdo
se apresentava “[...] com objetivos pacifistas e teve como proposta instituir uma autoridade
dotada de poderes supranacionais com a finalidade de gerenciar a producédo de carvao e de aco
e por fim aos riscos de conflitos entre poténcias regionais.” (GOMES, 2006, p.40)

Ha& de asseverar, por oportuno, que a criacdo da Comunidade Europeia do Carvao e
do Aco — (CECA), originou-se da genialidade do francés Robert Schuman, o qual prop6s no
ano de 1950, um plano de recuperacdo das economias europeias, consubstanciada em uma
proposta inicial de expandir e internacionalizar tais economias, levando como standards o
carvao e 0 aco a priori. Tal plano econdémico, ficou conhecido como “Plano Schuman”,
segundo a explanacdo de Aline Cristina Amaro de Alencar (2012, p.256-257). Nesse sentido,
vale a pena transcrever parte do discurso de Schuman proferido aos jornalistas na “sala do

relogio” do Quais d'Orsay, em Paris e citado por CAMPOS (1997, p.79):

“A Europa ndo se fara de um golpe, nem por virtude de uma construcao global. Far-
se-a mediante realiza¢fes concretas — criando, antes de mais, uma solidariedade de
facto. A congregacdo das nagdes europeias exige que a oposicdo secular entre a
Franca e a Alemanha seja eliminada...
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Com esta finalidade, o governo francés propfe que a acdo incida imediatamente
sobre um ponto limitado mais decisivo: O governo francés propde que o0 conjunto da
producdo franco-alema de carvdo e de ago seja colocada sob uma Alta Autoridade
Comum, no seio de uma Organizacdo aberta a participacdo de outros paises da
Europa.”

Como se Vvé, a formacdo da Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco, lanca o
embrido da supranacionalidade, do comunitarismo, da cooperacdo entre as nacles e da
mitigacdo de conceitos até aquele momento inatingiveis, como por exemplo, o conceito de
soberania estatal e supremacia, porquanto fixaram o principio da igualdade entre os Estados
pactuantes, independentemente de seu tamanho e de sua capacidade econémica. Apresenta-se
nesse atimo, ainda que de forma embrionéria, a supranacionalidade no plano regional.

O sucesso da Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago avangou 0 movimento de
integracdo regional, o qual desaguou na criagdo da Comunidade Econdmica Europeia (CEE),
com a assinatura do Tratado de Roma, em 1957, o qual decorreu da aglomeracdo de dois
outros tratados, quais sejam: A Comunidade Europeia de Energia Atdmica e a Convencao
relativa a certos 6rgdos comuns as Comunidades Europeias. Assim, a Comunidade Econdmica
Europeia tornou-se um contributo valoroso ndo s6 aos paises pactuantes, mas a todo
continente europeu, por ser o precursor de uma unificagdo mais ampla. Nesse esteio, ressalta
Thayssa Prado Ricardo dos Santos (2008, p. 96):

“Esse tratado permitiu a criagdo de instrumentos que visassem proteger tanto 0s
interesses nacionais, quanto os pautados em uma visdo comunitaria. Um dos
principais objetivos desse tratado seria a criacdo de uma politica econdmica comum
que permitisse uma expansdo continua, uma estabilidade crescente e um aumento
de nivel de vida dos cidaddos europeus.”

Porém, a principal contribuicdo do Tratado de Roma, foi incluir uma condicéo
minima para a integracdo dos paises, ou seja, uma clausula politica fundamental, qual seja: a
vigéncia de um regime politico democrético entre os Estados pactuantes.

Em 1973, outros trés paises: Reino Unido, Eire e Dinamarca, aderiram ao processo
integracionista, sublinhando o fato de que a Gré-Bretanha se rendeu a esse movimento de
unificacdo, embora tenha tentado enfraquecer tal movimento, com a esperanca de recuperar a
sua pujanca econdmica de outras eras. Assim, conforme as licdes de PAGLIARINI (2005, p.
12): “[...] a Europa dos seis passou a ser a Europa dos Nove, o que sem duvida produziu
maior pujanca econémica no continente”.

Na jusante, a Grécia no ano de 1981, bem como Portugal e Espanha ao ano de 1986,
apos enfrentarem longos anos de regime ditatorial, aderiram a Comunidade. Nesse mesmo
ano, foi assinado o Ato Unico Europeu, cujo objetivo “[...] estava pautado na realizacdo de
ajustes na estrutura comunitaria, tornando mais democraticas as decisdes e a incrementacao da
supranacionalidade nas Comunidades.” (ALENCAR, 2012, p. 266)



Percebe-se nesse atimo histérico, o surgimento e o aprofundamento da integracao
econbmica, politica, social e cultural entre os paises integrantes da Comunidade Europeia,
firmando uma agregacao dos paises do bloco, o que mais tarde veio a culminar no movimento
do comunitarismo, com a proliferacéo e a formacéo de blocos econdmicos em varias partes do
globo terrestre.

Tal processo de Unificacdo desenvolveu-se ainda, com a implantacdo do Tratado de
Maastricht, em vigor desde o dia 1° de Novembro de 1993, o qual conforme assevera Thayssa
dos Santos (2009, p.97), passa a se fundamentar suas aspiracoes econémicas em trés pilares: o
comunitarismo, a politica externa e a seguranca.

O Tratado de Maastricht consagrou a Unido Europeia como poténcia econdmica
mundial, destacando-se ainda a criacdo de uma politica econdmica e monetéria unificada, a
qual se materializou com a ado¢do de uma moeda Unica entre as nacdes europeias, 0 Euro,
cuja circulacdo passou a ser celebrada no dia 1° de janeiro de 1999.

Esse processo de unificacdo, como visto, ndo se deu de maneira agcodada ou imediata,
decorre de um processo evolutivo que tenta observar as transformacdes globais, ou seja, ndo
se pensava na Europa de forma isolada, mas observando-a em relacdo a conjectura dos outros
paises do globo terrestre e as transformacdes trazidas pela globalizacdo. Nesse esteio, no dia 2
de outubro de 1997, celebrou-se o Tratado de Amsterdd, com o escopo de colmatar as lacunas
deixadas pelo tratado de Maastrich, bem como estabelecer algumas politicas externas entre 0s
paises da comunidade europeia, as quais estariam relacionadas tanto com as questdes de
imigracdo, quanto as questdes de seguranca, com a cooperagdo entre 0s paises no que pertine
a aspectos policiais e judiciais no ambito penal, vislumbrando-se a criagdo do servigo europeu
de policia. Percebe-se aqui, o inicio do desaparecimento das fronteiras aos cidaddos europeus,
antes marcos do poder estatal, monumentos de superioridade, supremacia ou protecdo, hoje
limites formais de carater ideoldgico ou cultural.

Empds, os paises da comunidade europeia pactuaram no ano de 2003, o Tratado de
Nice, com a deliberacdo de preparar o bloco econémico para 0 recebimento de novos
membros, além de operar uma importante reforma no sistema jurisdicional comunitario,
conforme ALENCAR (2012, p.278).

Apb6s a celebracdo desses tratados, percebeu-se ndo apenas as transformacGes
econémicas, orcamentarias, politicas e comerciais, entre 0s paises que compunham a
Comunidade Europeia, mas principalmente a possibilidade de se aventar no ambito da
jurisdicdo interna desses paises, normas de protecdo comunitaria, ou seja, havia a necessidade

de hegemonizar o ordenamento juridico, os paises precisavam estar alinhados em todos os



aspectos, inclusive o aspecto juridico. Assim, a efetividade do Direito Comunitario € vista ndo
apenas sob o carater da supranacionalidade, impondo-se também aos Tribunais dos Estados
Membros, alargando-se o leque de protecdo juridica e de direitos resguardados, como reflexo
dos deveres erga omnes e do principio do jus cogens que incidem sobre os paises envolvidos.

Corroborando com o disposto, explica Marcelo Neves (2009, p. 99):

“Evidentemente, quando se trata de uma ordem regional, como a construida pela
Convengdo Europeia de Direitos Humanos e concretizada pelo respectivo Tribunal
de Europeu de Direitos Humanos, é inegavel a sua forga normativa no ambito dos
Estados emvolvidos, especialmente pela presenca dos deveres erga omnes e pela
aplicacdo do principio geral do jus cogens.”

A Unido Europeia apresentava em maio de 2004, a impressionante marca de vinte e
cinco paises membros, com uma populacdo que girava em torno de quatrocentos e cinquenta
milhdes de habitantes, se solidificando como um das maiores economias do mundo. Nesse
esteio preceitua PAGLIARINI (2005, p.13):

“[...] em primeiro de maio de 2004, passaram a ser membros efetivos da Unido
Européia os seguintes paises, em ordem alfabética: Chipre, Eslovaquia, Eslovénia,
Estbnia, Hungria, Letbnia, Lituania, Malta, Polénia e Republica Tcheca. Com isso, 0
mapa do mundo passou a ter ndo mais a Europa dos Quinze, mas a Europa do Vinte
e Cinco.”

Apesar dessa impressionante marca, varias condi¢fes politico-econdmicas foram
impostas aos paises que aderiram a Unido Europeia, as quais ja vinham previstas no Tratado
de Maastrich, a mencionada politicas proativas de “equaliza¢do”, como diria Lourdes Sola
(2012, p.73), apresentava-se precipuamente em relacdo a questdes econdmicas, orcamentarias
e politicas, com o manifesto propésitos de tornar os paises da Unido Europeia financeiramente

mais estaveis. Entre essas medidas preceitua Ronaldo Carmona (2004, p. 516):

“Assim, as seguintes regras deverdo ser uniformizadas: a taxa de inflacdo anual
poderad ser no maximo 1,5% acima dos trés paises mais estaveis; a taxa de juros
poderd ser no maximo dois pontos percentuais acima da média dos trés mais
estaveis; por dois anos o pais aderente devera se ajustar ao mecanismo europeu de
cambio; sua divida global devera estar abaixo dos 60% do PIB nacional; e, por fim,
o déficit orcamentario ndo podera exceder 3% do PIB”.

Como se pode observar, essas medidas econémicas de austeridade tinham a intengdo
de impor uma uniformizacgdo aos paises pactuantes e uma estabilidade do modelo econémico,
0 que se vislumbrava, ja naquela época, extremamente dificil, sendo apenas um critério
formal, porquanto grande parte desses Estado, apresentavam diferencas econémicas e sociais
abissais, conforme explica NEVES (2009, p.99-100):

“Nos casos de condi¢Bes orcamentérias, niveis educacionais, sistemas de salde,
situacdo de trabalho e emprego e etc. muito dispares, fica obstaculizada ou, no
minimo dificultada a incorporacdo normativa imediata (sem ratificagdo) que
caracteriza uma ordem supranacional. Os esfor¢os da Unido Europeia para que fosse
alcangado um certo nivel minimo de equilibrio orcamentario por parte dos Estados
que se candidatam ao ingresso na qualidade de membro e os correspondentes
controles depois da admissdo dos respectivos Estados (trata-se de uma exigéncia



formal para a admissdo na zona do Euro) séo indicios de que, diferentemente do
caso da internacionalidade, uma supranacionalidade estavel ndo suporta grandes
disparidades de desenvolvimento.”

Portanto, os paises que compdem a Unido Europeia ndo se submetem apenas aos
seus comandos e obrigacdes internas, nacionais, embora tais aspectos sejam ainda importantes
para esses paises, porém, passaram a vislumbrar e compatibilizar exigéncias e comandos
normativos no ambito regional ou supranacional. Corroborando com o disposto, explica
Lourdes Sola (2012, p.71):

“E essa ambiguidade constitutiva que interessa caracterizar aqui. Por um lado o
adensamento das interacdes entre esses Estados e suas respectivas sociedades, em
arranjos cooperativos, € uma das marcas registradas da integracdo europeia. A
criacdo de normas e de padrGes comuns de interacdo nas areas da economia, de
agricultura, de justica, de imigracdo, de politica externa e de educacdo — sob a égide
das instituicGes da UE e do Parlamento Europeu — consolidou uma densa teia de
interesses ¢ de expectativas”.

Por outro lado, cumpre asseverar, que 0s paises que aderiram a Unido Europeia,
tinham como propdsito o ingresso no bloco europeu como uma possibilidade de
desenvolvimento local, seja no aspecto econémico, seja no aspecto social, espelhando-se nos
seus pares mais “evoluidos”para atingirem seus objetivos.

Com a finalidade de levar a Europa ao século XXI, pactuou-se em dezembro de
2007, o Tratado de Lisboa, permeado de novas intencdes entre os Estados pactuantes,
apresentando em seu contexto, quatro perspectivas, quais sejam: inicialmente a possibilidade
de uma Europa mais eficaz e transparente, reforcando o papel do parlamento europeu na
elaboracdo legislativa e no controle orcamentario, conferindo poderes equivalentes ao
Conselho Europeu; uma Europa mais democratica, com a criacdo do cargo de Presidente do
Conselho Europeu eleito por dois anos e meio, vinculado diretamente a eleicdo do Presidente
da Comissdo e dos resultados das eleigdes europeias, prevendo ainda, novas disposi¢oes
relativas a futura composicdo do Parlamento Europeu; uma Europa de direitos e valores
solidificados, tais como a liberdade, a seguranga e a solidariedade; por fim uma Europa como
protagonista no cenario global, levando-se em consideracdo os aspectos politico e econémico.

Sob o enfoque democréatico, cumpre destacar que o tratado de Lisboa conferiu ao
cidaddo europeu a possibilidade de iniciativa legislativa. Conferiu-se ainda uma maior
solidariedade e cooperacdo entre os paises membros, a qual se manifestou em diversas areas,
conforme ALENCAR (2012, p.281):

“ A solidariedade entre os Estados-membros também é estimulada no territério
europeu para reforcar a seguranca muatua entre 0s paises e combater o terrorismo e a
criminalidade. Sendo assim, o Tratado de Lisboa intenciona permitir que a Europa
assuma novamente uma posi¢do de destaque no controle mundial em matéria
econdmica, humanitaria, politica e diplomatica, na promogdo dos valores europeus
para o resto do mundo, e com a conjugacao de instrumentos de politica externa da



Unido e na adog¢do de novas politicas.”

Hoje a Unido Europeia conta com vinte e sete Estados-membros, um avanco
significativo, contudo permeado de problemas, eis que apesar das conquistas e intenc¢oes
apresentados e do otimismo palpitante da integragdo, ndo contavam com a crise econdémica
mundial e seus efeitos destrutivos, 0s quais estremeceram todas as nacdes do globo terrestre,
inclusive as nacdes que compdem a unido europeia.

3. Acrise econdmica global e sua incidéncia sobre o continente europeu

Entre os anos de 2007 e 2008, o mundo presenciou com perplexidade a crise
econbmica que se instalou entre as principais poténcias do mundo ocidental, notadamente os
Estados Unidos da América e as na¢des que compdem a Unido Europeia.

Apesar da diferenga de politica econdmicas adotadas entre os Estados Unidos da
Ameérica (Liberalismo) e os paises que compdem a Unido Europeia (Social-Democracia), a
crise econdmica financeira atingiu esses Estados com a mesma forca, apesar de terem origens
econdmicas distintas, porquanto, conforme ressalta Lourdes Sola (2012, p.74), “as forcas da
globalizagdo econdmica engendram impulsos transformadores comuns a todas essas regides”.

Nos Estados Unidos, o déficit progressivo da renda dos trabalhadores americanos,
aliado a uma desvalorizacdo da médo de obra e ao crescimento da producdo de produtos
manufaturados pelos paises asiaticos, principalmente os provenientes da China, cuja evolugdo
industrial permitiu-lhe produzir além de quantidade, em uma melhor qualidade, fez com que a
nacdo americana mudasse a sua politica financeira, incentivando ainda mais o consumo
interno em duas areas especificas: no fomento da oferta de crédito pessoal e no fomento do
mercado imobiliario. Essas atitudes, provocaram uma falso sentido de bem-estar, como diria
VOLPON (2011, p.20), eis que a classe média americana com seus ganhos estagnados, mas
com a oferta de crédito latente, com o escopo de acelerar 0 mercado consumidor, atrelado a
uma falsa percepc¢édo de ganhos econémicos com a valorizacao de seus imdveis, ndo se deram
conta de que estariam superendividados; resultado disso, foi a quebra generalizada de
institui¢Oes financeiras, notadamente do setor bancario.

No lado europeu, sob outro aspecto, o colapso econdmico se mostrou bastante
semelhante, porém com algumas nuances, eis que, 0s paises do Norte da Europa tiveram que
prestar ajuda aos paises do Sul, os quais economicamente mais instaveis, tornaram-se ainda

mais dependentes dessas nagdes. Nesse sentido, explica VOLPON (2011, p.21):

“Mas tal como nos Estados Unidos, os trabalhadores do Sul da Europa, dos agora
chamados “paises periféricos” da Unido Europeia, perdem seus empregos
industriais, mas ganham, em compensa¢do, uma moeda Unica que gera forte
crescimento de crédito, especialmente para o mercado imobilidrio. Apesar da zona
econdmica manter, diferentemente dos Estados Unidos, relativa estabilidade no



conjunto de suas contas externas, entre 0s paises do euro se estabeleceu forte
desequilibrio, com os paises do Norte, como a Alemanha, exportando poupanca para
0s paises do Sul. Como na relacdo China-Estados Unidos, em que o primeiro
financia as exportacGes, e, portanto, 0 consumo do segundo, dentro da Europa, o
Norte financia e exporta para suprir 0 consumo do Sul, que se sobre-endivida e
perde competitividade.”

Resultado disso, foi 0 aumento da taxa de desemprego, auséncia de competitividade
dos paises do Sul da Europa e, em corolario, dependéncia econémica frente os paises do Norte
europeu, faléncia dos governos, reducdo salarial e digressdo de direitos dos servidores
publicos, resultando em manifestacBes populares mais constantes e, as vezes, chegando as
raias da violéncia. Ademais, ndo podemos olvidar, tampouco menosprezar, o ressurgimento do
fantasma dos movimentos nacionalista de direita, o qual diante desse processo caotico, lanca
por vezes discursos e ideologias de outrora, 0s quais permeados de um forte apelo populista,
incita temor e cautela.

Dentro desse contexto, percebe-se que a Alemanha assumiu um relevante papel nesse
momento de crise na Europa, os quais se explicam por varios fatores, quais sejam: Equilibrio
financeiro e orcamentario, politica expansionista, fortalecimento de suas instituicdes
bancarias, salientando que o Banco Central Europeu foi estabelecido nos moldes do Banco
Central Alemao, balanca comercial superavitaria e, principalmente, em razdo dos argumentos
anteriores, uma influéncia politica relevante, iniciada pelo governo do primeiro ministro
Gerhard Fritz Kurt Schroder (1998-2005) e continuado pela primeira ministra Angela
Dorothea Merkel (2005-2012).

Essa “lideranga” alema, em decorréncia dos iniimeros acontecimentoS, COmMO por
exemplo a alta taxa de desemprego na Espanha - 25% a maior da historia do pais -, a “quebra”
econbmica da Greécia, a fragil economia dos paises do leste europeu, entre outras
contingéncias, provocou na Europa um sentimento de antigermanismo, conforme asseverou
Lourdes Sola (2012, p.80). Esse aspecto, traz a reboque um questionamento relevante, qual
seja: Até que ponto esses paises continuam dispostos a abdicarem de suas soberanias para
aceitarem uma supranacionalidade? Tal questionamento é de médo dupla, ou seja, parte tanto
dos paises em crise, quanto dos paises que vivenciam um bom momento econdémico.

Com efeito, a Alemanha foi o pais que mais se beneficiou com a integracdo europeia,
e agora, vem sendo chamada a assumir um papel preponderante na ajuda das nacdes em crise,
tanto no que pertine ao desembolso financeiro, como na inducdo de politicas de austeridade
impostas aos Estados do sul da Europa em crise, como é o caso da Grécia, Portugal e
Espanha.

Essa “lideran¢a” alema, culminou no tratado que instituiu 0 Mecanismo Europeu de



Estabilizacdo, assinado em 2011, com a finalidade precipua de resguardar a unido monetaria
na Unido Europeia, bem como a proposicao de varios mecanismos de regulacdo or¢camentaria.
Esse instrumento, no entanto, foi alvo de interpelacdo judicial submetida a Corte
Constitucional Alema, onde questionou-se a constitucionalidade desse instrumento conforme
iremos apresentar.

4. O Mecanismo Europeu de Estabilizacdo e o posicionamento do Tribunal
Constitucional da Alemanha.

Conforme j& foi mencionado o Mecanismo Europeu de Estabilizagdo constitui-se em
um tratado assinado por Alemanha, Bélgica, Estonia, Irlanda, Grécia, Espanha, Franca, Italia,
Chipre, Luxemburgo, Malta, Holanda, Austria, Portugal, Eslovénia, Eslovaquia e Finlandia,
com o escopo de resguardar a unido monetéaria na comunidade, bem como estabelecer alguns
mecanismos de ajuda aos paises em crise econémica.

Conforme dispbe o Art. 3° do mencionado tratado, tal acordo tem por missdo o
seguinte:

“Art. 3° - O MEE tem como missdo reunir fundos e prestar apoio de estabilidade,
sob rigorosa condicionalidade, adequada ao instrumento financeiro escolhido, em
beneficio de membros do MEE que estejam a ser afetados ou ameacados por graves
problemas de financiamento, se tal for indispensavel para salvaguardar a
estabilidade financeira da &rea do euro no seu todo e dos seus Estados-Membros.
Para o efeito, o MEE fica autorizado a reunir fundos através da emissdo de
instrumentos financeiros ou da celebragdo de acordos ou convénios financeiros ou
de outra natureza com os membros do MEE, institui¢des financeiras ou terceiros.”

Apesar da importancia e relevancia desse tratado, algumas reclamacdes
constitucionais foram ajuizadas na Alemanha, notadamente por membros do partido de
esquerda (die Link), bem como por membros do partido conservador da baviera, a Unido
Social Cristd, ou seja houve uma unido dos opostos para submeter ao crivo do Tribunal
Constitucional essa decisdo. O foco dessas reclamacfes, conforme explica Otdvio Luiz
Rodrigues Junior (2012) tinha por fundamento a defesa da autonomia do Parlamento, pois o
Mecanismo europeu de Estabilizacdo permitiu que competéncias constitucionais do
legislativo local e da soberania alemd fossem transferidos a 6rgdos europeus, 0 que seria
contrario a Constiuicdo alemd, especificamente seu artigo 20, 1 e 2, e seu artigo 79, 3. Nesse
esteio, o artigo 15 do tratado afirma que: “o Conselho de Governadores pode decidir conceder
assisténcia financeira mediante empréstimos a um membro do MEE para o fim especifico de
recapitalizar as instituigoes financeiras desse membro do MEE”, sendo que ao Conselho de
Administracédo cabera a aprovacdo do orcamento anual do MEE, conforme artigo 26.

Ademais, essas reclamagbes tinham como fundamento, muito provavelmente, o



espirito nacionalista alemdo, ou ainda, o temor de que essas ajudas poderiam acarretar
maleficios ou desestruturacdo a plana economia alemd. A supranacionalidade sO seria
interessante nos acordos, pactos, institutos e instrumentos que trouxessem beneficios ao
Estado germanico.

As determinacdes apresentadas pelo Mecanismo de Estabilizacdo, segundo a
reclamacdo apresentada a Corte Constitucional Federal Alemd, suprimiam a soberania do
parlamento alemao, além do que as ajudas financeiras fomentadas pela Alemanha aos paises
europeus em dificuldade financeira, deveriam ser alvo de uma consulta preliminar, pendente
de aprovacdo pela Comissdo de Orcamento do Parlamento (Bundestag), para empos ser
efetivada a ajuda.

O Tribunal Constitucional alem&o decidiu que os pacotes financeiros de ajuda aos
paises da zona do Euro, nos termos do Mecanismo Europeu de Estabilizacdo, néo
vilipendiavam a autoridade do parlamento aleméo, tampouco a Constituicdo; entrementes, o
fornecimento de ajuda financeira ou a aplicacdo de recursos, devem ser aprovados pelo
parlamento, atraves Comissdo de Orcamento do Parlamento alemdo (Bundestag), conforme

dispde um trecho da deciséo a seguir transcrita:

“[...] Finally, an impairment of the German Bundestag’s overall budgetary
responsibility also does not result from the circumstance that the Treaty establishing
the European Stability Mechanism does not provide for express rights of resignation
or termination. With a view to the binding limitation of the burdens on the budget to
EUR 190 024 800 000, which is to be ensured by a reservation to this effect, the
safeguarding of the Bundestag’s overall budgetary responsibility does not require
providing a special right of resignation or termination in the Treaty. The limitation of
liability sufficiently ensures that the entry into force of the Treaty alone does not
establish an automatic and irreversible procedure regarding payment obligations or
commitments to accept liability. Instead, every new payment obligation or
commitment to accept liability requires a new mandatory decision by the German
Bundestag. In other respects, the general provisions apply in this context.”(Extrato
da decisdo da Corte Constitucional Alema, oriundos da decisdo prolatada em 12 de
setembro de 2012 — 2 BvR 1390/12, 2 BvR 1421/12, 2 BvR 1438/12, 2 BvR
1439/12, 2 BVR 1440/12, 2 BVE 6/12)*

Como se V&, o aresto apresentado, resguarda os postulados de cooperagdo entre as
nacGes da Unido Europeia, ratificando a solidariedade e ajuda mutua entre esses paises, 0s
quais diante de um contexto de crise econdmica sem precedentes, sem progndsticos e sem
solucBes aparentes, pelo menos nesse atimo, necessitam ainda mais desse agrupamento e
dessa unido de esforgos. Em um primeiro momento, cumpre asseverar, o reflexo da crise em
uma determinada nacdo, ainda que de menor porte econdmico, poderd aumentar e agravar
ainda mais o quadro econdmico da Unido Europeia, dai a relevancia e a retiddo no

posicionamento tomado pela Corte Constitucional Federal Alema.




Hodiernamente, diante de um mundo globalizado e economicamente em crise, eis
que o0s sistemas econdmicos apresentados ndo se mostram mais suficientes para superarem o
atual quadro e a necessidade da ragca humana, ndo se pode mais pensar em um Estado, seja ele
qual for, de forma isolada, o “novo mundo” ¢ uma nova forma de compreender e repensar o
direito, apresenta caracteristicas que irdo incidir na solidariedade dos paises, na ajuda mutua,
na parceria econdmica e comercial, na cooperagdo entre 0S povos para 0 progresso da
humanidade, conforme dispde o Art. 4°, inc. IX da Constitui¢do brasileira. Corroborando com
o disposto, importante a opinido de Augusto Trindade (1991, p.58):

“Estes novos direitos ampliam, aprimoram e fortalecem o corpus dos direitos
humanos, ja reconhecidos; revelam novas dimens@es de implementacdo dos direitos
humanos e contribuem para clarificar o contexto social em que todos se inserem.
Além disso, levantam um desafio: o da necessidade de expandir e enriquecer até
mesmo 0 nosso préprio universo juridico conceitual, de repensar todo o direito em
face da complexidade das novas e multiplas relagdes juridicas que se apresentam,
para fazer face as novas exigéncias de protecdo do ser humano na esfera global e
para estabelecer as bases de um futuro direito comum da humanidade, com as
correspondentes obrigagdes erga omnes.”

Muitos filésofos, juristas e cientistas politicos esposam o entendimento de que as
sociedades do século XXI, em razdo da globalizacdo e do multiculturalismo, j& se encontram
plenamente misturadas, as ideologias originais de nacionalidade, soberania e patriotismo,
perdem espaco para principios e valores que protegem os individuos, os direitos humanos, a
dignidade das pessoas e a ampliacdo da solidariedade entre pessoas para além as fronteiras, ja
é uma realidade concreta. Corroborando com o disposto, explica Jurgen Habermas (2006, p.
83):

“[...] Para o funcionamento de uma organizacdo mundial, que inclua todos os
Estados e ndo permita mais uma delimitagdo social entre “ins” e “outs”, basta, na
medida em que ela se restrinja as fungdes da politica de direitos humanos e da
garantia de paz, uma base de legitimacdo estreita. Para a solidariedade entre
cidaddos do mundo basta a indignacdo moral, consensual em relacdo a violagdes
flagrantes da proibicdo do uso da forca e dos direitos humanos. Hoje ja podemos
observar, um status nascendi, as estruturas comunicativas de uma esfera publica
mundial que se fazem necessérias para isso; também j& se delineiam disposi¢des
culturais para rea¢fes morais consensuais por todo mundo. Em outras palavras, a
exigéncia funcional de uma integracdo fraca da sociedade de cidaddos do mundo,
através de uma reacdo afetiva negativa aos atos de criminalidade em massa
percebidos (e julgados pelo Tribunal Penal Internacional) ndo deveria ser um limiar
insuperavel.”

As diferencas culturais entre as na¢des, ndo se mostram como impedimento para essa
solidariedade proposta. Para produzir e criar politicas comuns, ndo é preciso falar a mesma
lingua, servir-se da mesma culinaria ou ainda professar e praticar a mesma religido. A
humanidade esta ameacgada, mundo esta em crise e a solucdo para essas celeumas, talvez
esteja em uma integragdo maior entre 0s povos como instrumento de salvacdo da raga

humana.



5. A cooperagdo entre os povos como principio de politica internacional do Estado
brasileiro.

Apesar do foco do presente trabalho ser a deciséo da Corte Alemé e sua influencia na
Unido Europeia, mostra-se importante, pelo menos a meu ver, fazer uma abordagem da
atuacdo do Estado brasileiro no cenario internacional, e em que proporcdes a decisdo
mencionada pode ser Gtil em nosso contexto.

No ultimos anos, o Estado brasileiro vem promovendo ajuda financeira a diversas
nacdes, tanto as que integram o0 MERCOSUL (bloco econémico dos paises sul-americanos),
qguanto a outras nacdes que ndo possuem qualquer laco ou vinculo integracionista com o
Brasil, como é o caso do Haiti, de Cabo Verde, de Serra Leoa, entre outros, reforcando o
mandamento constitucional da cooperacdo entre os povos como principio de politica
internacional do Estado brasileiro, conforme previsdo do art. 4°, inc. IX, da Constitui¢éo
Federal.

A guisa de exemplo dessa politica de ajuda internacional, em janeiro de 2010, o
governo brasileiro enviou ao Congresso Nacional uma medida provisoria (MPV n° 519 de
30/12/2010), a qual previa uma ajuda financeira ao Haiti no valor de R$ 350.000.000,00
(Trezentos e cinquenta milhGes de reais), além do envio de militares e o fornecimento de
alimentos e medicamentos. A missdo de paz no Haiti continua até o presente atimo, estando o
Brasil a prestar auxilio aos irméos caribenhos, que sobrevivem em uma situacdo de pendria,
principalmente apds a catastrofe decorrente de um terremoto que dizimou milhares de vidas,
inclusive de brasileiros que ali estavam para prestar auxilio e ajuda aos haitianos.

Ademais, a ajuda brasileira nos ultimos anos, ndo se limitou apenas ao envio de
recursos financeiros, mas também a transferéncia de tecnologia e cooperacdo técnica em
diversos projetos e setores, como por exemplo, nas areas de salde, de agricultura, informatica,
entre outros segmentos.

Contudo, em que pese a relevancia dessa iniciativa, varias criticas sdo efetuadas
diante dessa postura, porquanto uma nacdo dotada de inimeros problemas sociais e
econdmicos, atrelados a um baixo nivel educacional, refletidos indiretamente em varios outros
indices, como aumento da criminalidade e violacBes de direitos humanos, entre outros
aspectos, deveria, inicialmente, solucionar ou mitigar seus problemas internos, para empos
efetuar uma ajuda internacional. Nesse esteio, 0 diretor de uma organizacdo de defesa dos
direitos humanos “Human Rights Watch (HRW)”, das Américas, Sr. Jos¢ Miguel Vivanco, em
entrevista a BBC Brasil, em Washington, acusou o Brasil de “ter uma politica externa de visdo

ideoldgica”.



Embora soe estranho, como soou a alguns cidadaos alemées, o efetivo envio de ajuda
financeira a outras nacgdes, conforme foi encartado no caso do Mecanismo Europeu de
Estabilizacdo, em detrimento do investimento interno ou de uma politica econdmica interna,
a atual visdo de mundo néo permite que se olhe apenas para o proprio umbigo; os interesses e
adocdo de novas regras na ordem transnacional requerem a ado¢do de uma politica externa
complexa, baseada em uma efetiva inter-relacdo entre as nacbes. Nesse sentido, leciona José
Carlos de Magalhé&es (1998, p.10):

“De fato, no periodo anterior a Segunda Guerra Mundial — marco divisor de eras
distintas — os Estados conviviam entre si como Unicos atores das relacbes
internacionais, e, assim sujeitos a dissensfes as mais variadas e de origem as mais
diversas, marcados com frequéncia, por relacionamentos bi ou multilaterais, em que
as divergéncias eram localizadas. Com a criacdo da ONU e, em decorréncia dela,
com o surgimento de indmeras organizagOes governamentais, bem como, al lado
delas, com o aparecimento das empresas multinacionais, como estratégia
desenvolvida pelas empresas nacionais com investimentos no exterior e com rapido
desenvolvimento dos meios de comunicacdo e do progresso da tecnologia industrial
em geral, mudaram as caracteristicas da ordem internacional. Dai que qualquer
analise sobre as relagdes internacionais do pds-guerra deve levar em conta que 0s
fatores do passado ndo podem mais ser norteadores dessas relacdes, diante dessas
modificacdes, que levaram Wolfgang Friedmann, h4 trinta anos a escrever sua
monografia classica Mudanga de Estrutura do Direito Internacional, e Jessup, na
linha de Mc Dougal e Laswell, a publicar o seu Transnational Law, a demonstrar
que tais relacBes tornaram-se complexas, com a interpenetracdo de influéncias, de
culturas, de costumes, de povos, fazendo surgir o carater transnacional das rela¢fes
internacionais.”

Portanto, a postura de politica externa adotada pelo Brasil em enviar ajuda
humanitaria, financeira, econdmica, educacional e tecnolégica a outras nagbes necessitadas,
se coaduna, a meu ver, intrinsecamente com o0s postulados constitucionais e com as
convencgdes internacionais pactuadas pela nacdo brasileira, principalmente aquelas que
envolvem a protecdo de direitos humanos. Apesar de inimeros problemas internos que afetam
o Estado brasileiro, ndo se pode olvidar de outras nacGes necessitadas, eis que o cenario atual
prima pela cooperacdo, pela ajuda muatua, entre as diversas nagdes do planeta terra.

Corroborando com o disposto, explica Celso Amorim (2009, p. 67):

“A preocupagdo com os direitos humanos estd hoje refletida nos mandatos de quase
todas as organizac@es internacionais. O respeito a esses direitos é percebido como
indispensavel para a busca dos ideais de paz e para a promocéo do desenvolvimento.
Os Estados sdo, assim, responsaveis por manter progressos na realizacdo dos direitos
humanos mesmo em condigdes politicas e econdmicas adversas, como a atual crise
econdmica, e ndo podem ser indiferentes a crises humanitarias que envolvam
violagdes graves e sistematicas as normas internacionais sobre o tema.”

Assim, a cooperagdo e a ajuda entre paises, ndo pode ser visto como fruto apenas do
Direito Comunitario ou de uma simples reunido de blocos econémicos, bem como ndo ocorre
em razdo apenas da transferéncia de capitais, informaces, tecnologia e ajuda humanitaria,

mas também e sobretudo, em funcdo da globalizacdo dos padrdes culturais e da intensa e



constante necessidade de abrandar celeumas que afetam o planeta, os reflexos das crises
deixaram de ter abrangéncia apenas local ou regional para atingirem a esfera global.

6. Considerac0es Finais

A abordagem efetuada sobre a formacdo do bloco econébmico europeu e seu atual
contexto, mostram-se relevantes no momento de crise econdmica vivenciado por varias
nacdes do globo terrestre.

Conforme pode ser apresentado, notadamente ap6s a segunda guerra mundial, as
nacdes europeias devastadas, desenvolveram inimeros mecanismos e instrumentos de
interligacdo em diversas areas, 0s quais permitiram uma integracdo dos paises europeus,
fortalecendo tais nacdes e servindo inclusive de referéncia a formacdo de outros blocos
econdmicos.

Contudo, com a assungdo de uma crise econdmica de escala mundial, que incidiu
diretamente em paises europeus que integravam a Unido Europeia, incitou a discussdo e o
debate sobre a viabilidade desses blocos econémicos, bem como da ajuda econdmica e
financeira entre os paises que compdem essas estruturas supranacionais, relembrando,
inevitavelmente, experiéncias passadas e mal sucedidas, conforme pode ser visto nos paises
gue integravam a lugoslavia, os paises que compunham a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, cujo desfecho até hoje gera repercussdes em diversos setores.

Esse debate, profundamente motivado pela ajuda financeira alemd a Grécia e a
fixacdo do tratado europeu que orientou o Mecanismo de Estabilizacdo Econdmica, chegou a
apreciacdo Corte Constitucional Federal Alemd, que em decisdo simbdlica decidiu pela
constitucionalidade tanto do tratado, quanto da ajuda financeira a outros paises, desde que o
fornecimento de ajuda financeira ou a aplicacdo de recursos do Estado alemdo fossem
aprovados pelo parlamento, através Comissdao de Orcamento (Bundestag), resguardando,
dessa forma, os postulados de cooperacdo entre as nagdes da Unido Europeia e ratificando a
solidariedade e ajuda mutua entre esses paises.

Nesse diapasdo, tal decisdo, muito embora tenha sido tomada em outro Estado e sob
outro contexto aparentemente dissonante de nossa realidade, serve de alguma forma para
ratificar os postulados da politica externa brasileira, tal qual previsto no Art. 4°, inciso IX, da
Constituicdo brasileira de 1988. Ademais, solidifica a necessidade de cooperacdo e a ajuda
entre os paises, como consequéncia de uma intensa globaliza¢do dos padrées culturais e dos
problemas econdémicos, ambientais e estruturais, 0s quais ndo admitem mais serem arrostados

apenas sob o aspecto regional ou local.



Isso posto, reafirma-se que em razdo da globalizacdo e do multiculturalismo, os
pensamentos originais de nacionalidade e soberania, ja se apresentam mitigados em relacdo
aos principios e valores que protegem os individuos, os direitos humanos, a dignidade das
pessoas e a ampliacdo da solidariedade entre pessoas para além das fronteiras.

O espirito da cooperacéo e da ajuda entre 0s povos, a valoriza¢do da raca humana e
ndo das classes humanas comeca a se estabelecer. Comegamos a nos importar com o que
acontece além das nossas fronteiras, porquanto sabemos que ira refletir de alguma forma em
nossa realidade.

Parece que o0 mundo encolheu.
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