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RESUMO
O momento peculiar pela qual a chamada Sociedade global de riscos passa, provoca a
necessidade de readequacao de um marco ideoldgico basico do Estado Moderno, a concepgao
de Soberania. Nao se trata de seu enfraquecimento, muito embora vdrios autores assim
coloquem, mas de uma verdadeira transfiguracdo para melhor se adequar aos anseios de uma
Sociedade dvida por seguranga. O presente artigo busca, a partir das reflexdes da doutrina
especializada, um elo de coeréncia para confirmar que transfiguracdo, ou seja, mudanca de
contornos, de objetivos também terd reflexo no Direito Penal, tido, por alguns, como ultimo

reduto de Soberania dos Estados.
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ABSTRACT

The peculiar moment in which the Society called global risk passes today causes the need for
readjustment of a basic ideological framework of the modern state, the concept of
sovereignty. Thus, this is not a weakness, although several authors but well put a real
transfiguration to better suit the desires of a society eager for safety. This article focuses, from
the reflections of specialized doctrine, in perform a link to confirm the consistency of that
transfiguration, namely, its changing contours, of goals also will be reflected in the Criminal

Law, considered by some as the last redoubt of State Sovereignty.
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INTRODUCAO

A partir da perspectiva da sociedade pds-industrial, tendo como base a teoria da
sociedade do risco, busca-se analisar a atual crise do principio da soberania frente as

modificac¢des do cendrio mundial operadas nas ultimas décadas.

A sociedade industrial e o desenvolvimento da idéia de Estado nacional estdo em
xeque no novo contexto global de uma sociedade tecnoldgica e de riscos que superam a idéia

de territorialidade tipicamente relacionada ao conceito de soberania.

Neste novo formato de sociedade, ao contrario da racionalidade controladora da

sociedade industrial, aflora a incerteza, a ambivaléncia.

O Direito Penal, intacto refligio de Soberania, diante desse novo paradigma pés-
moderno poderd acarretar numa transfiguracdo da prépria Soberania nacional que, muito
embora a principio pareca um enfraquecimento, € na verdade, uma mudanga impelindo os

Estados para além de suas fronteiras na protecdo dos chamados riscos globais.

O objetivo geral deste trabalho é efetivar um estudo dos atuais fatores que a
Sociedade do risco pode ocasionar ao longo do Século XXI no Direito Penal determinando

uma reavaliagdo racional de sua fungdo.

1. O poder soberano a partir da concepcao de soberania em Jean Bodin

Na Franca do final do século XVI, pairava um clima hostil com relacdo a supremacia
do poder politico. Bem como pela disputa religiosa entre catélicos e protestantes em prol da
unicidade da religido, pois ambos ndo aceitavam a dualidade e exigiam um posicionamento do
rei. Em 1573, o jurista Frangois Hotman divulgou um estudo denominado Franco-Gdlia, onde
contestou o fortalecimento do poder real em favor de um governo misto, no qual, a
aristocracia seria a intermedidria entre a autoridade real e a autoridade popular. Em defesa ao

Poder absoluto do rei estava um partido denominado “Politicos” e em conformidade aos seus
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ideais encontrava-se o magistrado e professor de Direito, Jean Bodin”. Na histéria do
pensamento politico, Jean Bodin ficou conhecido como o primeiro pensador a estabelecer o

conceito de soberania’.

A principal obra de Bodin é Os seis livros da Repiblica’, escrita em 1576. O
primeiro aspecto importante a considerar, é o que se refere ao termo Repiiblica. Embora a
palavra Estado ja se fizesse presente no século XVI na literatura politica/juridica, para Bodin,
o termo Repiiblica significava “um reto governo, de vdrias familias, e do que lhe é comum,

5
com poder soberano”

. Nesta obra, Bodin expde claramente seu objetivo: fortalecer o poder
do rei. Caberia ao monarca o poder soberano, sendo este perpétuo e absoluto, o Unico
responsével pela organizacdo politica da Repiblica®. Por isso, ele é considerado um dos

principais teéricos do absolutismo’.

A sujeicdo as leis naturais, que s@o as leis humanas comuns a todos os povos
garantiria que o soberano ndo possuisse um poder arbitrdrio. A lei divina também &
fundamental na teoria bodiniana, porque o detentor da soberania estd a ela submetido e deve,
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no exercicio de seu poder, observa-la®.

O termo Soberania, portanto, surge no fim do século XVI, juntamente com o Estado
Moderno, sendo este, decorrente da necessidade de neutralizar um contexto de instabilidade
politica, econdmica e social presente no final da Idade Média. Neste sentido, o Estado estava

personificado no monarca, ou seja, o poder soberano do Estado se estendia a pessoa do

*FERRER, Walkiria Martinez Heinrich; SILVA, Jacqueline Dias da.A soberania no processo de globalizacio:
tradicionais conceitos e seus novos paradigmas. In: FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser; RIBEIRO,
Maria de Fatima (org.). Direito Empresarial Contempordneo. Sdo Paulo:Arte e Ciéncia Editora, 2007

'RISCAL, Sandra Aparecida. Educaciio, Histéria e Estado - a educacdo publica na obra de Jean Bodin
(1530-1596). In: II Congresso Brasileiro de histéria da Educacao - Histéria e Memoria da Educagdo Brasileira,
2002, Natal. Anais do Il Congresso de Historia da Educagdo - Historia e Memdria da Educacdo Brasileira. Rio
de Janeiro: Editora Nucleo de Arte e Cultura da UFRG, 2002. V. I

* O eixo desta obra é a definicdo juridica de soberania, cujos alicerces eram a hierarquia e a ordem, baseadas na
justica que estava amparada no direito natural e divino do rei.

>COLOMBO, Silvana. A relativizacao do conceito de soberania no plano internacional. Revista Eletronica
do CEJUR, Curitiba, v. 1, n. 3, 2008, p.149-167. Itdlico conforme original.

®FERRER, Walkiria Martinez Heinrich; SILVA, Jacqueline Dias da.A soberania no processo de globalizacfio:
tradicionais conceitos e seus novos paradigmas. In: FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser; RIBEIRO,
Maria de Fatima (org.). Direito Empresarial Contempordneo. Sdo Paulo:Arte e Ciéncia Editora, 2007

’A construgdo sistemdtica do conceito de soberania e a ideia de absolutizacdo e perpetuidade desta, é atribuida a
Jean Bodin. O adjetivo absoluto significa um poder ilimitado no tempo, que néo sofre restrigdes nem pelo cargo
e nem por outro poder. Ja o adjetivo ilimitado, significa que a soberania ndo reconhece nenhum outro poder
acima de si.

8Conforme BARROS, Alberto Ribeiro de. Direito natural e propriedade em Jean Bodin.7Trans/Form/A¢do,
Sdo Paulo, v. 1, n. 29, 2006, p. 34, entre estas, estaria o direito de propriedade, uma vez que o soberano nio
poderia se apossar dos bens de seus suditos. Neste sentido, o poder absoluto seria aquele acima das leis civis.



monarca. Situacdo que pode ser sintetizada em uma frase do rei da Franca, Luis XIV: “o
Estado sou eu”, sendo expressdo médxima da teoria do direito divino do poder do monarca e do
absolutismo.”

Como visto, a idéia do Poder absoluto de Bodin estd ligada a sua crenca na
necessidade de concentrar o poder totalmente nas maos do governante; o Poder soberano sé
existe quando o povo se despoja do seu Poder soberano e o transfere inteiramente ao
governante. Para esse autor, o Poder conferido ao soberano € o reflexo do Poder divino, e,
assim, os suditos devem obediéncia ao seu soberano, mas com a evolug¢do da Sociedade, a
concepgdo de Poder foge dos atributos de outrora e, segundo Cesar Luiz Pasold, o “poder
entendido como a produgdo dos resultados pretendidos é legitimo quando os meios utilizados
e os efeitos obtidos pelo detentor do poder correspondem aos valores dos que lhe conferiram
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o poder”

O conceito de Soberaniasempre causou, e ainda hoje causa indmeras divergéncias.
As defini¢des elaboradas no Século XIX, por exemplo, traziam com muito mais frequéncia o
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termo “ilimitado” associado a idéia de Soberania. Blackstone definiu Soberania como "a
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autoridade suprema, irresistivel, absoluta, ilimitada"

identificou-a como "o Poder origindrio,
absoluto, ilimitado e universal sobre os suditos individualmente e sobre as associagdes de

suditos"

O Estado moderno evolui de um modelo de Estado administrador/fiscal, com
Soberania e limites territoriais definidos para um Estado nacional, posteriormente
democratico. Marca também caracteristica € a identidade simbdlica e coletiva dos cidadaos

que vivem no ambito territorial desta forma de sociedade politica.'*

’FERRER, Walkiria Martinez Heinrich; SILVA, Jacqueline Dias da.A soberania no processo de globalizacfio:
tradicionais conceitos e seus novos paradigmas. In: FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser; RIBEIRO,
Maria de Fatima (org.). Direito Empresarial Contempordneo. Sdo Paulo:Arte e Ciéncia Editora, 2007.

' VIVIANI, Maury Roberto. Soberania e Poder do Estado no contexto da Globaliza¢io In PASOLD, Cesar Luiz
(org). Primeiros Ensaios de Teoria do Estado e da Constituicido. Curitiba:Jurud, 2010.p.78. Itdlico conforme
original

" BLACKSTONE citado por PAUPERIO in PAUPERIO, Arthur Machado. Teoria Democritica do Poder:
Teoria Democratica da Soberania. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, p. 145-147, 3ed.,vol.2, 1997.p.06.

12 VIVIANI, Maury Roberto. Soberania e Poder do Estado no contexto da Globalizagdo. PASOLD,Cesar Luiz
(org). Primeiros Ensaios de Teoria do Estado e da Constituicio. Curitiba: Jurud, 2010. p.79.



Para Luigi Ferrajoli, Soberania é o conceito, a0 mesmo tempo politico e juridico, em
que confluem todos os problemas e contradi¢cdes da teoria positivista do Direito e do Estado

Constitucional Moderno'

Para Hermann Heller uma caracteristica do Estado Soberano € justamente a primazia
sobre o Direito, dado que o Estado soberano tem reclamado para si, € com €xito, 0 monopdlio
da coagdo fisica legitima, convertendo-se em unidade social suprema de decisdo e acdo frente
as demais instancias autdnomas, reserva-se, por motivos de conveniéncia, a denominacao de
direito aquela ordenacdo normativa social que se estabelece e assegura por meio dos orgaos

.. . ~ 14
especiais da organizacgdo estatal .

Os novos contornos da Sociedade pds-industrial, a qual serd adiante exposta,
entretanto, desencadearam problemas de dificil enfrentamento para um Estado que, isolado
em sua Soberania e em sua ordem juridica, se vé compelido a solucionar os novos desafios de
forma conjunta com outros Estados e a recep¢ao com a consequente protecao dos riscos pelo

Direito Penal se torna ainda mais instigante, como se verd no decorrer deste artigo.
2. A sociedade global de riscos como novo paradigma
No entender de Boaventura de Souza Santos' a sociedade estd posta em cheque por

. 1 . . . . .
novos paradigmas'®, e o paradigma da modernidade s6 estaria a perdurar como dominante em

funcdo da inércia histdrica.

5 FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias: la ley del mas débil. Trad. Andréa Greppi. Madrid: Alianza,
1999.p.125. Tradugdo livre.

14HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Tradugdo de Lycurgo Gomes da Motta. Sdo Paulo : Mestre Jou,1968.

Titulo original: Staatslehre.

'> SANTOS, Boaventura de Souza. Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na transicio
paradigmatica, vol.1, 3%ed. Sao Paulo:Cortez, 2001. p.15 (prefacio)

"0 conceito de paradigma vem da filosofia da ciéncia de KUHN, Thomas. A estrutura das revolucdes
cientificas. Sdo Paulo, Perspectiva, 1994, p. 130. Tal nog¢éo apresenta um duplo aspecto. Por um lado, possibilita
explicar o desenvolvimento cientifico como um processo que se verifica mediante rupturas, através da
tematizacao e explicitacdo dos aspectos centrais dos grandes esquemas gerais de pré-compreensdes e visdes de
mundo, consubstanciados, no pano de fundo naturalizado de siléncio assentado na gramética das préticas sociais,
que a um sé tempo tornam possivel a linguagem, a comunicacdo, e limitam ou condicionam o nosso agir e a
nossa percep¢do de nés mesmos e do mundo. Por outro, também padece de 6bvias simplificacdes, que sé sdo
validas a medida que permitem que se apresente essas grades seletivas gerais pressupostas nas visdes de mundo
prevalentes e tendencialmente hegemrmindnicas em determinadas sociedades por certos periodos de tempo e em
contextos determinados.



Nesse contexto, a teoria da Sociedade do Risco'” formulada pelo tedrico alemao
Ulrich Beck defende que houve uma ruptura dentro da modernidade que a afastou
da sociedade industrial cldssica e fez surgir algo diferente: a sociedade (industrial) do risco.
Esta ruptura seria tdo profunda quanto aquela exercida pela sociedade industrial sobre a
organizacdo feudal. A sociedade industrial criticou as praticas sociais tipicas da tradicdo, e a
sociedade de risco, por sua vez, questiona as premissas da sociedade industrial. Estes dois
momentos sao chamados por Beck, respectivamente, de modernizacdo da tradi¢do (ou
modernizacao simples) e modernizagao da sociedade industrial (ou modernizagdo reflexiva).
Nesta fase de desenvolvimento da sociedade moderna os riscos sociais, politicos, econdmicos
e industriais tomam propor¢des cada vez maiores escapando da alcada das instituigdes de

controle e protecao da sociedade industrial.

Os problemas da sociedade industrial de risco foram gerados pelo proprio avanco
técnico-econdmico. O processo de modernizacdo volta-se para si mesmo como tema e

problema através da reflexividade.

1 ~ . 18 .

A andlise da producdo dos riscos~ e seus desdobramentos constituem-se como
determinantes na mudancga paradigmadtica na Sociedade, o processo € complexo, sujeito a
constantes (re) avaliacdes e transformacdes em que o desenvolvimento democratico destrona

o saber cientifico e a ac@o politica de seus respectivos monopdlios e, por fim, caracteriza-se

"7 Explica Alexandre Werneck, soci6logo e pesquisador de pés-doutorado do Niicleo de Estudos da Cidadania,
Conlflito e Violéncia Urbana da UFRJ,0 horizonte de "Sociedade de risco" € o da “sociedade industrial”, ou seja,
ele parte de uma tese sobre a prépria modernidade (e, portanto, sobre a prépria sociologia), afirmando o papel de
protagonista — que classicamente é apontado por varios autores, como Durkheim — da industrializagdo na
diferenciagdo entre os mundos pré-moderno e moderno. E a extensdo mais poderosa disso seria o poder da
tecnologia e do desenvolvimento industrial nas préprias relagdes sociais. Beck afirma que elas foram
profundamente transformadas por seu préprio desenvolvimento, que produziu o risco global. E se na década de
1980 em que o socidlogo escreveu seu livro o cerne desse desenvolvimento era a producdo centrada na
transformag@o de formas de energia (as grandes industrias do século XX sdo a do automével, a da producgdo de
recursos energéticos e a militar), nesse quarto de século desde o lancamento original, essa transformacdo se
mudou para o plano informacional, para uma, digamos, sociedade (digital) de risco. Sdo as tecnologias
comunicacionais, a internet, a telefonia moével, etc. Tudo configurando um conjunto de “incertezas fabricadas”
(aquelas criadas pelo préprio movimento da vida social) ainda mais intensas, que se ndo aparecem
concretamente descritas no livro, diante dele adquirem uma nova luz.

BUlrich Beck denominou em 1986, a sociedade em que vivemos de “sociedade do risco”. Outros autores
conceberam diferentes expressdes como: ‘“sociedade pés-moderna”, “sociedade da informacgdo”, “sociedade
tecnoldgica”, “sociedade pds-industrial”. Anthony Giddens, refere-se a uma “modernidade amadurecida”. O uso
dessas diferentes expressdes para designar a sociedade atual justifica-se desde que se queira dar énfase a uma ou
algumas caracteristicas, ja que estas sdo as mesmas, independentemente da variacdo nominativa. Todas, t€ém em
comum a conexao com a idéia de risco global assim como Beck sustenta.



pela relativizacdo do saber cientifico e da acdo politica formando um ciclo vicioso na
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produgio dos riscos."

O tedrico alemao nao olvida a existéncia de diferengas entre niveis sociais distintos
no tocante a exposicao aos riscos na vida cotidiana, nos estudos, saide, e demais aspectos da
vida em geral — aludindo aos riscos especificos de classes. Percebe, da mesma forma, a
existéncia de novas desigualdades internacionais, registrando neste sentido que as industrias

geradoras de maior risco se deslocaram para os paises em que se pagam os menores saldrios>’

Segundo Beck os riscos atuais se diferenciam pela globalizacdo de sua ameaca e por
suas causas modernas, sdo os riscos da modernizacio. E um produto global da maquinaria do
progresso industrial e sdo acentuados sistematicamente por seu desenvolvimento posterior.
Sdo problemas decorrentes do préprio progresso cientifico. Dessa forma o processo de

modernizacdo se torna reflexivo, e torna a si mesmo como tema e problema.”’

Além disso, os riscos também adotaram feicOes bastante particulares quanto as
propor¢cdes em que se apresentam. Uma atitude ou comportamento tomado em um
determinado local do planeta pode ter suas consequéncias estendidas a uma grande quantidade
de paises, ou até mesmo, somente se fazerem sentir em local diverso daquele em que foi

praticada sua ac¢do desencadeadora.

Desse modo, as populagdes locais tém que se preocupar com as agoes praticadas em
seus territorios, mas também com as executadas em qualquer outra parte do mundo. Mesmo
em relacdo aos supostos riscos aos quais nao deu causa, a populagdo se sente na obrigacao de
ficar alerta. Tem lugar aqui o conceito utilizado por Ulrich Beck® de glocalidade, que agrega

a possibilidade de riscos simultaneamente sentidos em perspectiva local e global.

19 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidés Ibérica S.A., 2002.
p.25

0 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidés Ibérica S.A., 2002.
p.47

ZIBECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidés Ibérica S.A., 2002.
p-26. Importante destacar que o conceito de modernidade reflexiva é estruturante da obra de Beck e esta, por sua
vez, oferece sustenticulo tedrico ao marco doutrindrio representado pela sociedade do risco.

2 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidos Ibérica S.A., 2002.
p. 60.



3 - Fatores decorrentes da sociedade do risco que contribuem para a transfiguracao da

concepc¢ao de soberania

Os esquemas tradicionais da sociedade industrial foram impulsionados por uma forte
onda de individualismo nascida no pds-guerra; o individualismo minou de insegurancas o
processo de moderniza¢do mas a sociedade industrial e o desenvolvimento da idéia de Estado
nacional entraram em estagnac@o no novo contexto global de uma sociedade tecnoldgica e de

riscos que superam a idéia de territorialidade.

Como os limites de uma Soberania sempre foram definidos por fronteiras
geograficas; o controle do seu territério € um dos mais importantes elementos que compdem a
Soberania. Na perspectiva pés-moderna e diante dos riscos globais, a natureza e a importancia

da Soberania necessita readequar-se.

Nesse contexto, a tendéncia atual é no sentido de que o Estado ndo pode tomar
qualquer decisao que lhe aprouver, simplesmente levando em consideracdo os beneficios que
lhe trard; atualmente, ao contrario, o Estado soberano parece dever cada vez mais satisfacoes
no que concerne as suas decisoes, satisfacdes estas devidas ndo s6 a sua populagcdo, mas
também a outros Estados soberanos e a drgdos internacionais. O poder de julgar sem ser

julgado — que integra o poder soberano — vem diminuindo consideravelmente.

Daniel Sarmento®, em estudo sobre o tema, dispde que a globalizacdo vem
alimentando o processo de esfacelamento do Estado-Providéncia, na medida em que vai
corroendo o seu poder de efetivamente subordinar, de modo soberano, os fatores econdmicos
e sociais que condicionam a vida de cada comunidade politica. Cada vez mais avulta a
importancia de varidveis exdgenas sobre a economia nacional, sobre as quais o Estado-nagdo

nao exerce nenhum poder.

» SARMENTO, Daniel. Os direitos fundamentais nos paradigmas liberal, social e pés-social- (Pds-
Modernidade Constitucional?). In: FERRAZ Jr., Tércio Sampaio (Coord.). Crises e desafios da Constituicdo
brasileira. Rio de Janeiro, 2002, p. 398



Se as fronteiras sdo construgdes artificiais criadas pelos Estados, nos dias de hoje,
mais do que nunca, hd necessidade de se enfrentar os desafios decorrentes desse fato e seus

reflexos no direito?”.

A idéia de repensar as fronteiras, como decorréncia do efeito globalizacdo, que
provocou o desenvolvimento da tecnologia, a expansio das comunicagdes € O
aperfeicoamento do sistema de transportes, tem permitido a integracdo de mercados em
velocidade avassaladora e tem propiciado uma intensificacdo da circulacao de bens, servicos,
tecnologias, capitais, culturas e informacdes em escala planetdria. Isso tudo provocou, no
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entender de José Eduardo Faria™, "a desconcentragdo, a descentralizacdo e a fragmentacao do

poder."

Essa intensificagdo da interdependéncia em escala mundial desterritorializa as
relagdes sociais, e a multiplicacdo de reivindicagdes por direitos de natureza supranacional
relativiza o papel do Estado-nacdo, que tem como uma de suas caracteristicas principais a

territorialidade.

A ocorréncia de "associagdes" entre Estados, como no caso da Unido Européia, por
exemplo, t8m forcado os Estados, no entender de Claudio Finkelstein®, a uma compartilhagdo
das soberanias dos Estados-membros. Isto implicou, no momento considerado oportuno, na
cessdo de parcelas de soberania dos estados aos 6rgdos comunitdrios supranacionais. A
soberania compartilhada exprime um desejo e um anseio dos préprios Estados-membros e a

parcela desta cedida ao 6rgdo supranacional refletiu as vontades soberanas das nacdes.

Claidio Finkelstein defende, ainda, que a interpretacdo do conceito de soberania
deve sofrer uma flexibilizag@o, para viabilizar o movimento integracionista atual e que as
defini¢Ges cldssicas de soberania ja nao prevalecem no Estado de Direito imposto pela nova

ordem mundial®’.

* BERARDO, Telma. Soberania, um Novo Conceito?, Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sdo
Paulo, n. 40, p. 40, julho/set. 2002.

B FARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p.07.

26 FINKELSTEIN, Cldudio. Integracio Regional: o Processo de Formacéo de mercados de Bloco. 2000 p.
65.

“FINKELSTEIN, Cldudio. Integracio Regional: o Processo de Formaciio de mercados de Bloco.2000 p. 70,



Também Manoel Gongalves Ferreira Filho®® defende a idéia da superacdo do Estado-
Nacgdo, com a conseqiiente necessidade de associacdo entre os Estados, e da necessidade de

revisao da Soberania.

Embora o principio de ndo-interferéncia nos assuntos internos de um poder soberano
seja um dogma da legislacdo internacional, sempre que ha um problema envolvendo, por
exemplo, a violagdo de direitos humanos e destruicdo do meio ambiente, a opiniao publica —
que tudo acompanha, simultaneamente, pelos meios de comunicac@o — acaba pressionando os
outros paises para que interfiram e resolvam o problema. Tem-se, inclusive, questionado o
conceito do que seriam assuntos internos € vem-se construido um argumento no sentido de
que a comunidade internacional tem a obrigacdo de intervir em defesa desses direitos em

qualquer lugar do mundo.

Além disso, a poluicdo ndo respeita os limites territoriais do Estado, o ecossistema
global € interligado, interdependente, e a destruicdo de uma floresta ndo prejudica apenas o
ecossistema em cujo territério estd inserido, mas os povos de todo o globo. Nesse exemplo

pode-se dizer que os riscos passam a ser globais.

No que se refere a cldssica concep¢do de Soberania, percebe-se que a abrangéncia
deste principio € invocada até hoje como uma premissa intocdvel e incontestavel. Alguns
sequer conseguem vislumbrar o funcionamento de um Estado sem esta prerrogativa histérica
de que ndo pode haver interferéncia externa no "dominio reservado" deste Estado,
fundamentando-se numa premissa que foi concebida em um contexto histérico proprio, e que

nio mais condiz com a realidade atual.

Para Arthur Machado Palupério29 supremo nao quer dizer ilimitado, pois nao ha
nenhum poder que possua tal qualidade e citando Brucculeri, referido autor lembra que o
Estado ndo € o criador do Direito, ele apenas determina-o e aplica-o, ndo passa de instrumento
de revelacdo das normas juridicas. Assim, essas normas juridicas estatais obrigam, da mesma

forma, governantes e governados.

BFERREIRA FILHO. Manoel Gongalves In: O Estado do Futuro. Martins, Ives Gandra (Coord.), Sdo Paulo:
Pioneira, 1998. p. 102-113.

2 PAUPERIO, Arthur Machado. Teoria Democratica do Poder: Teoria Democritica da Soberania. Rio de
Janeiro: Forense Universitdria, p. 145-147, 3ed., vol.2, 1997
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Valerio de Oliveira Mazzuoli™ ensina que ndo existem direitos globais,
internacionais e universais, sem uma soberania flexibilizada, o que impediria a projecdo

desses direitos na agenda internacional.

Nesse sentido, e levando em consideracdo que o Estado, e, por conseguinte, a
Soberania devem existir em prol do bem comum, € que se pode partir para uma justificativa
das interferéncias, de um Estado em outro, que vém acontecendo, por exemplo, quando

direitos humanos sao desrespeitados ou o meio-ambiente € prejudicado.

ParaPaulo Mércio Cruz’' “A Soberania, um dos paradigmas do Estado Constitucional
Moderno que convertia o poder estatal num poder supremo, exclusivo, irresistivel e substantivo,
unico criador de normas e detentor do monopdlio do poder de coer¢do fisica legitima dentro de
seu territério, ao tempo que Unico interlocutor autorizado a falar com o exterior, estd se
desmanchando, o que faz afundar os alicerces sobre os quais se sustentava a teoria cldssica do

Estado Constitucional Moderno™.

Contudo, percebe-se, por outro lado, ndo se tratar de uma Soberania simplesmente
enfralquecida32 mas tomando outros contornos, transfigurando-se, como afirmam Everton das
Neves Gongalves e Joana Stelzer™ na constatacdo de que a Soberania, com efeito, ndo se trata
mais do Estado-territorial, referéncia elementar surgido apds a Paz de Vestfdlia e que se
consolida até o Século XX, viabilizando a emergéncia do Direito internacional sob amparo da
idéia soberana. Esse é um quadro alterado que se transfigura de internacional (inter-nacdes) para
transnacional (trans-nacdes), de soberania absoluta para soberania relativa, de relacdes

territoriais para relagdes virtuais, de transito entre fronteiras para transito em espaco unico.

30 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Soberania e a protecido internacional dos direitos humanos:dois
fundamentos irreconciliaveis. Revista de Informacdo Legislativa, n.156, p. 169-177, out/dez., 2002

31CRUZ, Paulo Maircio. Da soberania a transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no século XXI.
Itajai: Univali Editora, 2011.p. 97

A referéncia ao enfraquecimento da soberania nesse estudo estd sendo de forma unidimensional, pois se
concorda tanto com Ulrich Beck (BECK, Ulrich. O que € globalizac¢io. Tradugdo de André Carone. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1999, p. 230) no que tange ao fortalecimento dos Estados relativamente a ‘soberania inclusiva’,
quanto com Anthony Giddens, quando esse autor lembra o cardter dialético da globalizagdo, ao afirmar: “A
perda de autonomia por parte de alguns Estados ou grupo de Estados tem sido frequentemente concomitante com
um aumento dela por parte de outros, como resultado de aliangas, guerras ou mudangas politicas e econdmicas
de diversos tipos.” GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sao
Paulo: Unesp, 1991, p. 72.

33 GONCALVES, Everton das Neves ¢ STELZER, Joana. Estado, Globalizacio e Soberania: fundamentos
politico juridicos do fené6meno da Transnacionalidade. in Anais do XVIII Congresso Nacional do CONPEDI,
Sao Paulo —2009. p.10948 10971



Portanto, a Soberania no atual estdgio da Sociedade passa por uma transfiguracdo para
se adequar as expectativas internas e externas que o devir do Século XXI impde e o Direito Penal
¢ um mecanismo importante nesse contexto ao recepcionar e proteger os chamados riscos

globais.

4. O Direito Penal do Risco para o Devir do Século XXI.

Os aspectos essenciais decorrentes da moderna sociedade do risco vém suscitando ao
Direito penal, por consequéncia, problemas novos e incontorndveis para o devir do Século
XXI. Percebe-se a superacdo da ideia de que os riscos para a existéncia individual e
comunitdria, ou provinham de acontecimentos naturais ou derivavam de ac¢des humanas
proximas e definidas, para contencdo das quais era suficiente uma tutela penal dispensada aos
bens juridicos classicos como a vida, a saide, a propriedade, o patrimdnio, ou seja, dos bens

juridicos individuais.

Na perspectiva dessa atual sociedade do risco, verifica-se uma tendéncia
expansionista do Direito Penal, cujo fendmeno apresenta algumas caracteristicas peculiares:
consagracdo de novos ambitos de protecdo através da figura dos bens juridicos coletivos;
aumento de tipos penais em branco e de conceitos juridicos indeterminados na redacao tipica;
antecipacdo da barreira de punibilidade mediante a crescente utilizacdo de delitos de perigo
abstrato; ampliacdo do uso de tipos omissivos e de tipos culposos; esfumagcamento das
diferencas entre acao e omissao, dolo e culpa consciente, autoria e participacdo, preparacao e

tentativa; aceitacdo da responsabilidade penal da pessoa juridica, etc.

Nesse mesmo sentido sustenta André Luiz Callegari34 ao afirmar que dessa forma,
percebe-se uma alteracio na classica fun¢do de limitacao e justificacdo da punicdo penal pela
protecao de bens juridicos, fazendo-se com que essa protecdo passe a ser vista, pelo contrario,
como um critério de ampliac@o da interven¢ao do poder punitivo estatal.

Estes instrumentos moldam a imagem de um Direito Penal que relativiza ou até
mesmo ignora os cldssicos principios de legitimagdo garantista (exclusiva prote¢do de bens
juridicos, subsidiariedade, fragmentariedade, legalidade, ofensividade, causalidade,

responsabilidade subjetiva, culpabilidade, etc.) em favor do atendimento as demandas de

3 Callegari, André Luiz. Op.cit. p.25



eficiéncia na gestdo politica ou administracdo da (in) seguranga objetiva e subjetiva da

populacdo mundial atual.

A acdo humana, agora, se revela suscetivel de produzir riscos, também eles globais.
Apesar disso, ndao € necessario um maior esfor¢o para constatar o fato de que o "risco", de
certo modo, ndo € uma expressdo nova no ambito do Direito Penal — tendo em vista os
estudos desenvolvidos pelos penalistas da "primeira geragao" do Direito penal do risco, aos
quais CorneliusPrittwitz”> tem denominado os "dogmaticos do risco", na medida em que o

ponto principal de suas reflexdes sobre a imputagdo era a criagdo ou o aumento do risco.

Contudo, as reflexdes se originaram paralelamente ao real descobrimento socioldgico
do risco, de maneira que a politica criminal e a teoria penal, sobretudo a dogmatica juridico-
penal, desde hd muito tém sido influenciadas pelo desenvolvimento social da assim chamada

sociedade do risco.

H4 autores que consideram que essa transformagdo do Direito Penal é fendmeno
irreversivel segundo o atual estdgio historico-cultural de evolugdo das necessidades sociais.
Para eles, neste novo Direito Penal do risco, hd uma nitida finalidade expansionista utilizada
pelo legislador conduzindo a justificacio dogmadtica e politico-criminal dos mesmos.
Entretanto, esta aceitacdo ndo se dd de forma ilimitada e acritica, mas sim através da releitura
de determinados principios-garantias e critérios de imputagdo, em certa medida relativizados
em prol de sua compatibilidade com as novas exigéncias dirigidas ao Direito Penal. Ou seja,
aceita-se de forma restritiva e condicionalmente as “novas formas de criminalidade” e seus
elementos (bens juridicos coletivos, imputacdo objetiva, delitos de perigo abstrato, etc.) como
realidades politico-criminais e empirico-normativas face as quais ja nao se pode voltar atrds e

. . . . . . 36
que precisam ser devidamente explicadas a partir do paradigma do risco™" .

3 In: SILVA, Pablo Rodrigo Alflenda. O risco da técnica de remissio das leis penais em branco no Direito
Penal da Sociedade do Risco, in Politica Criminal, n.°, 2007, A.7. [disponivel em
http://www.politicacriminal.cl/n_03/a_7_3.pdf]; um amplo panorama em SILVA, Pablo Rodrigo Alflenda. Leis
penais em branco e o Direito Penal do Risco, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004 Ver: PRITTWITZ, Cornelius.
Strafrecht und Risiko.In:RechtlichesRisikomanagement. Form, Funktion und Leistungsfihigkeit des Rechts in
der Risikogesellschaft. Berlin: Duncker&Humblot, 1999, p. 194; também HERZOG, Felix.
GesellschaftlicheUnsicherheit und strafrechtliche Daseinsvorsorge, 1.* edicdo. Heidelberg: Decker’s Verlag,
1991; KUHLEN, Lothar. Zum Strafrecht der Risikogesellschaft. Goltdammer’sArchiv.1994, p. 347-467;

36 Esta orientacdio encontra-se em: ROXIN, Claus. El legislador no lopuede todo. In: Iter Criminis. Revista de
ciéncias penales. México, n°. 12, 2004/2005, pp. 321-347; IDEM. (Es la proteccién de bienes juridicos una
finalidad del Derecho penal? In: TBJ, pp. 443-458; SCHUNEMANN, Bernd. [nota 2], pp- 11 e ss.; IDEM.
Temas actuales y permanentes del Derecho penal después del milenio. Madrid: Tecnos, 2002, passim;
HEFENDEHL, Roland. El bien juridico como eje material de la norma penal. In: TBJ, pp. 179-196;



Como afirma André Luiz Callegari37 as contaminacdes nucleares ou quimicas, por
meio de radioatividade ou substancias nocivas e téxicas presentes no ar, na agua € nos
alimentos; a degradacao ambiental e o aquecimento global, por exemplo, podem causar danos
irreversiveis a sadde humana, podendo, tais lesdes, inclusive, permanecer invisiveis por
extenso periodo de tempo. Pode-se dizer, nesse diapasdo, que esses riscos de procedéncia
humana sao indeterminados espacial (globalizacdo) e temporalmente, e, ademais, muitas
vezes, podem possuir dimensdes e potenciais destrutivos maiores do que aqueles provenientes
da natureza.

Peter-Alexis Albrecht, nesse sentido, refere-se a ampliacdo do préprio conceito de

bem juridico, que, segundo ele, passa a abarcar ndo somente os delimitados bens individuais,

mas também os imprecisos bens juridicos supraindividuais de cardter difuso.”®

Jesus Maria Silva Sanchez alerta para a protecdo demasiada de bens juridicos
supraindividuais ao ponderar que a combinagdo da introdu¢do de novos objetos de protecao
com antecipagdo das fronteiras da protecdo penal vem propiciando uma transi¢do rdpida do
modelo “delito de lesdo de bens individuais” ao modelo “delito de perigo (presumido) para
bens supraindividuais”, passando por todas as modalidades intermedidrias. O legislador por
razdes como as expostas, vem promulgando numerosas novas leis penais, e as respectivas
ratione legis, que obviamente ndo deixam de guardar relagdo — ao menos indireta — com o
contexto ou previas da fruicdo de bens juridicos individuais mais cldssicos, sdo elevadas de
modo imediato a condicdo de bens penalmente protegiveis (dado que estdo protegidos).
Assim, junto aos delitos cldssicos, aparecem outros muitos, no ambito socioecondmico de
modo singular, que recordam muito pouco aqueles. Nesse ponto, a doutrina tradicional do
bem juridico revela que diferentemente do que sucedeu nos processos de despenalizacdao dos
anos 60 e 70, sua capacidade critica no campo dos processos de criminalizagdo como os que

. . . e z M 3
caracterizam os dias atuais — e certamente o futuro — é sumamente débil.*

TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal y nuevas formas de criminalidad. Traducciéon de Manuel Abanto
Viasquez. Lima: Grijley, 2007, passim; STRATENWERTH, Giinther. Desarrolos modernos delDerecho penal
en Europa Central. In: Cuadernos de Doctrina y Jurisprudencia penal. Buenos Aires, n°. 8, 1998, pp. 53-66.
Entre nés: SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal supra-individual. Interesses difusos. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2003, pp. 89

37 Callegari, André Luiz. Op.cit. p.19

#  Albrecht, Peter-Alexis. El derecho penal en la intervencién de la politica populista. In: La
insosteniblesituaciondelderecho penal. Coord. Carlos Maria Romeo Casabona.Granada:EditorialComares, 2000.
P.471-487

% SILVA SANCHEZ, Jesiis-Maria. A expanséo do Direito Penal. Aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sao Paulo:Editora Revista dos Tribunais, 2 ed. 2011. p.146



Os aspectos criticos resultantes da moderna "sociedade do risco" para o Direito Penal
ja foram amplamente analisados e criticados pela Escola de Frankfurt, originariamente, e de
modo imediato pelo préprio Prittwitz*’, o qual ja observava o surgimento de um "Direito
Penal do risco" que, longe de aspirar conservar o seu cardter fragmentdrio, como ultima ratio,
tem se convertido em sola ratio — em outras palavras, em um Direito Penal expansivo, cujo
aspecto € caracterizado pelo significado tridimensional, que assume: a acolhida de novos
candidatos no ambito dos bens juridicos (tais como meio ambiente, satide publica, mercado de
capital, processamento de dados, tributos), o adiantamento das barreiras entre o
comportamento punivel e o ndo punivel, e, em terceiro lugar, a reducdo das exigéncias para a

reprovabilidade.

Em relacdo a isso, Hassemer tem ressaltado ainda o fato de que este moderno Direito
Penal se apresenta na forma de crimes de perigo abstrato, que exigem somente a prova de uma
conduta perigosa, renunciam a todos os pressupostos cldssicos de puni¢do, e, com isso,
naturalmente, também reduzem as respectivas possibilidades de defesa e, além disso, no
campo da moderna politica criminal, como a criminalidade organizada, o meio ambiente, a
corrupg¢do, o trafico de drogas ou a criminalidade econdmica, encontram-se cada vez mais

. . 41
novos t1pos penais € agravamentos de pena.

Fica claro que os diversos aspectos que resultaram no "discurso social do risco",

intermediados através deste, levaram ao discurso juridico-penal e politico-criminal do risco.

Contudo, para o devir do Século XXI resta claro o questionamento se é o Direito
Penal o instrumento mais adequado, com o qual se pode reagir aos riscos, pois, adaptando-se
a otica da sociedade do risco, o Direito Penal recebe a fun¢cdo de um eminente instrumento de
prevengdo, e para responder a esta sociedade insegura o Direito Penal recebe ainda uma

funcdo simbdlica.

CONSIDERACOES FINAIS

“PRITTWITZ, Cornelius. Sociedaddelriesgo y Derecho penal.In: CIDP, pp. pp. 263 e ss

“ Paradigmadtico nesse sentido Hassemer, Wilfried. Absehbare Entwicklungen in Strafrechts dogmatik und
Kriminal politik, in Strafrechtsproblemean der Jahrtausendwende. Nomos, 1999. p. 18 (Ha tradug@o portuguesa
de Pablo Rodrigo Alflen da Silva, intitulada "Desenvolvimentos Previsiveis na Dogmadtica do Direito Penal e na
Politica Criminal", in Revista Eletronica de Direitos Humanos e Politica Criminal — REDHCP, N.° 2, abril de
2008, [disponivel em http://www.direito.ufrgs.br/dirl/revista.asp]. Acesso em 25/07/12.




Na perspectiva pos-industrial da Sociedade do risco, a tendéncia atual é no sentido de
que o Estado nao pode tomar qualquer decisdo que lhe aprouver, simplesmente levando em
consideragdo os beneficios que lhe trard; atualmente, ao contrario, o Estado soberano parece
dever cada vez mais satisfacdes no que concerne as suas decisoes, satisfacdes estas devidas ndo

sO a sua populagdo, mas também a outros Estados soberanos e a 6rgaos internacionais.

O poder de julgar sem ser julgado — que sempre norteou o Poder soberano — vem

tomando novos contornos.

Questionou-se, portanto, que a atual transfiguracdo da Soberania exsurge para lidar,
dentre outras questdes, com os chamados riscos globais. Através dessa readequacdo é capaz de
abarcar uma concepcdo interna, dentro dos limites territoriais do Estado, e uma concepg¢ao
externa, limitada e flexibilizada, em razdo das relagdes com os demais Estados e organizagdes

internacionais ou supranacionais.

Para o Direito Penal resta, no devir do Século XXI, sofrer os influxos dessa Sociedade
avida por seguranca e demonstrar se serd capaz ou ndao, como instrumento de controle que é, de

assegurar uma efetiva protecao indo além de um cariter meramente simbdlico.
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