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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar a peculiaridade das ditaduras que fizeram
parte da historia da América Latina nas décadas de 70 e 80 do século XX e o seu
legado para a realidade atual, em particular a do Brasil. Passando por um contexto de
justica de transi¢do, portanto, pretende abordar o direito a memoria e a informagao,
em contraposicdo as leis de anistia aprovadas naquele periodo, entendendo que talvez
essenciais em determinado espago de tempo e de negociacdo, quando da consolidacdo
das respectivas democracias, estas tornam-se incompativeis com a situacao atual e os
principios que norteiam os Estados democraticos de direito. Atentos a importancia
destes fatos para a consolidagdo da cidadania e a seguranca dos seus protegidos,
alguns pafses investigaram e puniram os crimes cometidos durante o periodo
ditatorial, enquanto outros, dentre eles o Brasil, optaram pelo esquecimento sob
argumentos duvidosos. Fato que, todavia, tem sofrido algumas pequenas
modificacdes, destacando-se a criagdo da Comissdo da Verdade pelo atual governo,
com o objetivo de resgatar a identidade nacional e investigar as violagdes de direitos
humanos ocorridas em épocas de repressdo. Este artigo pretende, por fim, analisar o
teor da condenagdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e o
respectivo cumprimento das obrigagdes internacionais por ele adquiridas, passando
por uma breve reflexdo acerca da importincia dos sistemas regionais de direitos
humanos e a superacdo do conceito tradicional de soberania como entrave para a
efetivagdo de situacdes juridicas ha muito ja acordadas e aceitas.

Palavras-chave: Justica de transi¢do. Direito a memoria. Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

ABSTRACT

The essay herein intends to analyse the specificities of the dictatorships that took
place in Latin America during the decades of 1970-1980 and its legacy to the current
situation in these countries, mainly in Brazil. After a period of time which was
conventioned to be referred to as transitional justice, the present article intends to
study the right to memory, which contrasts with the amnesty laws that were approved
in that period, always taking into account that even though they might have been a

! Mestranda em Ciéncias Juridicas, com énfase em direitos humanos, pela Universidade Federal da
Paraiba; bolsista Capes; advogada; e bacharel em direito pela Universidade Federal da Paraiba.

* Mestranda em Ciéncias Juridicas, com énfase em direitos humanos, pela Universidade Federal da
Paraiba; bolsista Capes; advogada; e bacharel em direito pela Universidade Federal do Rio Grande do
Norte.



necessary step towards negotiation and democracy, they no longer represent the
reality and the principles of Rule of Law, frontly coliding with its core ideas. Having
in mind the importance of these facts to the development of citizenship and the safety
of the population, some countries decided to investigate and punish the crimes
committed during the dictatorial context, while others, amongst Brazil, still prefer to
forget the dark times. We must take into consideration, though, the creation of the
Thuth Commission by the current brazilian government, which shows an important
step in this direction, aiming to rescue the national identity and to investigate human
rights violations that occurred during repression. In its last part, the article analyses
Brazil’s condemnation by the Interamerican Court of Human Rights and its respective
due to implement its sentences as part of the international obligations previously taken
by this country, who should not utilise the sovereign argument in order to put aside
the effectiveness of a juridical system accorded and accepted a long ago.

Key-words: Transitional Justice. Right to memory. Interamerican Court of Human
Rights.

“Como os repressores e os reprimidos podem viver no mesmo pais, compartilhar a
mesma mesa? Como curar um pais que foi traumatizado pelo medo, se aquele mesmo
medo continua a operar em siléncio? E como chegar a verdade quando nos
acostumamos a mentir? Podemos manter o passado vivo sem que nos transformemos
em seus prisioneiros? E podemos esquecer o passado sem arriscar sua futura
repeticio? E legitimo sacrificar a verdade para assegurar a paz? E quais sio as
consequéncias para a comunidade se as vozes daquele passado sdo reprimidas? E
possivel que uma comunidade busque a justica e igualdade se a ameaca de uma
intervengao militar persiste para sempre? E, nessas circunstancias, como a violéncia
pode ser evitada? Em que sentido somos todos em parte responsdveis pelo sofrimento
de outros, pelos grandes erros que levaram a uma colisdo tdo terrivel? E talvez o
maior dilema de todos: de que modo tais questdes devem ser confrontadas sem
destruir o consenso nacional, que constitui a base de qualquer estabilidade
democratica?”
DORFMAN, Ariel. La doncella y la muerte. Buenos Aires: Ediciones de la Flor,
1993, p. 96.

1 INTRODUCAO

Durante a segunda metade do século XX, as ditaduras militares fizeram parte
do contexto dos paises da América Latina. O receio de uma possivel expansao do
comunismo pelo continente, a exemplo da Revolucdo Cubana, de 1959, levou ao
financiamento de regimes ditatoriais por parte de liderancas capitalistas locais, unidas
ao empresariado, que temiam uma provavel retragao de seus negdcios.

Na década de 1980, com a redemocratizacdo desses Estados, leis de anistia
foram aprovadas com o objetivo de auxiliar o periodo de transicao, tendo, contudo,

sido revistas em decorréncia da conscientizagdo acerca do direito a verdade, a



informagdo e a memdria. O Brasil, no entanto, apesar de ter vivido os horrores desta
época e ao contrario de alguns de seus vizinhos, parece optar pelo esquecimento da
sua histdria, fato que tem reflexos ainda nos dias atuais.

O pais vive as consequéncias da ndo apuragdo dos acontecimentos daquele
momento. O sentimento de impunidade, a corrupcdo, a relagdo entre autoritarismo e
subdesenvolvimento, enfim, muito ainda pode ser identificado como decorrente de
uma histdria ainda ndo investigada.

Este artigo, pois, propde-se a estudar estas relacdes e a peculiaridade das
ditaduras do cone sul, o processo de redemocratizacdo pelo qual estes Estados
passaram, seu neoconstitucionalismo, além de abordar a questdo do papel da
cidadania nesta realidade.

Em sua parte final, traz a discussdo a condenac¢do do Brasil pela Corte
Interamericana de  Direitos Humanos, decorrente da  decretagdo da
Constitucionalidade da Lei da Anistia (Lei N° 6.683/79) pela Suprema Corte deste
pais, no ano de 2010, fato que impossibilita até entdo a investigacdo e puni¢ao dos
desaparecimentos forcados e torturas que aconteceram na regido do Araguaia, durante

a ditadura militar brasileira (1964-1985).

2 DO TERCEIRO MUNDO AOS REGIMES BUROCRATIO-AUTORITARIOS
NA ERA DOS EXTREMOS

Um dos aspectos caracterizadores do breve século XX3 foi o surgimento da
compreensao da existéncia de paises pertencentes ao chamado terceiro mundo?, o que
se tornou possivel, principalmente, em razio da explosdo demografica ocorrida nesses
Estados sem que, contudo, esse mesmo crescimento fosse refletido em modificacdes

no ambito da economia e das instituicdes (HOBSBAWN, 2011, p. 339).

? Para fins deste artigo, o termo “breve século XX serd utilizado no sentido a ele atribuido por Eric
Hobsbawn, em a “Era dos extremos” (2011).

* A compreensdo da existéncia do terceiro mundo chegou a inspirar alguns tedricos pertencentes ao dito
primeiro mundo acerca da teoria do “terceiro-mundismo”, a saber: a crenga na possibilidade de
melhorar a realidade a partir da libertacdo dos primeiros da sua condi¢do de subjugados. Nesse sentido,
Hobsbawn (2011, p. 431) enfatiza que “se, como sugeriam os tedricos do ‘sistema mundial’, as raizes
dos problemas estavam ndo na ascensdo do capitalismo industrial moderno, mas na conquista do
Terceiro Mundo por colonialistas europeus no século X VI, entdo a inversdo desse processo histérico no
século XX oferecia aos impotentes revoluciondrios do Primeiro Mundo uma saida de sua impoténcia”.



Embora a relagdo de ambos ndo seja analisada costumeiramente, outro
aspecto relevante desses Estados, durante a era dos extremos, foi a predominéncia ou,
ao menos, a inclinacdo a regimes militares de cunho autoritario. Essa é também uma
caracteristica idiossincratica ao terceiro mundo do século XX, em razdo de constituir
verdadeira inovacdo desse periodo. Isso porque, apesar de termo-nos acostumado a
possibilidade da existéncia de governos militares, estes sdao um fendmeno recente e
peculiar, com origem ligada a uma experiéncia mexicana ocorrida no século passado
(HOBSBAWN, 2011, p. 340 e p. 422).

E nesse sentido que Hobsbawn (2011, p. 341) ressalta que

A politica de golpes militares foi portanto produto da nova era de governo
incerto ou ilegitimo. A primeira discussio séria do assunto, Coup d’état, de
Curzio Malaparte, um jornalista italiano com lembran¢as de Maquiavel, foi
publicada em 1931, na metade dos anos de catdstrofe. Na segunda metade
do século, quando o equilibrio de superpoténcias pareceu estabilizar
fronteiras e, em menor medida, regimes, foi cada vez mais comum os
homens de armas irem se envolvendo na politica, quando mais nio fosse
porque o globo agora continha até duzentos Estados, a maioria dos quais
novos e, portanto, sem qualquer legitimidade tradicional e em sua maior
parte onerados por sistemas politicos mais propensos a produzir colapso
politico do que governo efetivo. Em tais situacdes, as Forcas Armadas
eram muitas vezes os tinicos corpos capazes de acdo politica, ou qualquer
outra acdo, em base estatal ampla. Além disso, como a Guerra Fria entre as
superpoténcias se dava em grande parte através das Forcas Armadas dos
Estados clientes ou aliados, elas eram subsidiadas e armadas pela
superpoténcia apropriada, como na Somdlia. Havia mais espaco na politica
para os homens dos tanques do que jamais antes.

Foi esse contexto que proporcionou a eclosdo de regimes burocratico-
autoritarios responsaveis pela transi¢cao para a economia de cunho industrial em paises
onde até entdo havia predominincia do modelo agrario. No que pese o caracteristico
crescimento econdmico, no caso brasileiro, o governo militar produziu burocracia,
corrupc¢do, desperdicio, desigualdade e descumprimento de direitos humanos
(HOBSBAWN, 2011, p. 344).

Assim como em terras canarinhas, os governos militares deixaram um legado
de violagdes de direitos humanos em quase toda a extensdo da América Latina. O
Cone Sul vivenciou, no decorrer do século XX, ditaduras brutais que foram
responsaveis por assassinatos, massacres, torturas e desaparecimentos forcados que
restaram, em grande medida, impunes (REATEGUI, 2011, p. 37).

Esses regimes, em sua maioria, baseavam-se na Doutrina da Seguranga

Nacional (DSN), teoria oriunda das academias militares estadunidenses do poés



segunda guerra, que sustentava a vulnerabilidade dos Estados ocidentais frente a
ideologia comunista. Dessa forma, defendia-se o papel das Forcas Armadas na
contencdo do perigo vermelho ainda que, para tanto, fosse necessario fazer as vezes
do governo e sacrificar a democracia (AVILA; JOO, 2010, p. 25-26).

Nas palavras de Avila e Joo (2010, p. 26)

[...] para os adeptos da DSN, as questdes e desafios da cidadania e dos
direito humanos — eram bastante relevantes em todos os paises da
regido — pareciam ser muito menos relevantes do que o suposto perigo
vermelho. Eles ignoravam ou nfo aceitavam que normalmente eram os
desequilibrios estruturais vinculados a exploracdo, a exclusdo social, a
miséria e a outros problemas socioecondmicos semelhantes — e ndo
necessariamente a filosofia marxista — os verdadeiros impulsionadores
das reivindicac¢des para a mudanga, a reforma e, em casos excepcionais,
para a revolugdo.

Isso foi possivel, dentre outras razdes, pelo fato do discurso dos direitos
humanos ser recente na América Latina, motivo pelo qual ndo se trata do debate em
torno da perda de algo ja garantido, mas apenas da compreensao de algo essencial que

ndo era reconhecido previamente (RONIGER; SZANAJDER, 2004, p. 43).

2.1 A redemocratizaciao brasileira: Constituicao Cidada e neoconstitucionalismo

Como visto, o Brasil dos anos 60, 70 e 80 do século passado nao construiu
uma historia menos triste do que a dos paises fronteiricos. Foram cerca de 20 (vinte)
anos de graves violacdes aos direitos humanos, perseguicdes politicas, torturas,
concentragdo de renda e de administragc@o publica sem transparéncia.

Passados os tempos cinzentos do regime burocratico-autoritirio pds-64, o
Brasil experimentou uma leva de redemocratizacdo e de lutas em prol da efetivacdo
dos direitos de cidadania no pais. O entusiasmo foi tamanho que proporcionou uma
cara cidada a nova Constitui¢do.

A “Constituicdao Cidada”, como ficou conhecida a Lei Fundamental de 1988,
tentou refletir um pouco das expectativas que compdem o miscigenado e heterogéneo
povo5 brasileiro. Foi assim que, como diria Jos¢ Murilo de Carvalho (2004, p. 7), “a
cidadania virou gente”. Por 6bvio, a Constituinte ndo foi isenta de pressdes de grandes

empresas ou de bancadas mais conservadoras, mas a Constituicdo Federal de 1988,

’ Sobre a formagdo do povo brasileiro, recomendamos a leitura de RIBEIRO, Darcy. O povo
brasileiro: a formacdo e o sentido do Brasil. Sdo Paulo: Companhia de bolso, 2006.



sem duvidas, representou um grande passo democratico para o pais.

Todavia, a democracia politica ndo foi suficiente para resolver alguns
problemas cronicos do Brasil, como a pungente desigualdade social e o alarmante
indice de analfabetismo.

Nesse contexto, percebeu-se que seria necessdrio atualizar a prépria
compreensdo de direitos e de cidadania que repetiamos irrefletidamente desde a
declaracdo de independéncia (CARVALHO, 2004, p. 1999) . No entanto, como
atualizar a compreensao da cidadania no pais se sequer temos dado a chance do povo
brasileiro conhecer e entender sua histdria recente?

Sobre esse aspecto, € relevante o papel desempenhado pelo
neoconstitucionalismo, que almeja alinhar progressivamente o direito publico sob
bases democraticas. Essa etapa emergente do constitucionalismo se diferencia por
buscar a aproximagdo dos diversos Estados e sistemas constitucionais, que pode
acontecer por dois caminhos: universalizacdo ou internacionalizagdo, ou seja, através
da difusdo do ideal democratico e da projecdo, no cendrio internacional, de elementos

do direito constitucional®.

2.2 Dos elementos dos direitos de cidadania

A cidadania compde o nucleo essencial dos direitos humanos, uma vez que

consiste no direito de ter direitos e deveres’ reconhecidos na comunidade juridica

(SORTO, 2009, p. 43). Nio sd, sua extensdo excede os limites do proprio Estado?.

® Sobre o tema, cf.. ARAUJO, Mayara de Carvalho; FERREIRA, Siddharta Legale. Transferéncia
supranacional de competéncias: parametros para implementac@o. Revista Juridica In Verbis, Natal, n.
25,p.249-262, jan. 2009. Semestral.

7 Embora o objeto especifico desse trabalho gire entorno dos direitos de cidadania, faz-se importante
destacar o papel ocupado também pelos deveres no conceito de cidadania que, frise-se, ndo existe sem
obrigacdes (SORTO, 2011, p. 103). Quanto a estes, podem ser representados pelo elemento da
fraternidade na célebre trilogia da Revolucdo Francesa, uma vez que € justamente a fraternidade o
contraponto aos direitos de liberdade e igualdade. Assim, os deveres de cidadania sdo praticados sem a
espera de recompensas e ndo sdo realizados tendo em conta a nacionalidade, o sexo ou qualquer outro
elemento distintivo da pessoa, mas o individuo em si e enquanto seres humanos. Sobre o tema, cf.
SORTO, Fredys Orlando. La compleja nocién de solidaridad como valor y como Derecho: la conducta
de Brasil em relaciéon a ciertos Estados menos favorecidos. In: LOSANO, Mario G. (Comp.).
Solidaridad y derechos humanos en tiempos de crisis. Madrid: S. E., 2011. p. 97-122.

® A esse respeito, importante salientar a distingdo entre nacionalidade e cidadania. Segundo Fredys
Sorto (2009, p. 42), “a nacionalidade refere-se ao vinculo que a pessoa tem com determinada
comunidade politica organizada soberana e estatalmente num dado territério. A cidadania refere-se, por
sua parte, ao exercicio de determinados direitos e deveres, dentro e fora do espaco estatal”.



Em seu “Cidadania, classe social e status”, Marshall (1963, p. 63) defende
uma compreensao dos direitos de cidadania a partir de trés elementos que lhe seriam
intrinsecos, a saber: os direitos civis, politicos e sociais.

Segundo o autor, o elemento civil corresponde aos direitos relacionados a
liberdade individual e ao direito a justica. Sua compreensao, por isso, excede a no¢ao
tradicional de direitos civis, a medida que ndo s6 contempla o direito a justica, mas
também confere a este um patamar diferenciado.

O elemento politico, por sua vez, equivale ao direito de participar das
decisdes politicas, seja na condi¢cdo de membro de alguma instituicdo dotada deste
poder (MARSHALL, 1963, p. 63), seja por intermédio do voto e dos demais meios de
participacdo democratica semidireta, como plebiscitos, referendos e legislagao
participativa.

Por fim, o elemento social representaria o que concebemos hoje por direitos
sociais. Segundo o autor (1963, p. 63-64), “o elemento social se refere a tudo o que
vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranca ao direito de
participar, por completo, na heranca social e levar a vida de um ser civilizado, de
acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade”.

A evolugdo dos direitos de cidadania, portanto, envolveu um duplo processo
de fusdo geografica e de separacdo funcional da estrutura do Estado, que teve inicio
no século XII, quando a justica real foi efetivamente estabelecida para defender os
direitos civis dos individuos com base no direito consuetudindrio inglés

(MARSHALL, 1963, p. 64).

2.3  Da construcio da cidadania no Brasil

No Brasil, a histéria do desenvolvimento dos elementos de cidadania sofreu
uma inversdo substancial se comparado ao modelo inglés, tanto no aspecto da
sequéncia dos fatos, quanto no tocante a €nfase atribuida a cada um desses direitos.

Aqui, ndo so6 foi atribuido primazia aos direitos sociais, como estes também
precederam os demais, o que acarretou uma compreensdo do cidaddo brasileiro
bastante distinta da do cidaddo inglés (CARVALHO, 2004, p. 11-12).

Conforme observa José Murilo de Carvalho (2004, p. 219-220)



Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de
supressdo dos direitos politicos e de redugdo dos direitos civis por um
ditador que se tornou popular. Depois vieram os direitos politicos, de
maneira também bizarra. A maior expansdo do direito do voto deu-se em
outro periodo ditatorial, em que 6rgdos de representacdo politica foram
transformados em peca decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje
muitos direitos civis, a base da sequéncia de Marshall, continuam
inacessiveis a maioria da populacdo. A piramide de direitos foi colocada de
cabega para baixo.

Na sequéncia inglesa, havia uma légica que reforcava a convicgdo
democrdtica. As liberdades civis vieram primeiro, garantidas por um
Judicidrio cada vez mais independente do Executivo. Com base no
exercicio das liberdades, expandiram-se os direitos politicos consolidados
pelos partidos e pelo Legislativo. Finalmente, pela acdo dos partidos e do
Congresso, votaram-se os direitos sociais, postos em pritica pelo
Executivo. A base de tudo eram as liberdades civis.

O préprio José Murilo de Carvalho (2004, p. 220-221) ressalta que ndo ha
um s6 caminho para a cidadania, mas que a inversdo deste no Brasil afeta o tipo de
cidaddo e de democracia que se desenvolverdo em solo tupiniquim.

Dentre as importantes consequéncias apontadas pelo autor (2004, p. 221 ss.)
estdo a excessiva valorizagdo do Executivo, centralizada principalmente em ambito
federal; a permanente defesa de um Executivo forte e a esperada vitoria do
presidencialismo no plesbiscito de 1993; a cultura da “estadania®”’ no pais; o culto a
politicos messianicos populistas; a desvalorizacdo do Legislativo e de seus titulares; a
Otica corporativista dos interesses coletivos!?; e a redu¢do da atividade dos
legisladores aos interesses da maioria dos votantes.

Para aperfeicoar a cidadania no pais, portanto, faz-se necessario consolidar
nossa jovem democracia e incentivar uma maior participagdo da sociedade civil em
prol de seus direitos, mas também contra o Executivo clientelista messianico
(CARVALHO, 2004, p. 227).

Para tanto, todavia, faz-se imprescindivel a solidificacdo das bases da

cidadania no Brasil, o que pode ser alcancado, dentre outras formas, pela

® A expressio é do préprio José Murilo de Carvalho (2004, p. 221) e contrapde-se a cidadania. Com
ela, o autor pretende referir-se a cultura de orienta¢do da agdo politica mais voltada para a negociacdo
direta com o Estado em si do que para a representacdo popular.

' Sobre o corporativismo no pais, importante repetir as palavras de José Murilo de Carvalho (2004, p.
222-223): “O grande éxito de Vargas indica que sua politica atingiu um ponto sensivel da cultura
nacional. A distribui¢do dos beneficios sociais por cooptagdo sucessiva de categorias de trabalhadores
para dentro do sindicato coorporativo achou terreno fértil em que se enraizar. Os beneficios sociais ndo
eram tratados como direitos de todos, mas como fruto da negociag@o de cada categoria com o governo.
[...] A pritica politica posterior a redemocratizacdo tem revelado a for¢a das grandes corporacdes de
banqueiros, comerciantes, industriais, das centrais operdrias, dos empregados ptblicos, todos lutando
pela preservacdo de privilégios ou em busca de novos favores. Na drea que nos interessa mais de perto,
o corporativismo € particularmente forte na luta de juizes e promotores por melhores saldrios e contra o
controle externo, e nas resisténcias das policias militares e civis a mudangas em sua organizacio”.



compreensdo do passado nacional e de suas repercussdes no presente e futuro
brasileiros, o que se torna possivel a partir do reforco da memoria baseada na verdade

e da op¢do pela justica transicional.

3 JUSTICA DE TRANSICAO, MEMORIA E VERDADE

A compreensdo de histéria remete a uma imagem do passado distinta da do
presente, ao passo que o conceito de memdria transpde o passado para o presente,
como parte indissocidvel e reformulada deste (NORA, 1989, apud RONIGER;
SZNAJDER, 2004, p. 224).

O direito a memodria no Cone Sul, todavia, tem cedido, muitas vezes, a
negacdo ou minimizacdo dos fatos histdricos, uma vez que o mito nacionalista e
conservador de “salvador da patria” foi empregado, sem maiores pudores, por um sem
nimero de regimes autoritarios.

Todavia, uma concep¢ao da memoria baseada na verdade € fundamental para
a solidificac@o da paz apés periodos de conflitos ou de violagdes de direitos humanos.
E nesse sentido que se insere a necessidade da justica transicional, que visa revelar a
verdade sobre crimes passados, proporcionar a reparacdo as vitimas ou de seus
parentes, promover a reconciliacdo!! e reformar as instituicdes infratoras de direitos
humanos a fim de legitima-las democraticamente (REATEGUI, 2011, p. 47).

Com isso, pretende-se, simultaneamente, enfrentar o passado e evitar novas
violacdes no futuro, garantindo, assim, uma paz sustentdvel'?. A partir da coleta de
depoimentos e anélise de dados, as comissdes da verdade sdo capazes de identificar a
imagem das violacdes de direitos humanos durante dado periodo. Conhecidas suas
nuances, causas e estrutura, ha condicdoes de esclarecer os fatos e atores que
possibilitaram ou legitimaram essas violagdes e, por isso, de diagnosticar suas razoes

e combaté-las no futuro.

"' A respeito da reconciliagdo, importante ressaltar que esta ndo € sindbnimo de perddo puro e simples ou
com impunidade, embora seja com ele muitas vezes confundida. Através dela, ao contrapasso, o que se
busca € permitir a convivéncia harmdnica no seio da sociedade, diluindo a possibilidade de eventual
retorno ao conflito ou ao estado de violéncia anterior. Isso € particularmente relevante quando o
conflito é motivado por questdes pessoais como religido, lingua ou etnicidade (REATEGUI, 2011, p.
54).

> Nesse contexto, importante ressaltar o papel do Direito Internacional no tocante a atuagdo da Corte
interamericana de Direitos Humanos (CIDH), do Tribunal Europeu de Direitos humanos e do Comité
de Direitos Humanos, que estabelecem os padrdes para enfrentamento das questdes atinentes a
violacdes de direitos humanos.



Dessa forma, acaba também por afastar a cultura da impunidade e favorecer
a prestacdo de contas com a sociedade, bem como incentivar a reconciliacdo e a
restauracdo da confianca e legitimidade do Estado Constitucional de Direito
(REATEGUI, 2011, p. 64).

Por essa razao, faz-se imprescindivel que, a partir da justica de transicao, seja
perseguida a consolidacdo democrdtica, a abertura dos arquivos do periodo de
violagdes de direitos humanos e o julgamento moral dos seus repressores (AVILA;

JOO, 2010, p. 29 ss.).

4 A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E SUA
CONDENACAO AO ESTADO BRASILEIRO

Os sistemas regionais de direitos humanos foram desenvolvidos
paralelamente ao sistema universal proposto pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) com o objetivo de perseguir a evolugdo e o cumprimento dos direitos humanos
de modo mais préximo as respectivas realidades locais.

Um sistema global deve lidar com a coexisténcia pacifica de Estados
pertencentes a conjunturas socioecondomicas (CANCADO TRINDADE, 2003, p. 79)
e culturas distantes, demonstrando uma universalidade muitas vezes pretenciosa,
incapaz de enfrentar problemas especificos e pontuais, concernentes a uma
determinada localidade.

Sem prescindir do sistema universal da ONU, de releviancia impar e
conquistas unicas para o Direito Internacional dos Direitos Humanos, principalmente
se levado em consideracio o momento histdrico a partir do qual fora criado, os
ordenamentos regionais desenvolveram-se paralelamente, com a caracteristica de
ocupar uma posi¢ao privilegiada em relacdo aquele, mais perto das realidades as quais
pretende monitorar.

Dessa forma, o sistema Interamericano foi concebido nas Américas,
composto pela Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA-1948), a
Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem (1948), a Convencdo
Americana de Direitos Humanos (1969), também conhecida como Pacto de San José
da Costa Rica, a Comissao (1959) e a Corte (CIDH - 1978) Interamericana de direitos

Humanos.



Costuma-se dizer que o ambito americano engloba um duplo sistema de
protecdo dos direitos humanos, quais sejam, o sistema geral, baseado na Carta da
OEA e na Declaracdo, além daquele que abarca os Estados signatarios da Convencao
(GUERRA, 2011, p. 167), o qual contempla a Comissao e a Corte.

Declarag¢des, como o proprio nome transparece, nao sao objeto de assinatura
e ratificacdo. Seu papel consiste tdo somente em enumerar condutas e principios os
quais considera que devam ser obedecidos. Em sentido contrdrio, as Convencoes
passam a ser validas e passiveis de cobranca somente apds 0 processo que inicia-se
com o ato soberano de um Estado em sua assinatura, e que culmina em sua publicacdo
no ambito interno.

Como membro deste sistema, a Republica Federativa do Brasil ratificou a
Convencao Interamericana aos dias 07.09.1992 e aceitou a competéncia da respectiva
Corte em 12.10.199813, tendo em vista que sua jurisdicio depende de declaragdo
prévia (SHAW, 2010, p. 295). Uma vez reconhecendo-a, o ordenamento juridico
interno deve respeitar suas decisdes, podendo também recorrer a sua competéncia de
emitir pareceres consultivos acerca da interpretagcdo da Convencdo Americana e de
outras convencgdes que tratem da protecio dos direitos humanos no Estados
Americanos (SHAW, 2010, p. 296).

A Comissdo Interamericana teve sua fung¢do desenvolvida e ampliada ao
longo dos anos. Originalmente, foi concebida como o6rgdo de observacdo e
recomendacdo, com vistas a promog¢do dos dos direitos humanos. Em momento
posterior, no final dos anos 60, passou a atuar como 6rgdo de acdo, e ja na década de
1970 engajou-se na coleta de dados, visita e missdes de investigacdo in loco, além da
preparacdo de relatorios e recebimento de denuncias de violagcdes dos direitos
humanos (CANCADO TRINDADE, 2003, pp. 460/461).

Desaparecimentos forcados, mortes, leis de anistia e assuntos afins t€m feito
parte da agenda da Comissdo desde a década de 1970, e da Corte desde 1980
(STEINER; ALSTON; GOODMAN, 2007, p. 1020). Em Chumbipuma Aguirre v.

Peru, conhecido como caso Barrios Altos', o Tribunal enfrentou a questdo das leis

B Dados coletados no site da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Disponievl em:

<http://www.cidh.oas.org/annualrep/2002port/anexo.1.htm>. Acesso em: 22.10.2012.
Disponivel no site da  Corte Interamericana de  Direitos  Humanos: <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_75_ing.pdf>, acesso em 22.10.2012.



internas de anistia e declarou que as leis de anistia peruanas eram incompativeis com
a Convencdo Americana e, portanto, legalmente nulas (SHAW, 2010, p. 298).

Nesse mesmo sentido, a CIDH condenou o Brasil, em novembro de 2010,
pelo desaparecimento de sessenta e duas pessoas, entre os anos de 1972 e 1974, na
regido do Araguaia®, indo de encontro ao julgamento do Superior Tribunal Federal
(STF) brasileiro, ocorrido em Abril do mesmo ano, acerca da constitucionalidade da
Lei n°6.683/1979'.

Na sentenca da CIDH, destaca-se o posicionamento da Corte no que diz
respeito a incompatibilidade da acima referida Lei com as obrigacdes internacionais
assumidas pelo Brasil quando da ratificacio da Convencdo Americana de Direitos
Humanos. Na nota para a imprensa'’, publicada no dia 14 de Dezembro de 2010, o
Tribunal expressou ter baseado sua decisdo nos principios do direito Internacional e
na Jurisprudéncia. Asseverou que impedir ou obstacular a investiga¢do e punicdo dos
crimes cometidos durante o periodo com base na anistia conferida pela Lei N°
6.683/79 nao tem efeito legal.

O Brasil foi ainda condenado pela violagdo do direito a integridade fisica e a
informagdo, tendo falhado em proporcionar acesso aos arquivos relativos aos
desaparecimentos, possiveis pontos de partida para a investigacdo e consequente
punicao dos responsdveis pelo ocorrido.

A Comissao Interamericana ja havia referido-se a incompatibilidade das leis
de anistia em seus informes sobre casos individuais, anuais e por paises em ocasides
anteriores. Seu primeiro pronunciamento neste sentido deu-se no Informe Anual
1985-1986, época em que havia comecgado a transi¢do democratica em alguns paises
da regido e, consequentemente, apareciam os primeiros obstaculos a investigacao das
graves violagdes dos direitos humanos (CANTON, 2011, p. 263).

E sabido que, em decorréncia da bipolarizagio conjuntural da época da
Guerra Fria, alguns paises da América latina passaram por periodos ditatoriais,
financiados por aqueles receosos de um possivel levante comunista. Nesses Estados, o

conceito de democracia foi relativizado, e a repressdo aos rebeldes que lutavam por

3 Disponivel no site da Corte Interamericana de Direitos Humanos:

<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>, acesso em 22.10.2012.
Disponivel em: <http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/1253 153 gilmar.pdf>, acesso em

22.10.2012.

" Disponivel no site da  Corte Interamericana de  Direitos Humanos: <

http://www.corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp_19 10 _esp.pdf>, acesso em 22.10.2012.



esta causa ocorreu de forma desleal e autoritaria, sob o argumento de defesa da
democracia.

Apés a queda dessas ditaduras civil-militares, houve um processo de
redemocratiza¢@o das instituicoes e dos proprios Estados. Com o objetivo de facilitar
o periodo de transi¢cdo, leis de anistia foram aprovadas com vistas a absolver os
crimes praticados durante os anos de repressao, de ambos os lados.

Desta forma, exilados puderam retornar a seu pais de origem, por outro lado,
torturadores tiveram suas condutas esquecidas, ndo penalizadas. Parecia uma solucdo
conveniente a época, capaz de responder aos anseios da maioria dos envolvidos nas
convulsdes politicas instaladas naquele determinado contexto historico.

Todavia, Comissdes da verdade foram instaladas em diversos paises apds a
transicdo democratica, como na Argentina e Chile, demonstrando a necessidade da
busca de uma nacdo pela sua histdria com o objetivo de promover a justica e evitar a
repeticdo dos erros cometidos no passado.

Nesse contexto, o Brasil até entdo caminhou em sentido contrdrio, negando
sempre o desejo de investigacdo dos acontecimentos decorrentes de uma época
peculiar, ndo aceitando que a Lei de 1979, em verdade, consolidara a autoanistia, e
afirmando com igual veeméncia que a constru¢do de um futuro ndo se faz com olhos
no passado.

Este pensamento teve sua afirmacdo constitucional validada pela Corte
Suprema brasileira no ano de 2010, o que resultou em uma condenag¢do por parte de
um Tribunal Internacional meses depois, qual seja, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. O Brasil, de forma soberana, reconheceu a competéncia desta Corte através
do Decreto Legislativo 89/98, devendo, portanto, respeito a Institui¢do e as sentengas
que porventura venham a condend-lo, sem que esta obedi€ncia seja considerada como
algum tipo de abuso ou interferéncia demasiada em questoes internas.

Para que um determinado caso seja levado a da Corte Interamericana, faz-se
necessdario, dentre outros requisitos de admissibilidade, o esgotamento dos recursos
internos disponiveis no direito brasileiro (CANCADO TRINDADE, 1997), o que
demonstra o respeito primordial ao ordenamento juridico e a soberania dos Estados
sob sua tutela, que de maneira voluntdria e no exercicio do seus poderes consideraram
razodvel e prudente a aceitagdo da sua jurisdicdo, em conformidade com a realidade

cada vez mais comum de criagcdo de Cortes Internacionais.



Dessa maneira, a desobediéncia das sentencas proferidas pelo referido
Tribunal torna-se explicitamente contraditéria. Como ja mencionado, o Estado
brasileiro possuiu a prerrogativa de reconhecer a competéncia da referida Corte, nao
sendo, de forma alguma, obrigado a aceitd-la. Uma vez a reconhecendo, contudo, a
nao observancia das sentencas condenatdrias por ela emitidas enfraquece a posi¢cao do
Brasil no cendrio internacional, pais comumente reconhecido por sua colaboracdo e
respeito aos Tratados Internacionais por ele ratificados.

Em reportagem no dia 05.03.2013, a Cable News Network (CNN) noticiou o
inicio do julgamento de vinte e cinco ex oficiais responsdveis pela operacdo Condor,
momento sombrio de colaboragdo entre os regimes ditatoriais latino-americanos'®. O
julgamento acontece na Argentina e deve levar cerca de dois anos para ser concluido,
no qual mais de quinhentas vitimas devem ser ouvidas. Dos vinte e cinco acusados,
vinte e quatro sdo argentinos € um deles é uruguaio, o ex Maj. Juan Cordeiro
Piacentini. Observam-se, portanto, esforcos no sentido da punicdo dos responsdveis
pelas violagOes aos direitos humanos decorrentes das ditarduras civil-militares no
cone sul, posicao da qual o Brasil parece se afastar.

O Brasil costuma ser bem quisto na seara internacional por suas atitudes em
prol do desenvolvimento dos direitos humanos, autorizando visitas permanentes em
seu territorio de missdes especiais da ONU, sendo reconhecido como um Estado ativo
e tido como um bom exemplo no que concerne ao respeito dos instrumentos
internacionais. Em sua politica externa, opta sempre por solugdes diplomaticas e
negociadas, posicionando-se constantemente contra a sobreposicdo do uso da forca
em detrimento do didlogo.

Assim, espera-se coeréncia por parte dos operadores do direito interno
brasileiro no que se refere ao cumprimento da sentenca proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que de maneira alguma viola a soberania do
ordenamento juridico deste Estado mas, ao contrdrio, reforca o poder das suas
instituicdes, que de forma voluntdria e em consonancia com a realidade de
colaboragdo regional que vem se consolidando ao longo dos anos, decidiu dela fazer

parte.

'8 Reportagem completa disponivel em: <http://edition.cnn.com/2013/03/05/world/americas/argentina-
operation-condor-trial>, acesso em 05 mar. 2013.



A autoanistia ndo € reconhecida pela jurisprudéncia do referido Tribunal e o
Brasil, como Estado-Parte do sistema que o engloba, deve adaptar-se a realidade
moderna que evoca a relevancia e a necessidade do direito a memdria e a verdade
como meio de evitar o cometimento dos mesmos erros do passado, sem que, para
tanto, haja um enfraquecimento da soberania interna dos Estados, teoria ha muito
superada no ambito do direito internacional.

Sem minimizar a importancia e os méritos da criagdo da Comissao da verdade
pelo Estado brasileiro, a resposta pontual a condenagdo da Corte ndo pode ser
interpretada como outra, sendo a revogacdo da Lei de Anistia e a consequente
persecu¢do penal dos oficiais e daqueles que de alguma forma patrocinaram a

manuten¢do do regime autoritario no Brasil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As ditaduras militares na América Latina das décadas de 70 e 80 do ultimo
século deixaram sequelas fisicas e psicoldgicas ndo s naqueles que participaram da
luta armada contra o regime, mas também em suas nacdes. Apesar de alguns paises
terem rejeitado suas respectivas leis de anistia em momento posterior a transicao
democrdtica por eles atravessada, outros sofrem até hoje consequéncias decorrentes
da impunidade daqueles que promoveram o terror.

A ferida permanente que constitui a ndo apuragdo dos crimes praticados
naquela época encontra-se ainda aberta e capaz de encorajar atitudes autoritarias na
certeza da impunidade, ainda que dentro de Estados democréticos de direito. Em
verdade, um pafs que ndo é capaz de enfrentar o passado com coragem, tende
fatalmente a permanecer envergonhado, a encontrar-se ainda na escuriddo e na certeza
da incapacidade de transmitir seguranca aos seus cidadaos.

Dessa maneira, o direito a memdria € a justiga, respeitados em determinados
Estados, carecem ainda de efetividade em outros. O Brasil insere-se no grupo destes
ultimos, apesar do grande progresso alcangado no atual governo com a instalacdo da
Comissao da Verdade, com o escopo de investigar as violagdes aos direitos humanos

cometidos durante o periodo de repressdo. O 6rgdo, mesmo ndo possuindo carater



punitivo, mas tdo somente investigativo, constitui imenso avang¢o, posto que
possibilitard, de certa forma, o encontro do pais com seu passado.

Por fim, frisa-se a necessidade da observancia ao cumprimento da sentenga
condenatdria proferida contra o Brasil pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, Tribunal ao qual o estado brasileiro soberanamente reconheceu a
competéncia e que, portanto, deve respeito. Sua politica externa, fonte de constante
admiracdo pelas posicdes tomadas sempre em prol da promogdo e protegdo aos
direitos humanos e do didlogo pacifico, deve assim permanecer, tendo em vista que o
discurso e as atitudes autoritarias nunca constituiram fonte de democracia.

Encoraja-se, assim, ndo somente a investigagdao dos crimes ocorridos no
contexto ditatorial, mas também sua devida puni¢do. Pensar no passado apenas com o
sentimento de atraso leva a perpetuacdo de situacdes que poderiam ser modificadas
em um futuro ndo tdo distante, € o desconhecimento de um pais quanto a sua histdria
tende a educar uma populagdo alienada, a margem da politica e sem a capacidade e a

devida coragem para enfrentar os desafios a sua frente.

REFERENCIAS

ARAUJO, Mayara de Carvalho; FERREIRA, Siddharta Legale. Transferéncia
supranacional de competéncias: pardmetros para implementacdo. Revista Juridica In
Verbis, Natal, n. 25, p.249-262, jan. 2009. Semestral.

AVILA, Carlos Frederico Dominguez; JOO, Carlos Ugo Santander. Auge e declinio
dos governos autoritdrios na América Latina: reflexdes em perspectiva comparada.
In.: SANTANDER, Carlos Ugo. Meméria e direitos humanos. Brasilia: LGE, 2010.

CANTON, Santiago. Leis de Anistia. In.: REATEGUI, FELIX (org). Justica de
transicdo: manual para a América Latina. Brasilia: Comiss@o de Anistia, Ministério
da Justica, 2011.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de
Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2004.

CASTILLO, Mariano. Trial over terrifying ‘Operation Condor’ under way. Cable
News Network, Estados Unidos da América. 05 mar. 2013. Disponivel em:



<http://edition.cnn.com/2013/03/05/world/americas/argentina-operation-condor-
trial>. Acesso em: 05 mar. 2013

DORFMAN, Ariel. La doncella y la muerte. Buenos Aires: Ediciones de la Flor,
1993.

GUERRA, Sidney. Direito Internacional dos Direitos Humanos. Sao Paulo:
Saraiva, 2011.

HOBSBAWN, Eric. Era dos extremos: O breve século XX. 1914-1991. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2011.

REATEGUI, FELIX (org). Justica de transi¢io: manual para a América Latina.
Brasilia: Comissao de Anistia, Ministério da Justica, 2011.

RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagao e o sentido do Brasil. Sdo Paulo:
Companhia de bolso, 2006.

RONIGER, Luis; SZNAJDER, Mario. O legado de violacées dos direitos humanos
no cone sul: Argentina, Chile e Uruguai. Sdo Paulo: Perspectiva, 2004.

SHAW, Malcolm N. Direito Internacional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010.

STEINER, Henry J., ALSTON, Philip, GOODMAN, Ryan. International Human
Rights in Context. Oxford University: 2007.

SORTO, Fredys Orlando. Cidadania e nacionalidade: institutos juridicos de Direito
interno e de Direito internacional. Verba Juris: Anudrio da pds-graduacdo em
Direito, Jodo Pessoa, n. 8, p.41-64, 2009.

. La compleja nocién de solidaridad como valor y como Derecho: la conducta
de Brasil em relacion a ciertos Estados menos favorecidos. In: LOSANO, Mario G.
(Comp.). Solidaridad y derechos humanos en tiempos de crisis. Madrid: S. E.,
2011.p.97-122.

TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. O esgotamento dos recursos internos no
Direito Internacional. Brasilia: Unb, 1997.



. Direito das Organizacoes Internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.



