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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo explorar e enaltecer os aspectos mais relevantes da
democracia participativa e inseri-la como um direito fundamental da sociedade
contemporanea, fato jia pacificado no neoconstitucionalismo, que trata-se de um novo
movimento constitucionalista emergente em vdarios paises sulamericanos, dentre eles a
Bolivia, o Equador e também mais modestamente o Brasil. O estudo traz em seu corpo
compilagdes acerca do conceito, da historicidade e das principais caracteristicas desses
importantes institutos juridicos no atual cendario constitucional da era pés-moderna. Inicia-se
com o estudo dos direitos fundamentais, suas raizes, seus pontos identificadores, culminando
com os principais direitos fundamentais na atualidade, dentre eles a democracia participativa.
Depois o estudo volta-se para o neoconstitucionalismo, movimento constitucionalista que
ganhou corpo ap6s a Segunda Guerra Mundial, ocupando o lugar do velho constitucionalismo
europeu nascido no século XVIII que sempre se caracterizou pelo culto ao legislador e pelo
fetiche a lei, sem, no entanto, evitar o surgimento de regimes totalitirios responsaveis por
sistematicas que violam os direitos fundamentais. Assim, sob as ruinas do velho continente,
nasce um movimento denominado neoconstitucionalismo, que procura reconstruir as bases do
Direito Constitucional, buscando um novo papel da sociedade no Estado por meio de uma
democracia cada vez mais participativa, e dando maior efetividade na vigéncia dos direitos
sociais.
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ABSTRACT

This paper aims to explore and extol the most relevant aspects of participatory democracy and
insert it as a fundamental right of contemporary society , in fact already pacified
neoconstitutionalism that this is a new emerging Constitutionalist movement in several South
American countries , among they Bolivia, Ecuador and Brazil also more modestly . The study
brings into your body builds on the concept of historicity and the main characteristics of these
important legal institutions in the current constitutional landscape of the postmodern era. It
begins with the study of fundamental rights , their roots , their identifiers points , culminating
with the main fundamental rights today , including participatory democracy . After the study
turns to the neoconstitutionalism , constitutionalist movement that gained momentum after
World War II, taking the place of the old European constitutionalism born in the eighteenth
century has been characterized by the legislature and the cult of the fetish to the law , without
however avoid the emergence of totalitarian regimes responsible for systematic that violate
fundamental rights . Thus , under the ruins of the old continent , born a movement called
neoconstitutionalism , which is rebuilding the foundations of Constitutional Law , seeking a
new role of society in the State through an increasingly participatory democracy , and giving
greater effectiveness in the presence of rights social .

KEYWORDS: Fundamental Rights; Neoconstitutionalism; Participatory Democracy.

INTRODUCAO

O constitucionalismo € como se denomina o movimento social, politico e juridico a
partir do qual emergem as constitui¢des nacionais, € onde estdo estabelecidas as normas
fundamentais do ordenamento juridico de um Estado.

Na Constitui¢do, norma mais importante do pais e fruto do constitucionalismo, estdo
previstas as regras para a organizacdo do Estado e a limitacdo do poder dos governantes por
meio da disposicao de direitos e garantias individuais e coletivas, criando a estrutura politico-
social de toda a sociedade.

Assim, o constitucionalismo veio para garantir, por meio da Constitui¢do, que os
poderes viessem a ser limitados e divididos como forma de impedir o seu uso arbitrario e que
assegurassem os chamados direitos fundamentais do cidadao, conforme ja defendia Platdo e
Aristételes, mas que foi exposto de forma mais coerente e desenvolvida por Montesquieu,
cujas 1déias foram influenciadas por Locke.

Segundo CANOTILHO (2002, p. 380) o constitucionalismo € definido como “[...] a
ideologia que ergue o principio do governo limitado, indispensdvel a garantia dos direitos, em

dimensao estruturante da organizacao politico-social de uma comunidade”.



Anteriormente ao constitucionalismo surgido a partir do século XVIII para combater
o absolutismo da época, ndo existia uma constituicdo formal, mas apenas normas intuitivas
desenvolvidas com base nas correntes jusnaturalistas.

A origem do constitucionalismo moderno confunde-se com a prépria emergéncia da
modernidade europeia. O dpice deste processo, que se inicia ainda na Idade Média, é a
Revolucdo Francesa (precedida pelas revolugdes inglesa e americana), quando se
consubstancia, de modo acabado, um documento escrito e rigido, de valor normativo
inegavel.

Colocando-se como norma suprema e fundamental, a Constituicdo limitou o poder
estatal, através de mecanismos reflexivos de controle entre seus trés poderes, e reconheceu a
dignidade essencial de cada homem através da declaragdo de seus direitos e garantias
fundamentais.

Uma primeira definicio do constitucionalismo moderno, portanto, aponta para o
processo histérico de consolidagdo de “[...] governos moderados, limitados em seus poderes,
submetidos a Constitui¢des escritas” (CUNHA JUNIOR, 2008, p. 31), isto é, de mecanismos
de delimitacdo de poder, de estruturacdo do Estado e de valorizagao do individuo.

Ap6s a Revolugdo Francesa, até o fim do séc. XIX, houve um periodo de estagnacdo
daquele impulso revoluciondrio, quando o conteido material das constituicdes pouco se
desenvolveu.

As constitui¢cdes passaram, entdo, a ser consideradas muito mais como uma “carta de
intencdes politicas™ do que como um documento dotado de verdadeira forca normativa e
expansiva, a orientar, de fato, a interpretacdo e a elaboracdo das normas dos diversos ramos
do Direito.

Razdes histdricas e tedricas contribuiram para tanto: somente na segunda metade do
século XIX a chamada questdao social, no bojo da revolu¢do industrial, entraria na agenda
politica na forma de novas demandas por direitos (que, mais tarde, se converteriam nos
chamados direitos de segunda dimensdo) e que novamente dinamizariam o
constitucionalismo.

Entretanto, € a partir de 1945, em face dos horrores das duas grandes guerras
mundiais, que ficou patente a necessidade do aprofundamento dos dispositivos normativos em
direcdo a principios abstratos universais de protecdo efetiva a pessoa humana, bem como de

uma justificacdo das normas que extraisse sua legitimidade dos proprios procedimentos

3 L, 4. e . . L.
Segundo Barroso, até ali a Constitui¢do “era vista como um documento essencialmente politico, um

convite a atuag@o dos poderes publicos”. (BARROSO, 2007, p. 5)



politicos democraticos e das lutas por reconhecimento das minorias no seio da dindmica
social.

Com isso, emerge o chamado neoconstitucionalismo que retoma os ideais do
constitucinalismos moderno, mas que também, diante das complexas relacdes da atualidade,
surge como uma nova episteme do Direito, ainda em pleno processo de constru¢do e
problematizacdo (BARROSO, 2007, p. 4).

Portanto, apés a Segunda Guerra Mundial o velho constitucionalismo europeu
caracterizado pelo culto ao legislador e pelo fetiche a lei mostrou-se incapaz de evitar o
surgimento de regimes totalitdrios responsdveis por sistemdticas violacdes a direitos
fundamentais, nascendo assim o neoconstitucionalismo.

Na América Latina, na passagem do século XX para o século XXI, o cendrio politico
de alguns paises sulamericanos, dentre eles a Bolivia e o Equador, e também de modo mais
timido o Brasil, assistiu a ascensdo desse modelo constitucional que pretende ser, pela
profundidade e alcance das suas mudancas, transformador da realidade social e criador de
uma nova matriz de pensamento.

O novo constitucionalismo latino-americano, mais claramente delineado nas
constituicdes do Equador (2008) e Bolivia (2009), desenvolve no continente sulamericano
como um conjunto normativo de densidade democritica e pluralista até entdo nado
experimentados no ambito do constitucionalismo regional.

A ascensdo do neoconstitucionalismo ocorre apés momento de ruptura politica,
operada pelo processo de redemocratizagdo realizado ao longo da década de 1980 na América
Latina e emergiu da base da sociedade por meio de diversos movimentos sociais iniciados a
partir do século XX, mas que até o presente momento ainda ndo se encontram definitivamente
consolidados.

Desse modo, o constitucionalismo, para esses paises, passou a ter outro papel que
ndo apenas o de declarar direitos fundamentais e assegurar a divisdo de fungdes. Existe a
proposta de voltar a atencio ao oprimido e excluido, devolvendo para ele sua dignidade, pedra
angular dos direitos fundamentais, e isso ocorre principalmente pelos mecanismos de
democracia ampliada (plebiscitos, referendos, revogacdo de mandato), ou seja, por meio de
uma democracia mais participativa.

Esse novo fendmeno juridico denominado neoconstitucionalismo demonstrou
avangos em ambitos nos quais o constitucionalismo tradicional jd ndo consegue mais atender
aos anseios da sociedade contemporanea, dentre eles destacando-se, como ja dito, a

democracia participativa, além de outros como a preservacdo do meio ambiente, a saudavel



qualidade de vida, a vigéncia dos direitos sociais, a busca de um novo papel da sociedade no
Estado e a integracdo das minorias até agora marginalizadas.

Assim, diante da evolugdo natural da sociedade e nao poderia ser diferente com o
constitucionalismo, surgiu um novo constitucionalismo denominado neoconstitucionalismo,
que procura ndo apenas garantir os direitos fundamentais do homem, mas também a forma

como devem ser concretizados esses direitos na sociedade contemporanea.

1. CONCEITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais sdo por muitos doutrinadores conhecidos como os direitos
dos seres humanos previstos na Constituicdo Federal. E o reconhecimento desses direitos na
esfera internacional leva o nome de Direitos Humanos. Outros doutrinadores também utilizam
as denominacdes Direitos Naturais, Direitos do Homem, Direitos Individuais, entre outros.

Entretanto, independente de uma ou outra denominagdo, conclui-se que os direitos
fundamentais sao os direitos inerentes do ser humano, que sempre existiram e serdo
complementados com o passar do tempo e as mudancas sociais para que o ser humano tenha
uma existéncia digna, ou seja, uma vida com qualidade em seus mais diversos aspectos.

O reconhecimento e a positivacdo dos direitos fundamentais, especialmente na
Constitui¢do Federal, tém contribuido para o progresso moral da sociedade, pois sdo direitos
inerentes a pessoa humana, pré-existentes ao ordenamento juridico, visto que decorrem da
prépria natureza do homem. Portanto, sdo indispensdveis e necessarios para assegurar a todos
uma existéncia livre, digna e igualitaria.

Segundo SILVA (1998, p. 182), o termo “fundamentais” indica:

[...] situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e,
as vezes, nem mesmo sobrevive, ou seja, ¢ um direito fundamental do homem no
sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos,
mas concreta e materialmente efetivados.

O mesmo doutrinador (SILVA, 1998, p. 183) prefere adotar o termo ‘“direitos
fundamentais do homem” para definir os direitos positivados que militam em prol da
dignidade, igualdade e liberdade da pessoa humana. E desde o momento que assumiram
normas positivadas constitucionais, sua natureza passou a ser constitucional.

Os direitos fundamentais sao situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao

se realiza e as vezes nem sobrevive, com prerrogativas e instituicdes previstas na norma mais



importante do pais, prevendo garantias para uma vivéncia e convivéncia digna, livre, e igual
de todas as pessoas.
Para clarear a definicdo sobre os direitos fundamentais, SCHAFER (2001, p. 26)

afirma que:

[...] a expressdo direitos fundamentais deve ser reservada para aqueles direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional estatal,
enquanto o termo direitos humanos guarda relagdo com os documentos de direito
internacional, por se referir aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser
humano como tal, independente de sua vinculacio com determinada ordem
constitucional, aspirando, dessa forma, a validade universal, para todos os povos e
tempos, revelando um inquestiondvel carater supranacional (internacional).

Na concepg¢ao de SCHMITT (1996, p. 105):

[...] os direitos fundamentais em sentido proprio sdo, essencialmente direitos ao
homem individual, livre e, por certo, direito que ele tem frente ao Estado,
decorrendo o cardter absoluto da pretensdo, cujo o exercicio nao depende de
previsdo em legislacdo infraconstitucional, cercando-se o direito de diversas
garantias com forca constitucional, objetivando-se sua imutabilidade juridica e
politica.

Ao longo do tempo os direitos fundamentais, embora gozem de posicdo de destaque
na atual estrutura juridico-social, foram construidos dificultosa e gradualmente a custa de
guerras e revolucdes, fruto de multiplos fatores (filoséficos, politicos, econdmicos, sociais e
culturais), tudo marcado sob o signo da dignidade da pessoa humana.

H4 de se notar que a luta pelos direitos fundamentais foi, é e sempre serd modulada
principalmente segundo o grau de ingeréncia do Estado na vida social e individual, razdo pela
qual a sua evolugdo é também a do ente estatal. Nesse sentido, o Estado passou - e os diretos
fundamentais acompanharam - pelas concepcdes absolutistas, liberal, intervencionista e
atualmente, constitucional.

Acompanhando pari passu a evolu¢dao do Estado, os direitos fundamentais também
foram ganhando novos conceitos com o passar dos anos, chegando na atualidade diante do
novo constitucionalismo emergente apds a Segunda Guerra Mundial com um novo rol de
valores como o pluralismo, a democracia, a informacao e a verdade (TESTA J UNIOR, 2010,
p. 24).

Sobre 0 novo rol dos direitos fundamentais na atual fase estatal, TESTA JUNIOR
(2010, p. 118) assim disserta:



Ao Estado de direito, lei e liberdade. Ao Estado Social, lei e igualdade. Ao Estado
democritico, lei e pluralismo. Ao Estado constitucional, constitui¢do e verdade
como norma e valor de mandamento supremo ao sistema politico-juridico,
agregando igualmente a axiologia normativa das concepgdes passadas.

Portanto, verifica-se que os direitos fundamentais do homem sempre existiram desde
o surgimento deste nos primordios dos tempos, mas somente com o passar dos anos puderam
ser identificados e positivados legalmente, principalmente com o surgimento do
constitucionalismo e a sua previsdo na norma mais importante do pais, a Constituicdo Federal.

Na verdade, até hoje os direitos fundamentais ganham novos conceitos e valores, e
assim sempre serd, estando elencado dentre esses novos conceitos especialmente a busca da
efetivade dos direitos fundamentias sociais jd conquistados, a democracia cada vez mais
participativa, e a integracdo de todas as camadas e racgas sociais até entdo marginalizadas.

Enfim, valores que tornam cada vez mais efetiva a dignidade da pessoa humana.

2. A EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Como visto, os direitos fundamentais do homem sdo aqueles que nascem da prépria
condicdo humana e que sdo ou estdo previstos no ordenamento constitucional, tendo os
direitos fundamentais se solidificado a partir do principio da dignidade da pessoa humana. Os
direitos fundamentais, portanto, existem concomitantemente a condi¢do humana.

Ja na antiguidade, através da religido e da filosofia, foram passadas algumas idéias
acerca dos direitos fundamentais. Tal contexto deixa entrever que o homem pelo simples fato
de ser homem j4 € titular de certos direitos naturais.

Nessa linha de pensamento, SARLET (2002, p. 41) ressalva que:

Essa fase costuma ser denominada de pré-histéria dos direitos fundamentais. De
modo especial, os valores da dignidade da pessoa humana, liberdade e igualdade dos
homens encontram suas raizes na filosofia cldssica, especialmente na greco-romana,
€ no pensamento cristao.

No entanto, sabe-se que os direitos fundamentais existem desde os primérdios dos
tempos, e por serem direitos naturais da personalidade humana se caracterizam por terem um

valor proprio que nasce na qualidade de valor natural.



Na histéria dos direitos fundamentais positivados, as cartas de franquias4 tiveram
uma grande relevancia, pois foi através delas que houve o nascimento dos direitos individuais
positivados.

CANOTILHO (2002, p. 380) salienta que a mais célebre das cartas foi a Magna
Charta Libertatum® de 1215, pois nela encontram-se sinais histéricos dos direitos
fundamentais, a exemplo do devido processo legal e do hdbeas corpus.

Assume também relevancia na esteira da evolucao gradual dos direitos fundamentais
a Petiton of Right (Peticdo de Direitos), de 1628, que é uma das tantas declara¢des de direito
do século XVII, firmada por Carlos 1.

Para enfatizar esta posicio SARLET (2002, p. 43) anota:

[...] hd que referir o pensamento de Lord Edward Coke (1552 — 1634), de decisiva
importancia na discussio em torno da Petiton of Right de 1628, o qual, em sua obra
e nas suas manifesta¢des publicas como juiz e parlamentar, sustentou a existéncia de
fundamental rights dos cidaddos ingleses, principalmente no que diz com a protegdo
da liberdade pessoal contra a prisdo arbitrdria e o reconhecimento do direito de
propriedade tendo sido considerado o inspirador da cldssica triade vida, liberdade e
propriedade, que se incorporou ao patrimdnio do pensamento individualista burgués.

A positivacdo dos direitos fundamentais ocorreu inialmente na Inglaterra, pois
durante todo o século XVII, a “Terra da Rainha” foi agitada por rebelides e guerras civis que
foram basicamente alimentadas pelas dentncias e queixas religiosas. Diante desse contexto,
cabe salientar que em 13 de fevereiro de 1689 surgia o Bill of Rights, decorrente da abdicacdo
do Rei Jaime II e outorgado pelo principe de Orange, significou uma enorme restricio ao
poder estatal, prevendo dentro de suas regulamentacdes o fortalecimento ao principio da
legalidade, da criac@o do direito de peticao, liberdade de eleicio dos membros do parlamento,
imunidade parlamentar, vedacdo a aplicacdo de penas cruéis e convocacdo freqiiente do
parlamento.

Ao lado das codificagdes inglesas, € de grande relevancia para a evoluc¢do dos
direitos fundamentais, salientar a contribui¢ao da Revolu¢ao dos Estados Unidos da América,
onde se podem citar os seguintes histéricos documentos: a Declara¢do de Direitos da Virginia,
que aconteceu em 12 de junho de 1776; a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos
da América, de 04 de julho de 1776; e a Constitui¢do dos Estados Unidos em 17 de setembro
de 1787.

4 As cartas de franquias eram documentos que codificavam os costumes de um determinado local e que

outorgava aos habitantes direitos, liberdades e protecdo contra os abusos dos senhores feudais.
5 A Magna Charta Libertatum, assinada em 1215 pelo Rei Jodo, foi um documento que tornou limitado o
poder da monarquia na Inglaterra, impedindo, assim, o exercicio do poder absoluto.



Outra importante declaracdo de direito foi a Declaracdo de Direitos da Revolucao
Francesa, surgida em agosto de 1789. A Revolucao Francesa desencadeou, em um curto
espaco de tempo, a elimina¢do, ao menos em tese, das desigualdades entre os individuos e
grupos sociais. Foi sem duvida a igualdade que representou o ponto central do movimento
revoluciondrio.

Na concep¢dao de FERREIRA FILHO (2010, p. 22) a finalidade e o objetivo dessa
Declaracao é “[...] proteger os Direitos do Homem contra os atos do Governo e é expressa a
men¢do ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo e o objetivo imediato é de carater
pedagdgico: instruir os individuos de seus direitos fundamentais”.

Dentre as intimeras e importantissimas previsdes legais, é de grande relevancia
destacar alguns direitos humanos fundamentais positivados na referida declarac@o: principio
da igualdade, liberdade, propriedade, seguranga, resisténcia a opressao, associacdo politica,
principio da legalidade, principio da reserva legal e anterioridade em matéria penal, principio
da presunc¢do da inocéncia, liberdade religiosa e livre manifestacdo do pensamento.

Mais adiante, o final do século XIX e inicio do século XX trouxe varios documentos
constitucionais fortemente marcados pelas preocupacdes sociais, COmo se comprova por seus
principais textos: Convengdo de Genebra de 1864; Ato Geral da Conferéncia de Bruxelas de
1890; Constituicdlo Mexicana de 1917; Declaragdo Soviética dos Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado de 1918; Constituicdo Alemda de Weimar de 1919; Convencgdo de
Genebra Sobre a Escravatura de 1926; Convengdo Relativa ao Tratamento de Prisioneiros de
Guerra (Genebra) de 1929 e a Declaracdo das Nacdes Unidas de 1942, destinada a fornecer a
base juridica para a permanente a¢do conjunta dos paises em prol da paz mundial.

No parecer firmado por SARLET (2002, p. 91) a “Declaracdo Universal da ONU
consagrou que todos os seres humanos sdo iguais em dignidade e direitos. Assim, constituiu o
pressuposto essencial para o respeito da dignidade da pessoa humana a garantia da isonomia”.

Notadamente, a Carta da ONU consiste num texto referencial que estabelece os
direitos fundamentais de todos os seres humanos, independentemente de nacionalidade, cor,
raca, sexo, orientacdo religiosa, politica ou sexual. A Declara¢dao teve uma grande forca
moral, orientadora para a maioria das decisdes tomadas pela comunidade internacional.

Assim, a adocdo pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas da Declaracao Universal
de Direitos Humanos, em 1948, constitui o principal marco do desenvolvimento da idéia
contemporanea de direitos humanos.

Referida declaracdo tornou-se um verdadeiro modelo ético a partir do qual se pode

medir e contestar a legitimidade dos regimes de governos. Os direitos ali inscritos constituem



um dos mais importantes instrumentos da nossa civilizacdo. Contendo trinta artigos, essa
Declaracdo contempla um conjunto indissocidvel e interdependente de direitos individuais e
coletivos, civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, sem os quais a dignidade da pessoa

humana ndo poderia se realizar.

3. AS DIMENSOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Na medida em que os direitos fundamentais foram sendo identificados com o passar
dos anos, foi idealizada uma divisao classificando os direitos fundamentais em dimensoes,
também chamada de geracdes por alguns doutrinadores, mas preferimos o termo dimersdes
pois melhor reflete as fases e evolugdes dos direitos fundamentais sem se esquecer da fase
anterior.

Sendo assim, pode-se classificd-los pacificamente como direitos de primeira,
segunda e terceira dimensdo de direitos fundamentais, mas hd doutrinadores como Paulo
Bonavides e Antonio Carlos Wolkmer, que defendem a existéncia de uma quarta dimensao
ligado a questdo do biodireito e de uma quinta geracdo que se refere ao direito a paz, por
exemplo.

Nesse sentido também OLIVEIRA JUNIOR (2000, p. 97) faz a seguinte

consideragdo sobre os direitos de quarta geragao:

[...] apesar de novos em se considerando o momento de seu reconhecimento, em
principio representam novas possibilidades de ameacas, a privacidade, liberdade,
enfim, novas exigéncias da protecdo a dignidade da pessoa, especialmente no que
diz com os direitos de quarta geracdo.

As dimensoes dos direitos fundamentais, conforme sustenta o ilustre doutrinador
SARLET (2002, p. 50) surgiram “como direitos dos individuos frente ao Estado, mais
especificamente como direitos de defesa, demarcando uma zona de nao-interven¢do do Estado
e uma esfera de autonomia individual em face do seu poder”.

Esses direitos se constituiram como direitos do povo e para o povo, com a finalidade
de impor limites na esfera de atuacdo do Estado em relacdo aos individuos. Pode ser
considerado, ainda, como um direito de defesa.

Conforme BONAVIDES (2007, p. 50) sdo aqueles “[...] direitos de resisténcia ou de
oposi¢do perante o Estado”, fazendo com que este ndo intervenha na 6rbita particular do

individuo.



Os direitos fundamentais de primeira dimensdo sdo os chamados direitos civis e
politicos, que englobam os direitos a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade formal as
liberdades de expressdo coletiva, os direitos de participagdo politica e ainda, algumas
garantias processuais.

Diante disso verifica-se que sdo direitos relacionados a questdao do préprio individuo
como tal (direitos a vida e a liberdade), ou seja, direitos que limitam a atuacdo do Estado na
liberdade individual. Os direitos de primeira dimensdo sdo considerados negativos porque
tendem a evitar a intervengao do Estado na liberdade individual, caracterizando-se como uma
atitude negativa por parte dos poderes publicos.

J4 os direitos fundamentais de segunda dimensdo surgiram no final do século XIX
tendo um cunho histérico trabalhista embasado no marxismo, devido a busca de se estimular
o Estado a agir positivamente para favorecer as liberdades que anteriormente eram apenas
formais.

Neste prisma afirma SARLET (2002, p. 51):

O impacto da industrializaciio e os graves problemas sociais e econdomicos que a
acompanharam, as doutrinas socialistas e a constatacio de que a consagra¢ao formal
de liberdade e de igualdade ndo gerava a garantia de seu efetivo gozo acabaram, ja
no decorrer do século XIX, gerando amplos movimentos reivindicatérios e o
reconhecimento progressivo de direitos atribuindo ao Estado comportamento ativo
na realizacd@o da justica social.

Como na primeira dimensdo de direitos fundamentais evitava-se a intervengdo do
Estado na liberdade individual, caracterizando, assim uma atitude negativa, aqui € o contrario,
caracteriza-se a dimensao positiva, de fazer o Estado atuar de forma a propiciar um direito de
participar do bem-estar-social. Nos direitos de segunda geracdo o Estado tem a obrigacdo de
proporcionar o bem estar da sociedade.

SARLET (2002, p. 52) ressalta que:

[...] a expressdo “social” encontra justificativa, entre outros aspectos (...), na
circunstancia de que os direitos de segunda dimensdao podem ser considerados uma
densificacdo do principio da justica social, além de corresponderem a reivindicagdes
das classes menos favorecidas, de modo especial da classe operdria, a titulo de
compensag¢do, em virtude da extrema desigualdade que caracteriza as relacdes com a
classe empregadora, notadamente detentora de um menor grau de poder econdmico.

Aqui o Estado tem o dever de intervir nas relagdes onde hd uma relacdo de
hipossuficiéncia, para que os maiores ndo se agigantem perante os menos favorecidos, e assim

haja uma relac@o de equilibrio e ndo se perpetue o desequilibrio entre essas classes.



Por seu turno, os direitos fundamentais de terceira dimensdo sao os direitos de
solidariedade ou de fraternidade e foram desenvolvidos no século XX, compondo os direitos
que pertencem a todos os individuos, constituindo um interesse difuso e comum,
transcendendo a titularidade coletiva ou difusa, ou seja, tendem a proteger os grupos humanos
em geral.

Podem-se referir como direitos de terceira dimensdo o direito a paz, a
autodetermina¢do dos povos, ao meio ambiente, a qualidade de vida, a utilizacdo e
conservacgao do patrimonio histérico e cultural e o direito a comunicagao.

Nessa perspectiva SARLET (2002, p. 53) auxilia esclarecendo que:

Os direitos fundamentais da terceira dimensao, também denominados de direitos de
fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota distintiva o fato de se
desprenderem, em principio, da figura do homem-individuo como seu titular,
destinando-se a prote¢do de grupos humanos, familia, povo, nagdo e, caracterizando-
se, conseqiientemente como direitos de titularidade coletiva ou difusa.

A terceira dimensdo dos direitos fundamentais tem por finalidade bésica a
coletividade, ou seja, proporcionar o bem-estar dos grandes grupos, que muitas vezes sao
indefinidos e indeterminados, como por exemplo, a democracia cada vez mais participativa, o
direito ao meio ambiente e a qualidade de vida.

Por fim, com relagdo aos direitos fundamentais ditos de quarta e quinta dimensdao
seriam aqueles que surgiram dentro das ultimas décadas, devido ao grau avancado do
desenvolvimento tecnolégico e biomédico da humanidade, sendo estes ainda apenas
pretensdes de direitos e que estdo em fase de formagao.

No caso da quarta dimensdo, pode-se colocar que se relacionariam ao biodireito e
bioética, ou seja, seriam os direitos ligados a pesquisa genética, surgida da necessidade de se
impor controle a manipulacdo do gendtipo dos seres, em especial o do ser humano. E com
relacdo aos direitos de quinta dimensdo, pode-se ligd-los aos direitos que surgem com o
avanco da cibernética, da tecnologia de informacao, e no direito universal a paz (FURTADO
e MENDES, 2012, p. 6977 e 6978).

No que tange aos direitos de quarta e quinta dimensao, BONAVIDES (2007, p. 526)
afirma que “longinquo estd o tempo da positivagao desses direitos, pois compreendem o

futuro da cidadania e o porvir da liberdade de todos os povos”.



4. ARCABOUCO HISTORICO DO CONSTITUCIONALISMO

Apds uma breve explanacdo sobre o conceito, o histérico e as dimensdes dos direitos
fundamentais, direcionar-se-4 o trabalho para o estudo do neoconstitucionalismo, mas antes,
para se ter uma compreensdo exata desse contemporaneo movimento constitucional, é
imprescindivel estudar o conceito e a evolugdo do histérica do préprio constitucionalismo.

Constitucionalismo € um termo que pode ser empregado para designar qualquer
sistema juridico que tenha uma Constituicdo para regular o poder do Estado. Verifica-se
resquicios de sua origem na Idade Antiga com os hebreus e gregos, mas é no final da Idade
Meédia e principalmente na Idade Moderna que o constitucionalismo ganhou corpo e forca.

A Idade Média (época marcada pelo feudalismo) e a Idade Moderna (retomada da
concentracdo do poder) sdo marcadas pelo despotismo e pela soberania dos governantes
tratados como deuses. Uma verdadeira forma absolutista de governar, vez que ndo existiam
limitacdes as suas condutas. Os monarcas aplicavam penalidades e impunham condutas
desumanas nao previstas em leis, ndo havendo um poder maior que o do préprio governante,
estando este imune de qualquer sancao.

Todavia, ja na Idade Média, mas precisamente na Inglaterra com ja visto nos topicos
anteriores, que culminou o anseio por um luta de liberdades e garantias fundamentais ao
individuo, objetivando romper com o padrdo absolutista e centralizador até entdo vigente.

E ainda na Idade Média que o constitucionalismo reaparece como o movimento de
conquista de liberdades individuais, como bem o demonstra a apari¢io de uma Magna Carta.
N3ao se limitou a impor balizas para a atuagdo soberana, mas também representou o resgate de
certos valores, como garantir direitos individuais em contraposi¢c@o a opressao estatal.

Segundo TAVARES (2004, p. 9):

[...] possivel afirmar que a Inglaterra, a despeito de ter sido inovadora no
acabamento de um texto constitucional, nunca criou uma Constitui¢do escrita no
modelo difundido a partir dos Estados Unidos, sendo certo que seus institutos de
natureza constitucional permanecem assentados em tradi¢des e costumes do povo.

Assim pode-se afirmar que o maior legado deixado pela Idade Média, em relacdo ao
constitucionalismo, foi o fato de que todo poder politico deve ser limitado em lei para que seja
justo e democratico, respeitando as garantias e direitos individuais.

O constitucionalismo moderno eclodiu em meados do século XVII com

caracteristicas proprias e com a ideologia de limitacao do poder estatal preservando os direitos



e garantias fundamentais, transcrevendo os anseios populares, a lei do povo: A Constitui¢dao
Escrita.

Assim, o constitucionalismo moderno surgiu em um contexto de ruptura com o
Antigo Regime, quando o homem encontrava-se preso e determinado pelas explicacdes de
cardter teoldgico. Para se compreender a esséncia do constitucionalismo, devemos antes
compreender o contexto filoséfico-histérico-cultural em que este se encontrava em seu bergo,
ou seja, o periodo inicial da modernidade.

A modernidade procurou romper a cultura medieval e estabelecer o homem como
centro e explicacdo de si e do mundo, a partir de si mesmo. A modernidade, assim, apresenta-
se centrada no principio da subjetividade, alicercado basicamente no individualismo do
homem e na autonomia deste em agir no mundo e de pensar o0 mundo.

Como podemos ver, uma caracteristica fundamental do processo de desenvolvimento
da modernidade ocidental foi o fendmeno da racionalizagdo do mundo. Segundo este, as
relagdes humanas entre si € com o seu meio resultariam coordenadas ao ponto de ganhar
previsibilidade quanto aos efeitos dos meios empregados para a consecuc¢do dos fins
pretendidos. Esta caracteristica seria vital para a construcdo do sentido moderno da
Constituicao.

Segundo CANOTILHO (2002, p. 46) a Constituicdo moderna pode ser definida
como "[...] a ordenacdo sistemdtica e racional da comunidade politica através de um
documento escrito no qual se declaram as liberdades e os direitos e se fixam os limites do
poder politico”.

A partir da 6tica moderna, a Constituicdo passou a significar a constru¢do pelo
homem de um projeto racional de organizacdo social garantindo os direitos fundamentais e
organizando de acordo com o principio da divisdo dos poderes, o poder politico.

Como base fundamental desta nova concepcao de Constitui¢do, estava a necessidade
de limitar a autoridade governante, o que se deu de duas formas bdsicas: pela separacdo dos
poderes e pela declaracdo de direitos fundamentais.

E neste contexto que BOBBIO (1997, p. 247) associa o termo Constituicdo, de
acordo com a doutrina do constitucionalismo moderno, a um significado basicamente
descritivo, proprio das ciéncias naturais.

A nocao de Constitui¢do como corpo de leis reunidas em um documento escrito, com
autoridade superior as leis ordindrias apenas se deu a partir do final do século XVIII, como

resultado do movimento constitucionalista (BASTOS, 1979, p. 10). O Estado moderno apenas



se consolidou através das lutas dos monarcas contra a autoridade do Papa e da aristocracia
feudal, no periodo em que o poder absoluto tinha justificacao divina.

Segundo BASTOS (1979, p. 11) “o constitucionalismo veio a ser, entdo, o
movimento ideoldgico e politico para destruir o absolutismo mondarquico e estabelecer normas
juridicas racionais, obrigatdrias para governantes e governados”.

O direito, assim, passou a encontrar a sua forca legitimadora na razdo humana, esta
encarnada na forma semantica da lei publica geral e abstrata, da qual a constituicao constitui o
nucleo legitimador fundante.

Sob esse prisma, CANOTILHO (2002, p. 45) apresenta duas definicdes de
constitucionalismo. Pela primeira, histérico-descritiva, enfatiza-se o0 movimento histérico do
constitucionalismo inserido no contexto filoséfico da modernidade, livre de aspectos

valorativos ou apropriacdes ideoldgicas. Segundo esta defini¢do:

[...] fala-se em constitucionalismo moderno para designar o movimento politico,
social e cultural que, sobretudo a partir de meados do século XVIII, questiona nos
planos politico, filoséfico e juridico os esquemas tradicionais de dominio politico,
sugerindo, a0 mesmo tempo, a invencdo de uma nova forma de ordenagdo e
fundamentag¢do do poder politico. Este constitucionalismo, como o préprio nome
indica, pretende opor-se ao chamado constitucionalismo antigo, isto é, o conjunto de
principios escritos ou consuetudindrios alicer¢adores da existéncia de direitos
estamentais perante o monarca e simultaneamente limitadores do seu poder. Estes
principios ter-se-iam sedimentado num tempo longo — desde os fins da Idade Média
até ao século XVIII.

A segunda defini¢do contextualiza o constitucionalismo moderno no momento
ideoldgico vivido na época de seu surgimento. Neste aspecto, ndo podemos separar os
postulados do constitucionalismo do contexto de fortalecimento da burguesia e da ideologia
que apregoava, qual seja, o liberalismo.

Nesse sentido CANOTILHO (2002, p. 46) afirma:

Constitucionalismo € a teoria (ou ideologia) que ergue o principio do governo
limitado indispensdvel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da
organizagdo politico-social de uma comunidade. Neste sentido, o constitucionalismo
moderno representard uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins
garantisticos. O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro juizo de
valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal como a teoria da
democracia ou a teoria do liberalismo.

Em sintese, podemos dizer que o constitucionalismo moderno caracteriza-se pela
existéncia de uma Constituicdo juridica, pela universalizacdo dos direitos e liberdades, com

suas respectivas garantias, e pelo aperfeicoamento de técnicas que limitam o poder politico.



5. O CONSTITUCIONALISMO NA CONTEMPORANEIDADE

Ap6s a Segunda Guerra Mundial o velho constitucionalismo europeu advindo do
século XVII e XVIII da era moderna, caracterizado pelo culto ao legislador e pelo fetiche a lei
mostrou-se incapaz de evitar o surgimento de regimes totalitdrios responsdveis por
sistemdticas violagdes a direitos fundamentais. Assim, sob as ruinas do velho continente,
nasce um movimento, denominado ‘“neoconstitucionalismo”.

Esse fendmeno juridico demonstrou avangos em ambitos nos quais o
constitucionalismo tradicional europeu ficou paralisado, dentre eles destaca-se a efetiva
vigéncia dos direitos sociais conquistados arduamente, a busca de um novo papel da
sociedade no Estado com a implantacdo de uma democracia cada vez mais participativa e a
integracdo das minorias até agora marginalizadas.

Em grande parte, foi essencial para o desenvolvimento do neoconstitucionalismo, a
promulgacdo de constituicdes de cardter social e democratico, marcadas pela positivacao de
principios juridicos, pela previsdo de amplos catdlogos de direitos fundamentais e pela
contemplac@o de normas programaticas.

Assim, 0 neoconstitucionalismo proclama a primazia do principio da dignidade da
pessoa humana, a qual deve ser protegida e promovida pelos poderes publicos e pela
sociedade. Ndo se pode esquecer que a dignidade da pessoa humana ¢ um direito fundamental
do ser humano.

Da mesma forma, o novo constitucionalismo enaltece a forca normativa da
Constitui¢do, a qual deixa de ser um mero catdlogo de competéncias e de recomendagdes
politicas e morais, para se tornar um sistema de preceitos vinculantes, capazes de conformar a
realidade.

Alguns paises sulamericanos, como a Bolivia, o Equador e o Brasil, estdo inseridos
dentro de novo panorama constitucional denominado neoconstitucionalismo, donde verifica-
se a preocupacdo constitucional de tornar efetivo os direitos sociais por meio de um forte
assistencialismo estatal, como ocorre no Brasil, a inclusdo social de minorias at€é entdo
marginalizadas, como € o caso dos indigenas na Bolivia, € uma maior participa¢do popular
nas decisdes politicas do Estado.

O neoconstitucionalismo, segundo COELHO (2000, p. 127), apresente também os
seguintes aspectos: “a) mais Constituicdo do que leis; b) mais juizes do que legisladores; c)
mais principios do que regras; d) mais ponderacdo do que subsung¢do; €) mais concretizacao

do que interpretacdo”.



Assim, sdo caracteristicas do neoconstitucionalismo a redescoberta dos principios
juridicos, em especial a dignidade da pessoa humana, a expansdo da jurisdi¢do constitucional
com énfase no surgimento de tribunais constitucionais e o desenvolvimento de novos métodos
e principios na hermenéutica constitucional, tudo visando, em ultima instancia, a efetivacao
dos direitos fundamentais.

O constitucionalismo contemporaneo surgiu no final do século XIX para o inicio do
século XX, periodo marcado pela questdo social frente ao capitalismo, onde as sociedades
constatam a exploragdo dos trabalhadores no socialismo. Verifica-se assim a necessidade do
Estado intervir no livre jogo das forcas individuais, passando a um processo de interven¢do do

Estado para proteger os mais fracos (trabalhadores) realizando justica social.

6. O CONSTITUCIONALISMO E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A ilacdo do constitucionalismo com a protecdo dos direitos fundamentais,
especialmente o da dignidade da pessoa humana, foi o que incrementou substancialmente o
constitucionalismo como movimento em rumo de uma igualdade cada vez maior entre os
homens.

O surgimento da protecdo aos direitos fundamentais na Constituicdo tem carater
recente apesar de que desde a Idade Antiga j4 havia preocupacdo em torno desses direitos ja
consagrados nos mais diversos sistemas constitucionais. Desta feita, constata-se que o
constitucionalismo possui a marca indelével que € a prote¢ao dos direitos individuais contra a
interferéncia do Estado.

E atrelado ao surgimento e a consagracdo dos direitos fundamentais estd a
constitucionalizacdo destes, que significa, nas palavras de CANOTILHO (2002, p. 377) “a
incorporagdo de direitos subjetivos do homem em normas formalmente basicas, subtraindo-se
o seu conhecimento e garantia a disponibilidade do legislador ordinario”.

A constitucionalizagdo dos direitos fundamentais tem como principal conseqiiéncia a
possibilidade de controle jurisdicional da constitucionalidade dos atos normativos que
regulam tais direitos, tomando-se por paradigma os proprios direitos fundamentais
positivados na Constituicdo Federal, que t€ém o cardter de normas juridicas vinculativas.

De outra parte, a no¢do de personalidade juridica do Estado também € peca-chave
desse processo inicial do constitucionalismo, que culminou com a positivacdo da primeira

dimensao de direitos fundamentais. E que para que as relagdes entre o Estado e o individuo



pudessem constituir relacdes juridicas, cumpria que o Estado fosse considerado como sujeito
de direito, capaz de titularizar direitos e também obrigacdes.

A partir dai, o monarca perde a identificacio com o Estado, do qual passa a ser
orgdo, com prerrogativas e faculdades previstas na Constitui¢do. Nesse contexto, a idéia de
que o Estado € sujeito de direitos e obrigacdes € essencial para que lhe possam opor
justamente os direitos fundamentais.

Portanto, como aponta BRANCO (2000, p. 110) “a idéia, insita ao Estado liberal, da
separacdo Estado-sociedade é reavaliada, dando surgimento a compreensao de que o Estado
deve prover para que a sociedade logre superar as suas angustias estruturais”.

Isso porque o sujeito passivo por exceléncia dos direitos fundamentais é o proprio
Estado. Inicialmente, com a correspondéncia de um direito de defesa do cidaddo contra o
Estado; na segunda dimensdo, com direitos a prestacdo do Estado em favor do individuo; e
mesmo no caso dos direitos fundamentais de terceira dimensao, de titularidade difusa.

Modernamente, todavia, ganhou alento, simultaneamente, a percep¢do de que os
direitos fundamentais possuem um fei¢cdo objetiva, que ndao somente obriga o Estado a
respeitar os direitos fundamentais, mas que também o for¢a a fazé-los respeitados pelos
proprios individuos (MENDES, 2000, p. 170).

Os direitos fundamentais devem ser observados, portanto, nas relacdes dos
individuos entre si, que devem respeitar sua for¢ca vinculante e eficicia imediata. Trata-se do
que restou conhecido como efeito externo ou eficicia horizontal dos direitos fundamentais.
Assim, ndo é o Estado o destinatirio unico, por exemplo, do direito a0 meio ambiente
equilibrado, como expressamente consignado no art. 225 da Constitui¢ao do Brasil, mas sim é
um dever de todos.

Os direitos fundamentais estdo em constante incorporagao de novos valores, devendo
a norma mais importante do pais acompanhar esses novos conceitos para que efetivamente a
dignidade da pessoa humana seja contemplada em seus mais varidveis aspectos modernos, € o
futuro do constitucionalismo, portanto, deve identificar-se com esses novos direitos
fundamentais tais como a efetivacdo dos direitos fundamentais, a democracia cada vez mais
participativa, e a inclusdo social.

E € sob esse prisma que foram editadas a Constituicdo da Bolivia em 2009, do
Equador em 2008, e a do Brasil de 1988, que também possui as caracteristicas desse novo
movimento constitucional, apesar de na pratica estar longe de sua efetivacio como ja
explicitado. Ou seja, a finalidade dessas constituicoes € de concretizar os direitos

fundamentais de sua respectiva populagao.



J4 foi citado no presente trabalho vérios direitos fundamentais contemporaneos como
a democracia participativa, onde as questdes mais relevantes e que afetam diretamente a
populacdo deveriam ser por ela decididas diretamente. E isso estd previsto nas mencionadas
constituicdes, especialmente na Carta Magna brasileira que permite a realizacdo de plebiscitos
e referendos.

Outro direito fundamental muito em voga na atualidade se trata do direito ao
desenvolvimento sustentdvel. O sistema capitalista dominante em praticamente todo o planeta
exige um mercado consumidor em constante crescimento para fazer frente a grande variedade
e quantidade de produtos fabricados e colocados a disposi¢ao da sociedade.

Entretanto essa mega oferta de produtos exige um custo muito alto que € pago por
toda a populacdo: a devastacdo da natureza e o desiquilibrio do meio ambeinte. Portanto, ha a
necessidade de equcionar desenvolvimento com sustentabilidade, revelando este ser um
fundamental direito do mundo contemporaneo.

Outro direito fundamental citado no trabalho se refere a sadia qualidade de vida, que
significa ndo apenas a pessoa estar com saude, ou seja, ndo ter doenca, mas sim desfrutar de
uma vida com qualidade em seus mais diversos aspectos, como por exemplo no ambiente
familiar, profissional, no lazer, na vida social, educacional, entre muitas outras vertentes.

Diante disso, a constitucionalizagdo desses direitos permite uma maior seguranca e
controle visando a concretizacdo de referidos direitos fundamentais na vida do ser humano,
obrigado ndo s6 o poder publico mas também toda a populacdo a conhecé-los, pratica-los e

quando preciso exigir a sua efetivagao para que todos tenham um vida digna.

7. A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL NO
NEOCONSTITUCIALISMO

A democracia cada vez mais participativa também revela ser um contemporaneo
direito que se consolida como fundamental na atual fase do constitucionalismo que se
denomina neoconstitucionalismo, especialmente na América do Sul, nos paises como a Boliva
e o Equador, e também o Brasil.

O fendbmeno democrético tem registros de sua origem no periodo de 501 a 338 a.C,
na Grécia Antiga. Naquela época foi estudado e classificado como um dos regimes politicos

existentes por Platao e Aristoteles.



O pensamento grego cléssico, na expressao dos fildsofos citados, adotou uma ordem
de classificagdo dos regimes politicos cujo parametro € o nimero de titulares do poder
decisorio final, ou o que identificou, na palavra da época, como Kyrion (poder supremo).

COMPARATO (2002, p. 104) continua expondo que, a depender do grau de
concentracdo do poder, havia trés ordens: uma definida pela concentracao do Kyrion em uma
sO pessoa, outra em poucos e a terceira em todos.

E oportuno relembrar que o conceito de politica remonta ao adjetivo derivado de
polis (a unidade estatal grega), e logo a Aristételes que com este termo descreveu a natureza,
funcdes e divisao do Estado, além de varias formas de governo (BOBBIO, 2008, p. 954).

Para Aristételes (Politica, Livro IV, Capitulo 1, p. 147), sobre as func¢des da politica:

[...] é evidente que no caso das constituicdes cabe a mesma ciéncia considerar qual
governo ¢ o melhor, que caracteristicas deve ter para estar em conformidade com
nossa expectativa, [...], e também qual tipo de governo é adequado a uma Cidade
particular; pois o melhor é frequentemente inatingivel, e o verdadeiro legislador e
estadista deve conhecer ndo somente a melhor constituicdo em abstrato, mas também
a melhor dentro das circunstancias.

Diante disso, a politica deve ser entendida como:

[...] o conjunto de atividades necessdrias ao governo de um pafs que pressupdem
alguns elementos essenciais, sem os quais ndo pode haver governo. Um desses
elementos é a autoridade politica que, num Estado, comporta a existéncia de um
poder estabilizado e institucional com a pretensido de obediéncia incondicional por
parte dos cidaddos. (ABBAGNANO, 2007, p. 904)

Assim, demonstrando que a classificacdo dos regimes politicos da-se pela ordem de
concentracdo do poder, tem-se a conclusdo de Aristételes de que a democracia seria o melhor
dos governos. Isso porque a perspectiva objetiva e subjetiva dos regimes (instituicdes e
homens) deve ser considerada pela realidade ética e, adotando uma abordagem dialética, na
qual cada regime tem a boa e a ma modalidade, a corrup¢cao do governo tiranico, é sempre o
péssimo, ou o pior aos interesses comuns. Ao passo que, a corrup¢ao do governo democrético,
que ndo seria o 6timo, mas ideal, levaria a menos danos.

Aristételes defendia ainda, segundo COMPARATO (2002, p. 105), que a politeia,
um bom governo, seria a composicao entre a oligarquia e a democracia com predominancia
das institui¢des democréticas.

Se o 6timo € inimigo do bom, entdo cabe a polis se organizar da melhor maneira a
proporcionar a felicidade geral, optando por uma constituicdo que reduza ao maximo a

possibilidade de abuso de poder. Logo, no regime democratico, o abuso s6 é grave quando



patrocinado pela maioria dos cidaddos, pois ninguém tem parcela suficiente de poder para
cometé-lo. E ainda assim, contra essa eventualidade diz-se que a democracia ateniense
detinha guarnicdes. A lei tinha dimensao ulterior a nossa, possuia um cardter constitucional,
nao podendo ser reformulada circunstancialmente, e, com isso, vinculava o povo nas
assembléias que ndo poderia governar arbitrariamente (COMPARATO, 2002, p. 107).

Entretanto, segundo ainda COMPARATO (2002, p. 131), a classificagdo proposta
pelos classicos estd equivocada. Na verdade, os regimes de governo devem ser classificados
pela finalidade objetiva de cada um. Sendo assim, a democracia é aquele que visa a igualdade
entre os cidaddos ou “a realizacdo sistematica da justica proporcional (dikdion andlogon), na
qual os que tém menos recebem mais e vice-versa’”.

As teorizagdes politicas ndo surgem alheias ao seu tempo histérico. As continuas
transformagdes das sociedades e a conseqiiente evolu¢do da humanidade impdem novas
situagcdes e problemas que a todos desafiam. Foi neste espirito que a nova classe burguesa,
surgida com o capitalismo mercantilista dos séculos XVI e XVII, patrocinou e propagou as
revolucdes liberais dos séculos XVIII e XIX.

Nesta fase, a democracia € retomada com forca, pois significa para a época o melhor
ideal em contraposi¢do aos limites impostos pelos regimes absolutistas a prosperidade dos
individuos, entdo classificados em estados rigidos de direitos e prerrogativas dispares.

Contudo, uma diferenca se construiu na concep¢do de democracia do Estado
Moderno em relacdo a idéia cldssica. Nesta, a participagdo cidadd no governo era uma
atribui¢do inerente a condicao de cidadao, na moderna, a participacdo € indireta, pois surgem
os representantes (RIBEIRO, 2011, p. 3).

Reforcando essa tese pode-se mencionar o federalismo da América do Norte, que
conceituava a reptblica na América como um governo composto por uma pequena delegagao
de cidadaos eleitos por outros, e capaz de estender sua influéncia por drea bem mais vasta que
a democracia, até entdo, classica (BOBBIO, 2007, p. 150).

Até chegar-se a um conceito de democracia participativa cabe distingui-lo de outro.
Democracia direta, na visdo de alguns filésofos como Russeau, € redundante, pois, como
registra Bonavides em Lincoln, democracia € o governo do povo, para o povo e pelo povo
(BONAVIDES, 2001, p. 14).

Maria Benevides (1998, p. 65) fala que o exemplo mais lembrado € o das Cidades-
Estado gregas. Aqui, se cria um embarago entre democracia e republica, dado que para

alguns, Atenas, apesar de democrdtica, vivia sob um regime politico minoritario, excludente.



E importante lembrar que quando se fala em democracia — por oposicio a reptiblica —
estd se referindo explicitamente a democracia “pura”, ou a democracia dos antigos: “uma
democracia pura, pela qual entendo em sociedade constituida de um pequeno nimero de
cidaddos, que se retinem e administram o governo pessoalmente” (BENEVIDES, 1998, p.
65).

Contudo, abre ressalvas e logo explica que ndo héd de se comparar a concepgao atual
com a cléssica; principalmente, em resposta aos que negam viabilidade a realizacdo de
democracias diretas na contemporaneidade.

Respondendo a esse tipo de critica, que muitas vezes € usada contra propostas
contemporaneas, Castoriadis, citado por BENEVIDES (1998, pp. 57) lembra que “a Grécia é
o lécus social-histérico onde a democracia e filosofia sdo criadas [...] € para nés um germe:
nem um modelo, nem um espécime entre outros, mas um germe’’.

Democracia €, também, apresentada, na visdo de Kelsen em Vom Wesen und Wert
der Demokratie, citado por BONAVIDES (2001, p. 17), com a “identidade de governantes e
governados, sujeito e objeto do poder, significa império do povo sobre o povo. Todavia, o que
€ este povo?”:

Ou ainda:

[...] é processo de participacdo dos governados na formacao da vontade governativa;
participagdo que se alarga e dilata na direcdo certa de um fim, todavia inatingivel: a
identidade de governantes e governados, meta utépica, que trds a memoria a imagem
amortecida de Russeau configurada na hipétese da democracia como governo de
deuses. (BONAVIDES, 2001, p. 57)

Portanto, € preciso isolar a concepcao radical de democracia, aquela que define um
governo de todos, tomados individualmente, para todos — cada individuo participando de cada
decisdo ordindria do Estado, de outra onde ha respeito a vontade popular, porém, com certo
equilibrio entre as instituicdes representativas e participativas.

Nesse sentido, parece seguro determinar que a democracia participativa € a qualidade
de um sistema politico que permita o envolvimento direto do cidaddo nos processos de
tomada de decisdo, relativos aos seus interesses imediatos, sob a perspectiva de realizacao do
ideal democratico maior de justica na distribuicao dos recursos disponiveis .

Do instrumental desse sistema, encontram-se positivados na Constitu¢ao Federal
brasileira trés recusos: a inciativa popular, o plebiscito e o referendo (art. 14 — Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988).



A presenca desses instrumentos tem sido um refor¢co a igualdade e a soberania
popular no modelo do Estado Constitucional do Pds-Guerra. Entretanto, ndo basta apenas
haver a previsdo de meios para a implementacdo da democracia participativa. Ha a
necessidade de efetivamente serem utilizados referidos instrumentos para que a democracia
participativa se torne uma realidade. Essa € wuma bandeira levantada pelo
neoconstitucionalismo.

VICIANO e MARTINEZ (2010, p. 19) descrevem que o neoconstitucionalismo esté
erigido sobre o axioma democratico, por conseguinte, o fundamento da constitucionalizagao
do ordenamento juridico é o mandato do poder constituinte, que reside no povo e reflete a sua
vontade. Para dizer que, por essa razao, o Estado constitucional sé pode ser regido por uma
constituicdo legitimada diretamente pela cidadania, e ndo por seus representantes.

O poder de criagdo normativa juridico nao € origindrio, nem € exclusivo do Estado.
A sociedade transfere ndo a prerrogativa de criacdo do Direito, mas o poder necessario a
guarda e aplicagdo do mesmo. O Unico monopdlio transferido é o do poder de sangdo. A
fundacdo do Estado significa uma transferéncia de poderes da sociedade ao ente criado,
porém nao implica numa alienacdo do mesmo.

O legado liberalista € esse, de que a sociedade € a titular do poder e do Direito e o
Estado o exerce por delegacdo. Entdo, este se tem por juiz da legalidade e aquela por arbitro
maior da legitimidade (VASCONCELOQS, 1996, p. 246).

VASCONCELOS cita Thering ao dizer que a forca suprema do Direito € a
“manifestacao constante e firme do sentimento juridico”, e aplica o fundamento citado para a
nacdo, e afirma que esta se exprime na forma simbdlica de um “plebiscito de todos os dias”,
no sentido da permanente atualizacdo da “vontade geral” de Russeau, que por sua vez, € o
fundamento imprescindivel de toda a lei (VASCONCELOS, 1996, p. 246).

Retomando a constru¢gdo do neoconstitucionalismo, chamado de novo
constitucionalismo pelos doutrinadores espanhoéis, encontra-se, ainda na definicdo de
VICIANO e MARTINEZ (2010, p. 19), que o conteddo da constituicao deve ser coerente com
a sua fundamenta¢do democrética, quer dizer, deve contemplar mecanismos de participacao
politica direta da cidadania.

Neste ponto, a sua concep¢ao encontra uma ponte entre a proposta por DIAS (2009,
p. 49) sobre Direito e democracia e as estruturas das constituicdes do novo

constitucionalismo. Para ela:



A verdadeira democracia consiste na abertura de espagos de participagdo em todos
os setores da vida, permitindo a cada ator a afirmacdo de sua identidade, o
desenvolvimento de vinculos, o desenvolvimento da consciéncia politica e da
responsabilidade social, bem como a realizag¢@o de sua autonomia.

Na verdade ha na prética democrdtica e nas idéias democraticas uma profundidade e
uma verdade muito maiores e superiores ao que a ideologia democratica percebe e deixa

perceber. Sobre a democracia, CHAUI (2008, p. 404) faz a seguinte consideracao:

Que significam as elei¢des? Muito mais do que a mera rotatividade de governos ou a
alternincia no poder. Simbolizam o essencial da democracia: que o poder nio se
identifica com os ocupantes do governo, ndo lhes pertence, mas é sempre um lugar
vazio que os cidaddos, periodicamente, preenchem com um representante, podendo
revogar seu mandato se ndo cumprir o que lhe foi delegado para representar.

E continua CHAUI (2008, p. 404):

Que significam as ideias de situagdo e oposi¢do, maioria e minoria, cujas vontades
devem ser respeitadas e garantidas pela lei? Elas vdo muito além dessa aparéncia.
Significam que a sociedade ndo é uma comunidade una e indivisa voltada para o
bem comum obtido por consenso, mas, ao contrdrio, que estd internamente dividida
e que as divisdes sdo legitimas e devem expressar-se publicamente.

E arremata a filésofa contemporanea brasileira afirmando que “a democracia € a
unica forma politica que considera o conflito legitimo e legal, permitindo que seja trabalhado
politicamente pela propria sociedade” (CHAUI, 2008, p. 404).

Assim, verifica-se que a democracia participativa, principalmente com relacdo a
assuntos e decisdes fundamentais e de relevante importancia para a populagdo em geral,
reflete melhor os anseios da sociedade contemporianea do que a estagnada democracia

representativa. Essa afirmacdo € uma das teses defendidas no neoconstituconalismo.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho foi analisar a democracia participativa como um
atual direito fundamental na sociedade contemporinea inserida dentro do novo fendmeno
constitucional denominado neoconstitucionalismo, voltando as aten¢des para os paises
sulamericanos caracteristicos dessa nova realidade, quais sejam: Brasil, Bolivia e Equador.

Durante o desenvolvimento do trabalho verificou-se a estreita ligacdo entre o
neoconstitucionalismo e os direitos fundamentais, especialmente a democracia participativa,

pois somente por meio da previsao desses institutos juridicos na Constituicdo Federal, norma



mais importante do pais e fruto do constitucionalismo, € que efetivamente ocorrerd uma
democracia com a participacdo direta da populacdo e se concretizard a dignidade da pessoa
humana, se efetivando assim também por esse vié os direitos fundamentais.

O constitucionalismo ganhou novos contornos na atualidade, chegando a ser
chamado até de um novo constitucionalismo nunca antes visto, ou simplesmente
neoconstitucionalismo em decorréncia da retomada do ideal original do constitucionalismo.

Independente desta ou daquela denominagdo, importante notar que a evolucdo do
constitucionalismo nada mais € do que um processo histérico dialético constitucional,
marcado por avangos e retrocessos, mas permanentes, limitando poderes dos governantes e
privilegiando os direitos fundamentais, ou seja, representa o triunfo do Direito sobre a forca.

Igualmente os direitos fundamentais ao longo da histéria foi sendo enxertado por
novos valores e conceitos, devendo a Constituicdo Federal acompanhar essas mudangas. Um
exemplo marcante desses novos valores é a democracia participativa, donde por meio da
decisdo direta da populacdo por meio de referendos, plebiscitos e demais consultas a
populacdo sobre assuntos importantes.

Entretanto, para a real efetivacdo desses direitos fundamentais no atual cendrio, uma
alternativa € deixar de lado o conceito de uma Constituicio meramente formalista, devendo a
Carta Magna ser entendida como uma declaracao que espelha os fatos e os mais altos valores
da sociedade, e € isso que se verifica analisando as constitui¢des brasileira, boliviana e
equatoriana.

Diante disso é necessdrio desenvolver uma interpretacdo constitucional mais justa,
sobretudo se amparada por principios. Os principios constitucionais pela sua maleabilidade e
flexibilidade oferecem um suporte mais adequado, mais razodvel para constru¢do de um
Direito mais justo, com especial atengcdo ao principio da dignidade da pessoa humana, que de
alguma forma representa o cerne de todo o catidlogo de direitos fundamentais de uma
Constituicao.

A interpretacdo constitucional mais justa, passa pela otimizacdo no uso dos
principios constitucionais, sobretudo o principio da dignidade da pessoa humana, o mais
soberano direito fundamental. Com isso consegue-se realizar justica a partir de uma leitura
moral do Direito, conciliando dialeticamente o jusnaturalismo (a exigéncia de justica) com o
Direito positivo (o Direito posto) nas sociedades contemporaneas.

Assim, por meio duma interpretacdo mais justa da Constituicdo estar-se-4 dando

efetividade aos direitos fundamentais do ser humano, especialmente com relacdo aos direitos



fundamentais da atualidade como a sustentabilidade, a qualidade de vida, a verdade, e a

democracia participativa.
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