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RESUMO

O estudo busca a analise do Programa Nacional de Educacdo Fiscal, dando um enfoque
especial em seu desenvolvimento no estado do Ceara, a luz da necessidade de se desenvolver,
no brasileiro, uma postura cidada, mediante politicas publicas de educacdo. Destarte, realiza-
se uma exposic¢do inicial acerca da cidadania no Brasil, abrangendo uma analise historica e 0s
contornos que ela assume na atualidade. Trata-se ainda da estreita relagdo existente entre a
construcdo de uma cidadania mais atuante e a educacdo, direito social previsto expressamente
na Constituicdo Federal de 1988, para, em seguida, focar em um de seus vieses especificos,
qual seja, a educacdo fiscal. Empds exposicdo geral sobre o assunto, passa-se a tratar
especificamente do Programa Nacional de Educacdo Fiscal, reservando-se o topico final para
a politica publica desenvolvida no Ceard, local em que se realizou o estudo. Conclui-se pelo
induvidoso aprimoramento da politica no Pais desde sua implementacdo, sem se olvidar,
contudo, das falhas que ainda persistem e que podem comprometer a consecucao do objetivo
de contribuir para o exercicio de uma cidadania ativa, que resulte numa maior fruicdo de
direitos por uma parcela, cada vez maior, da populacdo. Para tanto, valeu-se de pesquisa
bibliogréafica e documental, além da realizacdo de entrevista com experts. Percebe-se, assim,
gue a pesquisa € de cunho descritivo, apresentando informacdes sobre os elementos que
formam o objeto de estudo; e explicativa, buscando estabelecer relagcbes de causa e efeito
concernentes aos objetos estudados. Quanto a natureza, por sua vez, é qualitativa, pois busca
traduzir os fendbmenos do mundo social.

PALAVRAS-CHAVE: Cidadania. Constituicdo Federal de 1988. Educacéo fiscal. Programa
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ABSTRACT

The study aims to the analysis of the National Program of Tax Education, giving a special
focus on its development in the state of Ceard, in light of the need to develop, in Brazil, a
citizen posture through public education policies. Thus, briefs considerations about
citizenship in Brazil are presented, embracing an historical analysis and the outlines that it
takes nowadays. It is also investigated the close relationship between the construction of a
more active citizenship and the education, a social right specifically provided by the Federal
Constitution of 1988, to then focus on one of its specific biases: the tax education. After a
general exposition about the subject, it is started the specific review of the National Tax
Education, reserving the final topic for the public policy developed in Ceara, the place where
the study was conducted. It is concluded that there was an unquestionable upgrading of the
policy in the country since its implementation, without forgetting, however, the flaws that still
persist and that may compromise the achievement of the objective of contributing to the
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exercise of active citizenship, which results in a greater enjoyment of rights for a plot, greater
at each moment, of the population. To do so, it was used bibliographical and documentary
research, as well as holding interviews with experts. It is clear, therefore, that the research is a
descriptive one, presenting information about the elements that form the object of study, and
an explanatory one, seeking to establish cause-effect relations concerning the objects studied.
The nature, in turn, is qualitative, because it seeks to explain the phenomena of the social
world.

KEYWORDS: Citizenship. Federal Constitution of 1988. Tax education. Tax Education
National Program.

1 INTRODUCAO

Na Constituicdo Federal de 1988, a cidadania figura como principio fundamental.
Todavia, a simples previsdo no texto constitucional ndo torna seu exercicio realidade. Para
tanto, faz-se necessario que a populacéo seja instruida. Dentre as tematicas que necessitam ser
visitadas para a consecucdo desse escopo, encontra-se a educacdo fiscal, enfoque maior do
presente trabalho, a qual objetiva educar o cidaddo para a compreensao de tematicas ligadas a
dindmica de arrecadacdo e de alocacdo dos recursos publicos, a fim de que ele possa
conscientizar-se da importancia de contribuir e de fiscalizar essas atividades estatais.

Norteando-se por essa ideia, desenvolve-se o presente estudo.

Inicialmente, delimitam-se os contornos do conceito de cidadania utilizado. Adota-
se, entdo, a concepg¢do de que o instituto foi aglutinando significados durante a Histdria, até
assumir o amplo contetdo atual, que além da consciéncia de direito e obrigacdes, prescinde
de um sentimento de pertenca dos membros da comunidade, o qual gera a solidariedade entre
eles, fazendo com que ajam importando-se com as consequéncias (positivas ou negativas)
geradas a coletividade.

Em seguida, com espeque na possibilidade e na necessidade preparo dos agentes
sociais para a adocdo dessa postura mediante uma educacdo cidadd, passa-se a tratar,
especificamente da educacdo fiscal. Apresentam-se seu conceito, Seus objetivos e 0
desenvolvimento das politicas publicas ligadas a essa disciplina no contexto mundial.

Finalmente, adentra-se na analise do Programa Nacional de Educacdo Fiscal
brasileiro, originado em 1996 e disciplinado atualmente pelo Decreto n® 413/02 dos
Ministérios da Fazenda e da Educacao.

Objetivando-se a capacitacdo de um maior numero possivel de individuos, o
Programa possui um amplo publico alvo (alunos do ensino fundamental, do ensino médio e

universitarios, além de servidores publicos e a sociedade em geral) e variadas atividades, que



vao desde atividades artisticas (como pecas teatrais e concursos culturais a pds-graduacdes na
temaética coordenada pela Escola de Administracdo Fazendaria do Ministério da Fazenda).

A incumbéncia da implementacdo dessa politica pablica, atualmente, é divida entre
grupos de trabalho de cada ente da Federacdo. Durante a realizacdo da pesquisa, realizada em
Fortaleza-CE, houve a possibilidade de maior aprofundamento na realidade do Grupo de
Educacdo Fiscal do Ceara. Assim, reservou-se um Ultimo topico para expor os resultados
desse estudo.

Apresentaram-se, além do histérico e de um resumo das principais atividades
realizadas pelo Programa estadual, as maiores dificuldades enfrentadas pelos membros da
Célula de Educacdo da Secretaria da Fazenda do estado na execucao da politica.

Para tanto, realiza-se uma pesquisa bibliografica e documental, através da consulta
de livros, artigos, textos legais, relatorios de congressos sobre o assunto e dados extraidos dos
sitios eletronicos do Programa e de trabalhos académicos. Ademais, executa-se, ainda,
entrevista ndo estruturada com os responsaveis pela execucdo da politica estadual de educacéao
fiscal.

Percebe-se, assim, que a pesquisa é de cunho descritivo, apresentando informacdes
sobre os elementos que formam o objeto de estudo; e explicativa, buscando estabelecer
relacfes de causa e efeito concernentes aos objetos estudados. Quanto a natureza, por sua vez,

é qualitativa, pois busca traduzir os fenébmenos do mundo social.

2 A CONSTRUCAO DA CIDADANIA NO BRASIL E A EDUCACAO COMO
INSTRUMENTO DE MUDANCA

Baseando-se no escolio de Freire, segundo o qual: “todo amanha se cria num ontem,
através de um hoje. De modo que o nosso futuro baseia-se no passado e se corporifica no
presente. Temos de saber o que fomos e o que somos, para saber o que seremos.””, reserva-se
esse capitulo inicial do trabalho para, primeiramente, proceder um relato a respeito da
construcdo da cidadania brasileira. Em seguida, passa-se a tratar do hoje, discorrendo-se a
respeito do papel reservado ao cidadao na Constituicdo Federal de 1988 e de como a educacéo

pode contribuir na concretizagdo dos preceitos constitucionais.

2.1 Cotejo histérico



Considerando a cidadania como uma construcdo historica, posicdo que também se
adota no presente trabalho, Marshall divide seu conceito em trés partes: civil, politica e social.
A primeira relaciona-se com a aquisicdo dos direitos de liberdade (de expressdo, de
locomocdo, de pensamento, etc). O elemento politico constitui-se na oportunidade de atuar
interferindo no exercicio do poder. Por fim, a cidadania incorpora o elemento social, que “[...]
se refere a tudo que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e seguranga ao
direito de participar, por completo, na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de
acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade.”

Segundo o mencionado doutrinador, os direitos constantes em cada uma dessas
categorias foram incorporados ao conceito de cidadania no decorrer da histdria inglesa, de
acordo com a seguinte ordem ldgica: direitos civis (século XVIII), direitos politicos (século
XIX) e direitos sociais (século XX). Nessa sequéncia, o exercicio dos direitos anteriores
resultou no reconhecimento daqueles pertencentes as categorias posteriores. Assim, baseados
nos direitos concernentes as liberdades civis, reivindicou-se o direito ao voto (direito
politico), e, com a eleicdo de membros das classes populares, foi possivel o reconhecimento
de direitos sociais.’

Referindo-se & licdo de Marshall exposta acima, Carvalho® esclarece que, no Brasil,
essa sequéncia foi invertida. A seguir, expde-se um panorama desse percurso de aquisicdo de
direitos pelo povo brasileiro narrado pelo autor.

Iniciando pelo periodo colonial, tem-se que as caracteristicas da sociedade brasileira
da época ndo contribuiam para o desenvolvimento de uma cidadania. Tinha-se uma
conjuntura formada por grandes propriedades de terra, onde se desenvolvia monoculturas
voltada para a exportacéo, empregando-se trabalho escravo.’

Compunham, entdo, a sociedade basicamente 3 grupos: 0s escravos, os latifundiarios
e aqueles que se encontravam numa camada intermedidria entre as duas anteriores.

Conforme esclarece Carvalho®, o primeiro grupo ndo gozava de direitos civis basicos
como a liberdade e a integridade fisica, sendo tratados inclusive como mercadorias. Os
latifundiarios, integrantes da classe mais abastada, também ndo poderiam ser considerados
cidaddos, pois, apesar de gozarem dos direitos civis e politicos (ativos e passivos), ndo
dispunham do “[...] proprio sentido de cidadania, a no¢do de igualdade de todos perante a lei.

[...] O poder do governo terminava na porteira das grandes fazendas.”’

Obviamente, 0s que se
encontravam entre esses dois grupos também nado se pode denominar cidadaos, uma vez que,

apesar de livres, ndo possuiam educacdo bésica para o exercicio dos direitos civis.



No tocante a educacdo mencionada acima, deve-se esclarecer ainda que a
colonizagdo portuguesa, eminentemente exploratoria, ndo investiu nela. Apés a expulsdo dos
Jesuitas em 1759, o governo da metrépole encarregou-se, de forma insatisfatoria, das poucas
iniciativas dessa natureza existentes. Segundo Carvalho, apesar de ndo se dispor de dados

desse periodo, os numeros de uma fase préxima denunciam a caréncia nessa seara. Confira-se:

[...] se verificarmos em 1872, meio séculos apds a independéncia, apenas 16% da
populagdo era alfabetizada, poderemos ter uma idéia da situacéo aquela época. [...]
A situacdo ndo era muito melhor na educacdo superior. Em contraste com a
Espanha, Portugal nunca permitiu a criagdo de universidades em sua colonia. [...] Os
brasileiros que quisessem, e pudessem, seguir curso superior tinham que viajar a
Portugal, sobretudo a Coimbra. Entre 1772 a 1872, passaram pela Universidade de
Coimbra 1.242 estudantes brasileiros. Comparado com os 150 mil da coldnia
espanhola, o niimero é ridiculo.?

No periodo compreendido ente 1822 a 1930, a situacdo ndo sofreu mudancgas
significativas.” Com relacdo aos direitos politicos, considerando-se a disciplina da
Constituicdo de 1824, tem-se que um numero elevado de eleitores se comparado ao tamanho
do colégio eleitoral de outros paises que também ndo instituiram o voto universal (como
Inglaterra, Portugal, Italia e Holanda). Todavia, quando se buscava analisar o aspecto material
dessa realidade a situagdo mudava de figura, de otimista para pessimista, pois a maior parte da
populagdo ndo possuia qualquer tipo de instrucdo para o exercicio desses direitos.*

Nesse mesmo sentido, Amado'!, referindo-se aos ndmeros do primeiro

recenseamento que se fez no Brasil, em 1872, afirmava que:

O povo brasileiro, existente como realidade viva, ndo podia deixar de ser apenas
trezentas mil ou quatrocentas mil pessoas pertencentes as familias proprietaria de
escravos, os fazendeiros, os senhores de engenho de onde saiam os advogados, 0S
médicos, 0s engenheiros, os altos funcionarios, os diplomatas, os chefes de
empresas, (nicas pessoas que sabiam ler, tinham alguma noc¢&o positiva do mundo e
das coisas e podia compreender, dentro da sua educa¢do, o que vinham a ser
Monarquia, Republica, sistema representativo, direito de voto, Governo etc.

O exercicio dos direitos civis, por sua vez, quedava-se comprometido pela heranca
do periodo anterior: a escraviddo, os latifindios e o Estado comprometido com o poder
privado exercido por uma parcela minoritaria da populac;zio.12

Os avangos na area dos direitos sociais foram timidos, pontuais e, por vezes, apenas
formais, como a criagdo de Caixas de Aposentadoria e Pensdo apenas para algumas categorias
de profissionais ou a falta de eficacia do Codigo de Menores, aprovado em 1927. Prevalecia



uma postura estatal condizente com um liberalismo ortodoxo, segundo o qual n&o era papel do
Estado prestar qualquer tipo de assisténcia social. **

Esse cenario dos direitos sociais no Pais comecou a modificar-se no periodo
compreendido entre 1930 e 1964, quando houve, por exemplo, a criacdo do Ministério do
Trabalho, IndUstria e Comércio e de ampla legislagdo previdenciaria e trabalhista.'*

Como o citado periodo foi marcado pela instabilidade politica, em que se alternaram
regimes democraticos e ditatoriais, houve também uma grande alteracdo no contexto dos
direitos politicos.

Assim, exemplificando-se, apds 1930, a reforma do sistema eleitoral prometida por
Getulio Vargas resultou na dissolucdo da Justica Eleitoral e na consequente extingdo dos
partidos politicos, pois, para um regime ditatorial, como fora o implantado, ndo era nada
interessante o pluripartidarismo.*

J4, apdés a queda do Estado Novo, em 1945, o Pais passou por sua primeira
experiéncia propriamente democrética, contando com o aumento da lisura do processo
eleitoral, conferindo maior peso ao voto popular.®®

Com relagdo aos direitos civis, leciona Carvalho®':

Os direitos civis progrediram lentamente. N&o deixaram de figurar nas trés
constitui¢ces do periodo, inclusive na ditatorial de 1937. Mas sua garantia na vida
real continuou precéria para a grande maioria dos cidaddos. Durante a ditadura,
muitos deles foram suspensos, sobretudo a liberdade de expressdo do pensamento e
de organizacdo. O regime ditatorial promoveu a organizacdo sindical mas o fez
dentro de um arcabougo corporativo, em estreita vinculagdo com o Estado. [...] O
acesso da populagéo ao sistema judiciario progrediu pouco.

Destaque-se, nesse periodo, 0 surgimento de uma participacdo popular mais
expressiva, cujas consequéncias foram o movimento de 1930 e as campanhas nacionalistas da
década de 50.'® Em parte, esse fomento da participagdo popular pode ser atribuido & politica
educacional executada na época. Durante o Estado Novo, 0 governo preocupou-se em
reformar a educacdo para que os valores defendidos desde a década de 20 do século XX
fossem difundidos, dentre esses valores, tem-se o nacionalismo. Implementou-se, assim, um
curriculo que valorizava a educacgéo civica através do estudo da Historia e da Geografia do
Brasil, conferindo destaque as datas civicas comemorativas.*®

Durante a Ditadura Militar (1964-1985), houve uma ampla restricdo aos direitos
civis?®, agredidos fortemente num periodo marcado, por exemplo, por prisdes ilegais e

censura prévia exercida pelos 6rgaos estatais sobre as manifestacfes culturais.



No mesmo periodo, ocorreu um aumento do direito de voto em 161%, considerando-
se as elei¢des presidenciais de 1960 até as elei¢bes gerais de 1985. Contraditoriamente, esse
foi um tempo marcado pela cassacdo dos demais direitos politicos de vérios brasileiros.*

Os direitos sociais, por seu turno, ganharam énfase®, citem-se, para exemplificar, a
criagdo do Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS), em 1966, e do Fundo de
Assisténcia Rural (Funrural). Todavia, conforme alerta Carvalho, “[...] o autoritarismo
brasileiro p6s-30 sempre procurou compensar a falta de liberdade politica com o paternalismo

n23

social.", ndo se pode deixar de lancar um olhar critico sobre esses reconhecimentos de

direitos.

2.2 O papel do cidadéo na Constituigdo Federal de 1988 e a educagio como aliada na

concretizacdo dos preceitos constitucionais

Com o fim do regime ditatorial militar, inaugura-se no Pais uma nova ordem
constitucional, através da Constituicdo Federal de 1988. A Carta recebeu, no discurso
proferido na ceriménia de sua promulgacdo, pelo entdo deputado Ulysses Guimaraes, a

alcunha de “Carta Cidada”, pois segundo ele:

A Constituicdo mudou na sua elabora¢do, mudou na defini¢cdo dos poderes, mudou
restaurando a Federacdo, mudou quando quer mudar o homem em cidadao, e so é
cidaddo quem ganha justo e suficiente salério, 1é e escreve, mora, tem hospital e
remédio, lazer quando descansa.?*?*

Nesse contexto de redemocratizacdo, em que o Brasil é declarado como Estado
Democratico de Direito, tem-se, como imprescindivel, a forte participacdo popular,
consequéncia da atuacdo dos cidadaos, verdadeiros titulares do poder politico, legitimando
Seu exercicio.

Nesse diapaséo, ressaltando a importancia do fomento da participacdo popular dentro
dos Estados democraticos, tem-se a licdo de Canotilho:

O Estado constitucional ndao é nem deve ser apenas um Estado de direito. [...] Ele
tem de estruturar-se como Estado de direito democratico, isto €, como uma ordem de
dominio legitimada pelo povo. A articulagdo do “direito” e do “poder” no Estado
constitucional significa, assim, que o poder do Estado deve organizar-se e exercer-se
em termos democréaticos. O principio da soberania popular é, pois, uma das traves
mestras do Estado Constitucional. O poder politico deriva do “poder dos

: ~ 2
cidaddos”.?®



Esse destaque conferido a cidadania pela CF/88, expressa-se, por exemplo, no
reconhecimento daquela como fundamento da Republica Federativa do Brasil.?’

Com a nova Carta, teve-se a expansdo dos direitos politicos, mediante a
facultatividade do voto dos analfabetos, Ultima restricdo ainda existente; a reducdo da idade
minima, de 18 para 16 anos; e uma menor restricdo a criacdo e ao funcionamento de partidos
politicos em relacdo & legislacdo anterior.?®

O rol de direito sociais, por sua vez, € o mais amplo de todas as Constituicdes
brasileiras. >

Os direitos civis participaram da mesma dindmica de ampliacdo, tendo sido
restabelecidos ap6s a suspensdo no regime militar com algumas inovacfes no ordenamento
juridico como um todo, como a criacdo do habeas data, do mandado de injuncdo, do Cddigo
de Defesa do Consumidor e do Programa Nacional de Direitos Humanos.*

No entanto, acompanhando-se um movimento global que, a partir da década de 90 do
século passado passou a revisar o conceito de cidadania pautado apenas na titularidade de
direitos,** adota-se, no presente estudo, ent&o, um conceito amplo de cidadania. Ultrapassa-se,
assim, o conceito reducionista de Marshall e aqueles que, mais resumidamente ainda,
relacionam cidadania somente ao exercicio dos direitos politicos. **

Nesse diapasdo, Lopes insere, no conceito de cidadania, a nocao de dever, até entdo
esquecida. Destarte, para a autora, “a cidadania deve ser concebida como um direito, sendo
que, simultaneamente e paralelamente, a nocdo de dever deve ser inserida no seu conteldo, ja
que n&o existem direitos sem seus deveres correlatos.”®

A mesma doutrinadora aponta ainda a cidadania como direito fundamental na ordem
constitucional vigente. Para tanto, utiliza-se do seguinte conceito de diretos fundamentais:
"[...] normas juridicas positivas de nivel constitucional, que refletem os valores mais
essenciais de uma sociedade, visando proteger diretamente a dignidade humana, na busca pela
legitimacdo da atuacio estatal."*® Continua detalhando que a cidadania consta do art. 1°, 11, da
CF/88, tratando-se de um valor essencial da sociedade, visto que se refere, como ja
mencionado, a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, 1, CF/88); que
se liga a protecdo da dignidade humana porque a participagdo dos cidaddos na construgdo da
propria historia € condicdo para a existéncia de uma vida digna. Por fim, explica o elo
existente entre cidadania e legitimacdo juridica da atuacdo estatal, asseverando que a
participacdo popular, que decorre da cidadania, figura como instrumento das agdes estatais,
servindo a essas como um filtro que garante a execucdo apenas daquelas que correspondem

aos interesses da sociedade, alcangado, assim, o poder estatal maior grau de legitimidade.



Por fim, no intuito de complementar a no¢do de cidadania adotada no trabalho,
acrescente-se o elemento solidariedade.

Sobre o tema, traz-se a licdo de Nabais, segundo o qual a cidadania passa,
atualmente, por um terceiro estagio, que ele denomina ‘“cidadania solidaria” ou
“responsavelmente solidaria”.*” Essa nova fase inaugura-se ap6s a superacdo das duas
anteriores, a cidadania do Estado Liberal, em que se buscava a defesa dos direitos individuais,
e a cidadania do Estado Democratico, quando se procurou assegurar a participacdo na vida
politica do Estado. Nessa nova etapa, o cidaddao desempenha um papel ativo, assumindo “[...]
encargos, responsabilidades e deveres que derivam dessa mesma vida politica e que néo
podem ser encarados como tarefa exclusivamente estadual [...]."*

A assuncéo dessa postura prescinde, no entanto, da solidariedade® entre os membros
sociedade, fruto de um sentimento de pertenca, que orienta suas acdes na busca pelo bem-
estar comum. Ou seja, hé a conscientizacdo de que a comunidade consiste num todo formado
por individuos, cujas consequéncias das agdes (sejam positivas ou negativas) ultrapassam a
esfera particular e interferem na configuracéo desse todo.

Pode-se concluir, assim, que, na atual ordem constitucional a cidadania deve ser
tratada como uma composicdo dos seguintes elementos: a consciéncia de direitos e de
obrigacdes e 0 sentimento de pertenca a uma comunidade que obriga uma atuagdo segundo 0s
ditames da solidariedade.*’

Contraditoriamente ao papel de destaque conferido ao cidaddo na atual ordem
constitucional, o que se percebe, na sociedade brasileira, € uma significativa ignorancia com
relacdo ao contelido encerrado pela CF/88.4#?

Ademais, comentando a respeito da pobreza politica, Demo*® afirma que:

Né&o € exagero afirmar que o tragco mais profundo da pobreza politica de um povo
seja a falta de organizagdo da sociedade civil, sobretudo frente ao Estado e as
oligarquias econdmicas. Uma sociedade desorganizada ndo chega a constituir-se
COmo povo consciente e capaz de conquistas espago proprio de auto-sustentacdo da
histdria; ao contréario, caracteriza-se como massa de manobra.

Assim, conforme descricdo feita por Demo, pode-se identificar, no Pais, uma
situacdo de pobreza politica, que necessita, urgentemente, ser alterada para que se possa
avancar na construgdo de uma cidadania brasileira nos termos colocados acima.

Acredita-se que esses elementos constituintes da cidadania podem e devem ser
disseminados entre toda a populagdo, para que, a partir de sua assimilagdo, a cidadania passe

da teoria para a préatica. Dai a forte ligagdo existente entre educacéo e cidadania.



Nessa tonica, Marshall** defende ser o direito social & educagdo um pré-requisito
para a expansdo dos outros direitos. Sendo, portanto, sua auséncia um obsticulo a ser
superando caso deseje-se a construcdo de uma cidadania.*

Dessa forma, acredita-se ser obrigacdo estatal o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas a instrucdo da populacdo para o exercicio da cidadania nos termos acima
mencionados.

N&o se esta aqui a tratar de nenhuma novidade, posto que o proprio ordenamento
juridico brasileiro consagra o direito social a uma educacdo que prepare a populacdo para o
exercicio da cidadania.

Assim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 possui a seguinte
previsdo: “Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento

da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

(destacou-se)

H4, na legislacdo infraconstitucional, dispositivo no mesmo sentido. Refere-se ao art.
22 da Lei de diretrizes basicas da educacdo (Lei n° 9.394/96)*, em que constam as bases para
a educacdo nacional, segundo a qual: “Art. 22. A educacdo basica tem por finalidades

desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da

cidadania e fornecer-lne meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.”
(destacou-se).

Indiscutivel, portanto, o fato de que é necessario e possivel a formacdo dos membros
da comunidade para o exercicio da cidadania. Contudo, a educacdo cidadd pode ser tdo
abrangente quanto o proprio conceito de cidadania, abordando os mais variados temas, como
no¢Oes de saude, de higiene, de boas maneiras e de preservacdo ambiental. O contetido da
educacéo cidada deve ser composto, ainda, pela educacdo fiscal.*’

Na secdo seguinte, passar-se-a, entdo, a tratar especificamente desse viés da

educacéo cidada.

3 AEDUCACAO FISCAL

A educacdo fiscal, de acordo com o material utilizado no Brasil no Curso de
formagéo de disseminadores promovido pelo Programa Nacional de Educacéo Fiscal, pode

ser assim definida:



Educacéo fiscal deve ser compreendida como uma abordagem didatico-pedagdgica
capaz de interpretar as vertentes financeiras da arrecadacdo e dos gastos publicos,
estimulando o cidaddo a compreender o seu dever de contribuir solidariamente em
beneficio do conjunto da sociedade e, por outro lado, estar consciente da
importancia de sua participacdo no acompanhamento da aplicacdo dos recursos
arrecadados, com justica, transparéncia, honestidade e eficiéncia, minimizando o
conflito de relacéo entre o cidad&o contribuinte e o Estado arrecadador.*®

Pela leitura do conceito, percebe-se que ele espelha os objetivos dos programas de
educacdo fiscal, abordados a seguir.

O primeiro dos objetivos da educacdo fiscal ¢ “instalar no debate nacional a tematica
fiscal, discutindo a importancia dos tributos e da transparéncia na gestdo publica em beneficio
de todos.”*®
Sabe-se que os termos envolvidos na seara fiscal sdo bastante técnicos, o que
ocasiona a incompreensdo por parte da sociedade como um todo. Esse fator é responsavel
pelo desinteresse por assuntos relacionados a tematica. A educacao fiscal visa, entdo, oferecer
ao cidaddo o ferramental necessario para acessar esses conteudos, fazendo com que assuntos,
outrora obscuros, tornem-se familiares e facam parte do dia-a-dia da comunidade.

O segundo objetivo da educacao fiscal € “potencializar o respeito pela coisa publica e
reconhecer o papel do Estado na gestdo dos tributos.”*

Aqui, toca-se num ponto chave da educacdo fiscal, qual seja, a busca pela
desconstrucdo da concepgdo de antagonismo entre Estado e cidaddo. Pinsky®® retrata, de
forma bastante precisa, 0 sentimento que permeia essa relagdo, o qual ultrapassa o

descomprometimento e alcanga a rivalidade:

Por conta desse divorcio entre governo e sociedade, “eles” ndo nos respeitam e
“no6s” ndo lhes damos legitimidade. Nos ndo nos sentimos responsaveis pelos atos
do governo, portanto ndo nos consideramos com obrigacdes diante das leis. Burlar a
lei, sonegar impostos, atravessar sinais vermelhos [...] sdo atos que creditamos,
frequentemente, a nossa esperteza e rebeldia, nunca considerando-os lesivos a
sociedade de cidadaos da qual nos fazemos parte ou deveriamos fazer parte.

Para substituir essa nocdo, a educacédo fiscal propde a conscientizacdo de que néo
existem o Estado e os individuos que se encontram subjulgados a ele. O que ha, na realidade,
sdo cidaddos que se organizam em torno de uma ficcdo chamada Estado, formada e
coordenada por eles mesmos. A troca da relagcdo de competicdo entre cidad&o e Estado pela de
cooperagdo, ocasiona, entdo, a conscientizagdo da importancia de contribuir para o bem-estar
da coletividade através do pagamento de tributos, sendo essa uma das consequéncias

esperadas pelas politicas de educacéo fiscal.



O objetivo em comento associa-se, ainda, ao sentimento de pertenga & comunidade
e a solidariedade comentados anteriormente. Pois o respeito pela coisa publica prescinde da
noc¢ado de que, na sociedade em que se vive, existem bens (materiais ou imateriais) que sao, ao
mesmo tempo, propriedade de todos. E, de forma concomitante, convivem o direito de
usufrui-los e o dever de preserva-los, lembrando que as consequéncias das a¢des dirigidas a
esse bens repercutirdo em todos.

Dentre esses bens, encontram-se 0s recursos publicos, cuja gestdo e alocacdo sao
executadas por aqueles que ocupam cargos politicos, mas a definicdo e a fiscalizacdo dessas
atividades s&o dever de todos, como de todos também € o proveito que uma boa administracdo
desses recursos gerara.

Com isso, adentra-se no territorio do terceiro objetivo da educagao fiscal: “retomar a
participacao cidada com o exercicio de uma cidadania ativa, responsavel e compartilhada.”52

A cidadania ativa referida acima, no d&mbito da educacdo fiscal, condiz com a
expectativa em relagdo aquele que recebeu essa instrucdo. Assim, apds construir um
arcabouco de conhecimento que o permita transitar com seguranca no territério das questdes
fiscais e desenvolver uma nocdo de cidadania, 0 que se espera € 0 acompanhamento da
atividade administrativa do Estado, através da fiscalizacdo da gestdo e da alocagcdo dos
recursos publicos, garantindo que eles serdo empregados devidamente nas areas eleitas como
aquelas que, mais urgentemente, necessitam de investimento.”®> Como consequéncia, tem-se
uma maior e mais democréatica fruicdo de direitos, em especial, dos classificados como
sociais, que, de uma forma geral, carecem de uma maior investimento estatal para verem-se

implementados.
3.1 A educagéo fiscal no contexto mundial

Em se tratando de um contexto mundial, tem-se que a educacdo fiscal passou a
figurar entre as politicas publicas num periodo relativamente recente. Refere-se a segunda
metade do século passado, 1954 mais especificamente, quando a Administracdo Tributaria
norte-americana instituiu o Programa Understanding Taxes.>

Influenciados pela politica dos Estados Unidos, diversos paises da Europa, através de
estudiosos alemaes, belgas e franceses, que passaram a divulgar a experiéncia norte-
americana, iniciaram o desenvolvimento de programas de educacéo fiscal, o que foi seguido
por diversos Estados do mundo.

Apesar de possuirem objetivos semelhantes, ha grande heterogeneidade entre os

programas existentes em cada pafs. Conforme narra Lobo®, as variacdes dizem respeito ao



6rgdo responsavel pela execucdo do programa, em alguns locais (Canadé e Japao) apenas a
Administracdo Fazendaria incumbe-se da tarefa; em outros, ela conta com a parceria do
Ministério da Educacdo, como é o caso do Reino Unido, em que o conteudo fiscal foi
introduzido no curriculo escolar através da disciplina denominada Cidadania.

Outras disparidades dizem respeito ainda ao tipo de material utilizado, ao publico a
que se direciona (criancas, adolescentes, adultos ou, ainda, toda a populacéo) e as estratégias
usadas na disseminacdo das informacdes (jogos, livros, pecas teatrais, exposicoes...).

Tratando-se, especificamente, da educacdo fiscal no contexto da América Latina,
tem-se que as politicas dessa natureza somente ganharam forca a partir da década de 90, apds
o inicio dos processos de redemocratizacdo desses paises. Isso porque hé registros de algumas
iniciativas ligadas a educacdo fiscal (inclusive no Brasil), que datam da década de 70. No
entanto, elas ndo ganharam relevo porque politicas democraticas ndo condiziam com o perfil
autoritério dos regimes ditatoriais da época.*®

Apesar de tratar-se de movimentos recentes, pode-se dizer que os programas de
educacdo fiscal na Regido estdo amplamente difundidos. Dentre outros paises, podem-se
elencar a Republica Dominicana, o Chile, o Uruguai, EI Salvador, o Paraguai, a Argentina e o
Brasil. Convém acrescentar, ainda, que os dois ultimos citados, dado o desenvolvimento que
suas politicas publicas de educacdo fiscal atingiram, foram responsaveis pelo fomento de
acBes da mesma natureza na maioria dos demais paises da América Latina.”’

Por tratar-se de uma tendéncia de grande parte dos paises do Globo, a educacéo
tornou-se pauta de varias a¢des internacionais de cooperagdo para o seu fomento, mediante o
intercAmbio das experiéncias realizadas em cada pais. Dentre elas, destacam-se duas adiante,
que incluem a América Latina.

A primeira diz respeito a Rede de Educacdo Fiscal criada pela Comissdo Europeia
(EuropeAid — EUROsociAL Fiscalidad). Segundo informacdes extraidas do sitio eletrénico da
Rede™, esta teve sua criagdo formalizada em marco de 2008, durante o Primeiro Encontro dos
seus membros ocorrido na Guatemala. A iniciativa direciona-se a instituicdes e orgdos da
Administracdo Publica dos paises da Unido Europeia e da América Latina. Atualmente,
integram a Rede 43 institui¢Ges, sendo 39 latino-americanas (das quais, 11 sdo do Brasil) e 4
europeias.>

As atividades de fomento das politicas de educacéo fiscal desenvolvidas no ambito
da Rede compreendem desde encontros (como foruns e semindrios) entre as instituigdes que a
compdem até atividades mais especificas, envolvendo apenas alguns membros, como a

assisténcia técnica prestada pela Superintendéncia Nacional de Administracdo Tributaria



(SUNAT) do Peru, em julho de 2010, ao Ministério da Fazenda uruguaio, mas
especificamente, a sua Subsecretaria de Tributacdo. Os especialistas peruanos desenvolveram
oficinas, objetivando a capacitacdo das autoridades paraguaias na busca pelo fortalecimento
da educacéo fiscal no Pais.

A outra iniciativa internacional de que o Brasil participa e que merece destaque é o |

Congresso Internacional de Educacéo Fiscal®

, ocorrido em novembro de 2012, em Fortaleza,
Ceara. O evento foi realizado pela Associacdo Brasileira das Secretarias de Financas das
Capitais (ABRASF) e contou com o apoio da Secretaria de Financas da Prefeitura de
Fortaleza, da Escola de Administragdo Fazendaria do Ministério da Fazenda (ESAF), do
Instituto de Justica Fiscal (1JF), da Associacdo Cearense de Estudos e Pesquisas (ACEP) e da
Camara Municipal de Fortaleza.

Dentre as tematicas debatidas no evento, citem-se Coesdo Social: A Gestéo
Orcamentaria em tempos de crise; Desenvolvimento local e Conflitos Distributivos:
Alternativas de Gest&o Social; e O Desafio Social da Politica Fiscal. Quanto aos palestrantes,
além das autoridades brasileiras no assunto, o Congresso contou com a participacdo do
professor Martin Soares da Universidade Lumiére Lyon; os diretores da ONG Tax Justice
Network James Henry e John Christensen; a chefe da Unidade de Educagdo Fiscal do
Ministério da Fazenda de El Salvador Evelyn Ponce; e administrador do Projeto de Equidade

e Justica Tributaria na Nicaragua Anderson Solis.
4 A EDUCACAO FISCAL NO BRASIL

No Brasil, a educacdo fiscal é responsabilidade do Programa Nacional de Educacao
Fiscal (PNEF), que conta com a cooperacdo de varios Orgdos publicos ligados tanto a
administracdo fazendaria quanto a educacéo.

Os contornos do referido Programa bem como seus desdobramentos no estado do

Ceara, onde ha o Programa de Educacdo Fiscal do Cear4, serdo tratados nas secdes seguintes.
4.1 Um breve histérico®

A génese do Programa Nacional de Educacdo Fiscal (PNEF) data de 1996, quando,
reunido em Fortaleza-CE, o Conselho de Politica Fazendaria (Confaz), num seminério sobre
administracdo fazendéria, introduziu-se, para debate, o tema educacéo tributaria, como uma

maneira de se fomentar a préatica da cidadania.



No ano seguinte, em nova reunido do Confaz, foi criado o Grupo Nacional de
Educagdo Tributaria (GET), constituido pelo Ministério da Fazenda, Secretaria da Receita
Federal, Escola de Administracdo Fazendaria, Secretarias de Fazenda, Tributacdo ou Financas
dos estados e do Distrito Federal. Essas ultimas ficaram responsaveis pela formacao de grupo
equivalente no &mbito em que atuam, para implantar o Programa de Educacao Tributéria.

Importa registrar que, em 1999, ao perceber-se a necessidade de discutir questdes
que ultrapassavam os tributos, alcangcando a gestdo dos recursos publicos, o Confaz alterou a
nomenclatura do Programa, que doravante passou-se a chamar Programa Nacional de
Educacao Fiscal.

Em 2002, a Portaria n° 413%, publicada em conjunto pelos Ministros da Fazenda e da

Educacdo, definiu os contornos atuais do PNEF, comentados a seguir.®®

4.2 Organizagdo nacional do PNEF

De acordo com a Portaria n® 413/02, a responsabilidade pela implementacdo do
PNEF € compartida entre os seguintes grupos: Grupo de Trabalho de Educacao Fiscal (GEF,
antigo GET), Grupo de Educagdo Fiscal dos Estados (GEFE), Grupo de Educacéo Fiscal da
Secretaria da Receita Federal (GEFF) e Grupo de Educacéo Fiscal dos Municipios (GEFM).

Ao GEF, cuja composicdo permanece a mesma ja exposta, compete a direcdo geral
do Programa. Assim, ele responde, dentre outros pontos, pela definicdo da missdo, das
diretrizes e das estratégias do PNEF. Ademais, € de sua incumbéncia a defini¢do da alocacgédo
de recursos recebidos para o Programa e o planejamento, bem como 0 acompanhamento e a
avaliagdo das agBes nos &mbitos dos demais grupos.

O GEFF é composto pelos representantes nacionais da Secretaria da Receita Federal
e das 10 regides ou sub-regides fiscais da Receita Federal e pelos demais érgdos envolvidos
no desenvolvimento do PNEF. O Grupo é responsavel pelo planejamento e execucdo do
Programa no ambito da Unido, o que envolve a implementacao das acdes planejadas elo GEF,
elaboracéo e o desenvolvimento de projetos proprios, a busca por fontes de financiamento e a
manutencdo da memoria do Programa do seu ambito de acéo.

O GEFE, por seu turno, é responsavel pelas mesmas acfes do GEFF, mas no ambito
dos estados-membros. Integram o Grupo as Secretarias da Fazenda e da Educagdo além dos

demais 6rgdos envolvidos no PNEF de cada estado.



Finalmente, 0 GEFM é o equivalente aos demais grupos em ambito municipal. Sua
composicdo é a seguinte: Secretaria da Fazenda ou de Financas, Secretaria de Educacéo e

demais 6rgdos que integrem o PNEF no determinado municipio.

4.3 Publico alvo e aces realizadas

O PNEF busca atingir, com 5 médulos, diferentes publicos alvos.*

Os modulos 1 e 11 sdo voltados para alunos, professores e profissionais do ensino
fundamental e do ensino médio publicos e privados respectivamente. Objetiva-se, através
deles, a abordagem de temaéticas relacionadas ao sistema de arrecadacdo tributaria, alocacdo
de recursos publicos e o controle social dessa atividade estatal, mediante enfoque transversal
nas disciplinas do curriculo tradicional.

O modulo 111, por sua vez, volta-se para os funcionarios publicos das Secretarias de
Fazenda, Financas ou Tributacdo, de Educacéo e outras dos estados e dos municipios. Espera-
se que esse publico, como agentes representantes do Estado, possa exercer, de forma plena,
sua cidadania fiscal e funcionem como disseminadores desses conhecimentos para o restante
da sociedade.

Prezando pela introducdo da tematica nos espacos convencionais de difusdo do
conhecimento, o médulo IV do Programa volta-se para os alunos, professores e profissionais
das universidades publicas e particulares. Para que os temas correlatos a educacgdo fiscal
sejam explorados nessa seara 0 Documento base determina, dentre outras acdes, a negociacao
com o MEC buscando uma forma de incluir o tema no curriculo basico dos cursos; realizacao
de palestras, que inclusive podem ser desenvolvidas através de uma parceria com 0s centros
académicos das instituicdes; a realizacdo de pesquisas sobre o assunto pelo corpo discente e
docentes e, consequentemente, a elaboracdo de trabalhos documentando o resultado dos
estudos.

Finalmente, 0 modulo V, na busca por abranger o maior nimero de pessoas possivel,
visa atingir a sociedade brasileira em geral. Para tanto, planeja-se a atuagdo em parceria com
segmentos estratégicos da sociedade, que possibilitem uma articulacdo melhor das estratégias,
tais como: as entidades de classe, os sindicatos, as associacfes, as empresas prestadoras de
servigos publicos, os bancos, as industrias, bem como os profissionais cuja atividade possua
algum potencial educativo (jornalistas, empresarios, cientistas, juizes, promotores de justica,

politicos, etc.)



Para a consecucao desses objetivos junto ao publico alvo acima transcrito, o PNEF a
nivel nacional desenvolve acfes de diversas naturezas, que podem ser divididas em quatro
categorias: acOes de sensibilizacdo (realizacdo de palestras, seminarios, workshops, mesas-
redondas, debates...); acdes de formacéo (curso de formacéo de disseminadores, presenciais e
a distancia, e cursos de pds-graduacdo em educacdo fiscal); acdes de educacdo (capacitacao
de monitores, professores, realizacdo de atividades académicas, como projetos pedagdgicos,
elaboracdo de monografias, dissertacOes...); e acdes de arte (elaboracdo de pecas de teatro,
mausicas, cordéis, poesias, realizacdo de concursos culturais versando sobre o tema educacéo
fiscal).®

Dentre todos esses tipos de acOes, pela possibilidade de alcangcar um maior nimero
de pessoas, destaca-se o Curso de formacdo de disseminadores online de educacdo fiscal.
Registra-se que, de 2002 a 2010, 70.714 disseminadores foram capacitados em todo o
territério nacional.®®

Segundo o regulamento do Curso, este destina-se “art. 2° [...] a formagdo de pessoas
para atuar na capacitagao de servidores publicos, de professores e técnicos em educagdo.”®" %

O Curso possui conteudo programatico explorado em quatro apostilas disponiveis em
versdo pdf no sitio eletrdnico da ESAF® e é dividido da seguinte forma: Caderno 1- Educacéo
fiscal no contexto social (trata do cenario sociopolitico do Brasil e do mundo; da educagédo
como um instrumento para formar o cidadao; e busca transmitir uma viséo geral do PNEF,
objetivos, diretrizes, gestdo e possibilidades de inseri-lo na educacgdo e na escola); Caderno 2
— Relacdo Estado-Sociedade (trata da evolucdo histérica dos conceitos de sociedade e de
Estado; da formacdo do Estado brasileiro e da cidadania do seu povo; do Estado Democratico
de Direito, organizacao dos poderes, Administracdo Publica, democracia, e sua relagdo com a
cidadania; de economia e desenvolvimento; e de ética); Caderno 3 — Funcdo social dos
tributos (versa sobre o financiamento do Estado; a historia dos tributos no cenario global e no
contexto brasileiro; o sistema tributario nacional; e o tributo, seu conceito e suas espécies; a
reparticdo de receitas tributarias; a reforma tributaria; as formas legais e ilegais de evitar o
pagamento de tributos; e os documentos fiscais); e Caderno 4 — Gestdo democratica de
recursos publicos (versa sobre planejamento e orgcamento publico; execugdo orcamentaria,
contabilidade do orgamento; natureza dos gastos; processo de compras no setor publico;
controle social, formas e mecanismos de realizacao; lei de responsabilidade social; e educacao
fiscal e democracia).

Sobre a organizagdo do Curso, deve-se, ainda, esclarecer que as turmas s&o

compostas por 15 a 20 alunos, sob a responsabilidade de um tutor. Dentre as atividades



desempenhadas, citem-se: a resolucéo de exercicios, a participacdo nos foruns de discussdes e

a submissdo a avaliagdes.”

4.4 O GEFE do estado do Ceara

No GEFE do estado do Ceard, com o qual houve uma aproximacdo maior durante a
pesquisa por questdes geograficas, desenvolve o Programa de Educacdo Fiscal do Ceard,
implantado em 1998, através do Decreto estadual n® 25.326.

A principio, a atuagdo do GEFE dava-se, especificamente, através de aulas
teletransmitidas, usando-se uma estrutura j& universalizada nas redes estadual e municipal de
ensino. Os alunos assistiam aos videos de duracdo aproximada de 12 minutos, e 0s
professores ficavam responséaveis por, em seguida, aprofundar o contetido.”

Apesar dos altos indices (a aula inaugural contou com 322.000 alunos, 11.440
professores, 2.920 escolas e 172 municipios), que superaram 0s outros dois estados da
federacdo que implantaram programas semelhantes no mesmo periodo (Espirito Santo e S&do
Paulo), a realidade mostrava uma situacdo bem distinta do que esses numeros poderiam fazer
imaginar.

O préprio sistema de telensino, que contava penas com o controle formas, sem
nenhum acompanhamento efetivo, era um entrave. Tém-se relatos de professores que,
simplesmente, desligavam as televisdes nos momentos das aulas sobre educacdo fiscal e
passavam a utilizar o tempo para outras disciplinas.

Ademais, os préprios docentes ndo possuiam familiaridade com o tema. Isso porque
eles foram capacitados de forma precéria, em virtude da falta de tempo e de recurso humanos
e financeiros. A formacdo dos professores era feita através dos dinamizadores, técnicos das
SEDUC, que assistiram a uma capacitacdo de 4h na SEFAZ e repassaram-lhes as informacdes
apreendidas.

Diante dessas dificuldades, como uma forma de atrair as atencfes da sociedade para
0 Programa, passou-se a realizar de concursos culturais, que contaram com participagdo
expressiva de alunos e professores, com premiagdo em dinheiro, bicicleta, computadores. Tal
estratégia foi bem sucedida e popularizou a tematica nas escolas do estado.

Ademais, finalmente, em 2002, a SEFAZ decidiu investir na capacitacdo presencial
dos professores, iniciando, nesse ano, com 400 professores de 6 municipios do estado. As
aulas versavam sobre: educacdo para a cidadania, direito tributério, orcamento, Lei de

execucOes fiscais e didatica para o ensino da educacéo fiscal.



Outro importante impulso recebido pelo Programa foi o inicio, em 2005, do Curso a
distancia de disseminadores, acima descrito, promovido pela ESAF. A elogidvel organizacdo
e a completude do conteldo visitado pelos que fazer a capacitacdo sdo responsaveis pela
difusdo da tematica no estado.

Investiu-se, ainda, na confeccdo e na utilizagdo de materiais voltados para 0os mais
diversos publicos, explorando, principalmente, o aspecto ludico. Citem-se, como exemplo, 0
DVD de desenho animado da Turma da cidadania, destinado a criancas do Ensino
Fundamental I, uma histéria em quadrinhos e a peca de teatro A comédia da Cidadania,
escrita pelo dramaturgo cearense José Mapurunga e encenada pelos préprios servidores da
SEFAZ.

Percebe-se, assim, uma busca pelo aprimoramento das estratégias desenvolvidas
sempre com a finalidade de buscar-se uma maior eficiéncia na educagéo fiscal dos cidadaos.

As acbes empreendidas e seus resultados sdo amplamente divulgados no sitio
eletronico do Programa’®. Com a finalidade de oferecer um panorama didatico dessas
atividades, a partir desses dados, construiram-se as tabelas expostas abaixo, retratando as
realizacbes do GEFE nos ultimos trés anos (2009 a 2011). Esclareca-se, desde ja, que o
Programa possui uma variada frente de atuacdo, que, no entanto, ndo esta exposta em sua
integralidade nas tabelas abaixo, para cuja confeccdo elegeram-se as ac¢des efetuadas com

maior regularidade.




Setor Educacional 210 9558 alunosde 729 alunosde

conselheiros 10 escolas 10 escolas
das escolas publicas e 60 publicas
municipais conselheiros de

escolas

municipais

Setor Universitario 200 355 188 alunos da
universitarios  participantes UECE e da FCRS
da FaC e da FaC e FGF
Faculdade

Ledo Sampaio

Apesar da expressividade dos nimeros apresentados, o0 GEFE do Ceara enfrenta
varias dificuldades para o desenvolvimento de suas atividades.

Esses e outros pontos foram levantados numa entrevista™ com trés integrantes da
Célula de Educacdo Fiscal da Secretaria da Fazenda do estado, responsavel pela
implementacdo do Programa no GEFE. Alguns aspectos relatados estdo listados a seguir.

Segundo Argemiro Torres Neto (orientador da Célula de Educacdo Fiscal da
SEFAZ), Imaculada Maria Vidal da Silva e Germana Parente Neiva Belchior (ambas
servidoras da SEFAZ), dentre as principais dificuldades encontradas na disseminacdo da
educacao fiscal, esta a falta de apoio da Secretaria de Educacdo do estado, que poderia
colaborar de forma bastante util através de avaliacbes das atividades desenvolvidas nas
escolas pelo GEFE, inclusive como uma forma de aprimorar as técnicas utilizadas.

No ambito das Instituicdes de Ensino Superior, onde poderia ser um espaco bastante
propicio para a propagacdo dos conteudos, percebe-se um alto nivel de desinteresse dos
préprios alunos e das administragdes das IES.

Contudo, o relato que mais alarmante foi das dificuldades enfrentadas ainda dentro
da prépria Secretaria da Fazenda, pois grande parte dos servidores ndo atribui a devida
importancia aos projetos desenvolvidos nesse sentido. Segundo os entrevistados percebe-se
um receio de que a aproximacdo da populacdo pelo Fisco possa resultar na perda de uma

posicao de superioridade que alguns julgam ocupar.



Por fim, ressaltaram-se, ainda, a caréncia de recursos or¢camentarios disponibilizados
para o desenvolvimento das atividades, segundo os entrevistados, resultantes de uma viséo
imediatista dos gestores publicos, que consideram mais eficientes as praticas de cobranca e de

fiscalizacdo que a educacao do cidaddo contribuinte.

5 CONCLUSAO

No estudo que ora se encerra, tomou-se a cidadania como fendémeno histdrico, que
foi, com o passar do tempo, aglutinando sentido, com o reconhecimento de diferentes
categorias de direitos.

Todavia, o Brasil teve sua ordem de incorporacdo de direitos invertida, levando em
consideracdo a sequéncia inglesa descrita por Marshall. Essa inversdo pode ser uma das
causas para a situacdo de caréncia no gozo dos direitos ja legalmente reconhecidos aos
brasileiros e, consequentemente, para o alcance de uma cidadania mais sélida pelo povo da
Nacéo.

N&o se pode olvidar, ainda, que a cidadania prescinde, além do reconhecimento e do
exercicio de direitos, da consciéncia de deveres, cujo cumprimento deve ser motivado pelo
sentimento de pertenca e pela solidariedade que une os membros de uma comunidade.

Acredita-se que esses elementos constituintes da cidadania podem e devem ser
disseminados entre toda a populacdo, para que, a partir de sua assimilacdo, a cidadania passe
da teoria para a pratica. Motivo pelo qual se defende o desenvolvimento de politicas publicas
de fomento a educacdo cidadd, cujo um dos vieses é a educacdo fiscal, eleita para estudo
nesse trabalho.

Pelo exposto sobre a educacdo fiscal, percebe-se que seus objetivos estdo em perfeita
consonancia com o conceito de cidadania. Dentre eles, citem-se a conscientizacdo do cidadéo
da importancia de contribuir solidariamente com a arrecadacdo tributéria; e sua instrucéo para
que possa compreender e fiscalizar a atividade estatal de alocacdo e gestdo dos recursos
publicos, garantindo que eles serdo empregados devidamente nas areas eleitas como aquelas
que, mais urgentemente, necessitam de investimento, ampliando o gozo de direitos por uma
parcela, cada vez maior, da populagao.

De origem americana (em 1954), as politicas publicas de educacéo fiscal sdo, na
atualidade, comuns em diversos paises do mundo. Todavia, deve-se mencionar a existéncia de
variagOes entre elas, por exemplo, quanto & forma de gestao, ao publico a que se destinam e as

atividades utilizadas na consecucéo dos seus escopos.



Assim, mostra-se conveniente o intercAmbio entre esses paises, para que, através da
troca de experiéncias, suas politicas de educacdo fiscal possam ser fomentadas e aprimoradas.
Dentre as acOGes dessa natureza, destacam-se, no trabalho, a Rede de Educacdo Fiscal,
composta por instituicdes e 6rgdos da Administracdo Publica dos paises da Unido Europeia e
da América Latina; e o | Congresso Internacional de Educagao Fiscal, ocorrido em novembro
de 2012, em Fortaleza, Ceara.

Tratando-se, especificamente do Programa de educacdo fiscal brasileiro, instituido
em 1996, deve-se destacar, como pontos positivos, sua organizacao, que articula e encoraja a
cooperacao entre todos os entes da Federacdo; a abrangéncia do seu publico alvo, que acaba
por atingir toda a sociedade; e a variedade de acGes desenvolvidas pelo Programa (agOes de
sensibilizacdo, acbes de formacao, acdes de educacdo e acdes de arte).

No estado do Ceard, a politica, implantada desde 1998, fica a cargo das Secretarias
da Fazenda e da Educacdo. Do estudo do histérico do Programa, percebe-se, claramente, a
busca por seu aprimoramento. Assim, se antes se usavam aulas teletransmitidas, que nao se
mostraram eficientes, com o passar do tempo, para mudar essa realidade, foi-se lancado méo
de diversas estratégias, como a promocdo de concursos culturais, a capacitacdo presencial de
professores e 0 emprego de ferramentas que exploram o lado ludico dos educandos.

Contudo, a entrevista realizada com os membros da Célula de educacéo fiscal da
SEFAZ-CE permitiu a identificacdo de dificuldades, tais como: a falta de cooperacdo da
Secretaria de Educacdo; a pequena abertura e o desestimulo encontrado nas Instituicdes de
Ensino Superior; a caréncia de recursos orcamentarios; e uma indisposi¢do na promocao do
Programa dentro da prépria SEFAZ-CE por parte de alguns servidores que ainda ndo
compreenderam a relevancia da politica.

Por fim, alerta-se para a importancia de se proceder a discussdo de solucGes de
aprimoramento dessas falhas diagnosticadas para que se consiga, através da educacdo fiscal,

contribuir para o exercicio de uma cidadania ativa pelos brasileiros.
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