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CAUTELAR: uma alternativa de reducéo de danos no stema prisional
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THE REQUIRED READING OF A REASONABLE TIME IN THE
IMPLEMENTATION OF PREVENTIVE CUSTODY: an alternativ e to reduce

damages in the penitentiary system

[...] Por que razdo, em nossos dias, € tdo divexssorte de um inocente
preso?

A razdo esta em que o sistema atual da jurisprudécriminal apresenta
aos nossos espiritos a idéia da forgca e do poderyez da justica; é que se
atiram, na mesma masmorra, sem distincdo alguni@oaente suspeito e o
criminoso convicto; é que a prisao, entre ngds, sue tudo um suplicio e
nao um meio de deter um acusado [(BECCARIA, 2009, p. 27)

RESUMO

O artigo aborda uma necessaria (re)leitura solm@zo razoavel nas prisdées processuais de
modalidade preventiva. A analise se da com enfa@plee os Ultimos acontecimentos no
cenario penitenciario, onde tem ocorrido grave rd&roa direitos fundamentais, como a
desumana condicdo dos presos no Presidio de Pasirimla cidade de S&o Luiz, no
Maranh&o, demonstragéo visivel de que se tem uenssprisional selvagem. A realidade
nao é diferente nos demais Estados da Federac@tin@x, inclusive, denuncia a Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre as coesligésumanas a que sdo submetidos os
detentos no Presidio Central de Porto Alegre. Bathe sugere um tempo de duracéo para a
prisdo preventiva com base na (re)analise de scessidade e de sua manutengdo, pois
acredita-se que devam ser aplicadas medidas ditexha prisdo. Vincula-se as ciéncias
criminais e tem como intuito a apresentacao dessagede um tempo de duracdo da priséo
preventiva com o objetivo de aplica-la como pdditiciminal.
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The article is about the necessary (re)readinp@fréasonable time in procedural prisons of
preventive mode. The analysis focus on the latestts inside the penitentiary setting, where
there has been a severe affront to fundamentatsridike the inhuman condition of the
inmates at Presidio de Pedrinhas, in Sao Luiz,akfso, visible evidence of a wild
penitentiary system. The reality isn’t differentthre rest of in the rest of the Brazilian states,
including existing complaint in the Inter-America@ourt of Human Rights about the
inhuman conditions that the inmates at CentraloAris@ Porto Alegre are subjected. The
paper suggests a duration for preventive custodgdan the (re)analysis of its necessity and
maintenance, because it is believed that altemateasures to imprisonment should be
applied. The work is linked to the criminal sciemcand has the intention to present a
suggestion of a duration of preventive custody whihgoal to apply it as a criminal policy.

Kenwords: time — cautionary prison — reasonable tira

1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca lancar a discussdo asim#e da (re)analise dos
elementos utilizados para a aplicacdo e a manuiedgs prisdes cautelares, com enfoque
principal na prisdo preventiva que € a tonica desia prisional brasileiro. A analise é
realizada a partir de uma visdo interdisciplinartelmpo, com viés humanitario, necessario
aqueles que aplicam dia a dia a referida prisdeerBlade que ndo se pode, neste meio de
comunicacao académica, esgotar o assunto, tenelm-sésta a sua complexidade; todavia é
necessario o chamamento a discussao sobre o temamia da realidade prisional brasileira
e, também, dos Uultimos acontecimentos veiculadosnitha, denunciando as condi¢cOes
desumanas da prisado de Pedrinhas, no Estado dohdara

Os dados do sistema prisional estdo disponives fo@la a sociedade, no sitio do
Ministério da Justica — InfoPen —, permitindo geeverifique o0 seu aumento absurdo nos
altimos 10 (dez) anos, com expressiva ampliacado@oeros de presos cautelares e de
mulheres.

O destaque que se da, neste trabalho, a prisdenprey justifica-se pelo fato de a

! Segundo Castilhos (2013, p. 80-81), “[...]. No decd2005, havia 3.894 (trés mil, oitocentos e ntaverguatro)
presas provis@rias, nUmero que corresponde aorpeatede 3,8% dos 102.116 (cento e dois mil, cento
dezesseis) presos provisorios. [...] em 2010,uagdo ndo é diferente, pois 0s presos provishegam a
impressionante marca de 33% de todos os presosstdona penitenciario, alcancando a elevada soma de
496.251 (quatrocentos e noventa e seis mil, dugeamtoinquenta e um) presos. As presas provis@ias,
namero de 9.903 (nove mil, novecentas e trés)gemmo percentual de 6%. Assim, de 2005 a 2010,ehoav
aumento de 6.009 presas, o que corresponde a 5dg3periodo.” H4, pois, grande aumento no sistema
carcerario em relacédo ao género feminino, o qua, erteza, ainda é maior, tendo-se em vista aizdigab
dos dados do sistema até dezembro de 2012.



sua adocéao ser a regra no sistema prisional, 1305 ci& cerceamento de liberdade anterior ao
transito em julgado de sentengca penal condenatél@p, com a ressalva da prisdo
temporaria, aplicada de forma ndo muito comum, tgra como intuito assegurar a
investigacao criminal. Ou seja, o que se verifiel@nalise dos dados colhidos no link do
InfoPen é que, no Brasil, primeiro as autoridadesaeeram o individuo para depois
investigar o caso em que, em tese, € denunciaddieipacao dele, sem verificar com cautela
se é necesséfia prisdo prévia.

A area de concentracdo a que este estudo se viactaiminologias e Politica
Criminal”. Isso € confirmado por se tratar de umappsta de (re)leitura da aplicacdo das
prisbes cautelares como um possivel redutor de sdawo préprio sistema e a propria
sociedade, uma proposicédo de politica criminal.aV@o trabalho, de igual forma, poderia
estar ligado a linha das ciéncias criminais — “Dor®enal, Processo Penal e Constituicao” —,
por abordar a afronta ao direito fundamental daypredo de inocéncia, do devido processo
legal, do estado de inocéncia e da dignidade hunzé@a da propria razoavel duragdo do
processo, 0 que € bem evidente neste putrefammsisprisional brasileiro. Também, como
antes dito, porque no Brasil primeiro prende-se papois apurar-se 0 caso concteto

Inicialmente, far-se-4 a leitura das agruras ddermia, refletindo-se acerca da
afetacdo que ele exerce sobre os direitos fundamehd cidadao. Sim, fala-se em cidadéo,
porque o preso cautelar do sistema ainda ndo pexdsua condicdo de cidaddo: ele é
inocente, e o0 6bvio deve ser dito. Em seguida, parese-a demonstrar que a aplicacao de
um prazo razoavel para a prisdo preventiva serianeio de diminuir o nimero de presos no
proprio sistema, 0 que, consequentemente, levarawdcdo dos problemas de superlotacao,
qgue, sem duvida, constituem os maiores dilemagegxés nesse meio, sendo os causadores
desta grande barbarie.

Na ultima parte deste trabalho, sera sugerido unpdepara a duracdo da prisao
preventiva, vinculado a (re)andlise da necessidadmanutencdo dessa medida que é a mais
gravosa existente no sistema juridico patrio. Eleeda ser a uUltima op¢do: somente quando
nao houvesse mais alternativas, a prisdo serigaddi O que ocorre € diverso, ou seja, a
prisdo ndo € maiswtima ratio, mas sim, g@rima ratio. Vincula-se a isso, entao, a (re)leitura

da priséo preventiva com o tempo de (re)analissudenecessidade.

% Seria necessario investigar os acontecimentosqeatiéicar-se de que ocorre, de forma concregyralrisco
de o acusado cometer um novo delito.

% Castilhos (2013, p. 71) mostra que o Estado pneadd pela midia encarcera a pessoa antes mesdavido
processo legal. “A prisdo preventiva é usada com&lemento de limpeza social. [...].”



2 A REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL: o Brasil cercei a direitos fundamentais

do cidadéo e fere a dignidade da pessoa humana.

No Brasil verifica-se que ha um fetiéhdo julgador pela aplicacdo da prisdo
preventiva: segundo dados do InfoPen, que ndo metitda-se, em 2012, o montante de
35% do sistema prisional formado por presos caejzoje, com certeza, esse indice deve
ser maior.

O Brasil possui hoje, conforme dados colhidos namaepesquisa realizada no sitio
do Ministério da Justica, capacidade prisional 4@ mil presos aproximadamente, mas, em
dezembro de 2012, ja abrigava o0 montante aproxindad548 mil presos. Logo, o sistema
possui umdeéficit de vagas prisionais de 79,77%. Tém-se hoje, portam numero de
presos, quase 80% a mais do que suporta o sistesiangl, 0 que gera a desumana condi¢ao
deflagrada pela midia e pelas redes sociais. Egierexcesso de presos do sistema prisional
que a barbarie se instalou, ou melhor, a barbaripréprio sistema a que o Estado Brasileiro
se vincula e que o mantém, sem uma amostra cor@efae o quadro podera mudar.

Dando-se o enfoque constitucichajue a causa, percebe-se que ha um actimulo
muito grande de presos provisorios neste sistertrafato, e uma vertente de tal quadro é o
excesso de prazo nesses tipos de prisbes. Potassando-se dar conta de toda a questao,

nesta analise relacionam-se a prisdo cautelapanpazoavel e os direitos fundameritais

4 Conforme ensina Streck (2011, p. 111-113), oxcagtires da norma tornam ineficaz o texto constinadi
porque empregam a lei infraconstitucional em si m@safastando, entdo, a aplicacdo dos direitos
fundamentais. “Por issansisto na importancia da relacdo entre modo-desfe2ireito e a concepcdo de
Estado vigente/dominantésso porque a inefetividade de indmeros dispasticonstitucionais e a constante
redefinicdo das conquistas sociais através depretcdes despiadoras/redefinidoras feitas pelimsifais
brasileiros [...].” No caso da prisdo preventivagsiado de inocéncia é relativizado pelos Tribucain
argumentos falhos, ndo condizentes com a gravidadelativizag&o de tal direito de tdo dura cortquis

A pesquisa encontrou esses dados, em 04 de fevatei 2014, neste sitio do Ministério da Justica:
<http://portal.mj.gpv.br/main.asp?View=%7BD574E9BE7D-437A-A5B... >. As informacdes vao até o
més de dezembro de 2012, ainda ndo estando pusiceddados do ano de 2013. Isso indica que a malha
carceraria de presos provisoérios pode ter aumema@mo de 2013.

Para Santos (2008, p. 11 a 13), ha visivel indon®nalidade na aplicacdo da prisédo cauteldomaa como

ela é aplicada, pois agride os principios constihas da presuncdo de inocéncia, da proporcicadice da
razoabilidade. Ocorrem casos de aplicacdo da peedtelar por tempo suficiente para o cumprimeetoma
pena em abstrato, na sua totalidade em regimedechago, h4 um grande desequilibrio entre a eXerda
pena daquele que fora condenado por sentenca pemakransito em julgado e a daquele que cumpre a
cautelar sob o manto da presungdo de inocéncia, se38 prejudicado, pois ndo terd os mesmos direito
daquele, ou seja, ndo tera saidas temporariaspno@oedira de regime, etc. Essa presuncéo de in@cén
utdpica, pois primeiro o juiz ordena a priséo @#RoIs ter o processo e serem apurados os fatasusacdes

e, enquanto iSso acontece, ocorre 0 excesso de praz

As prisBes processuais, segundo Flach (2000, f£1p0deveriam receber uma leitura constitucioralsdu
aplicador, o que implicaria na proibicdo de lesadieitos e garantias fundamentais ao cidadaonhecendo

“a Constituicdo como uma fonte de luz além de upek® para a sociedade”. O que ocorre de fato é a
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O Caddigo de Processo Penal — CPP — foi alteradanmode 2011 com a Lei n.°
12.403, que incluiu medidas alternativas a prig&vgntiva. Naguele momento, o legislador
teve a oportunidade de mudar a historia do sistpnisgonal patrio, incluindo um tempo
razoavel para a duracdo da prisdo processual, @epieitamente poderia ser feito com a
aplicacdo de um tempo para a (re)anélise da ndeegsstessa espécie de priséo.

Hoje, pode-se dizer que o caos esta instauraddsteans prisional brasileiro, sendo
denunciada a sua faléncia ha, aproximadamenteyi@@)(anos, na tese doutoral de Cesar
Roberto Bittencourt, intitulada “Faléncia da pemapdisdo: causas e alternativas”, publicada
pela Editora Saraiva. Nessa obra, o autor afirmea ajypena de prisdo esta falida e que o
acusado/réu/condenado fica a mercé de todo azaivpbsdoencgas, criminalidade e riscos
presentes no sistema prisional.

A faléncia da prisdo agora veio a tona com forgaredes sociais que deflagraram
imagens daquilo que a midia ndo mostra, como asuefies cruéis que estdo ocorrendo
dentro do Presidio de Pedrinhas, na cidade de @dprio Maranhao. A reportagem realizada
por Heloisa Aruth Sturm, publicada no sitio de ZHiara, Clic RBS, em 16 de janeiro de
2014, é apenas uma das reportagens realizadaslequanstra o quadro cadtico em que se
encontra a Seguranca Publica do Maranhdo com adeesistema prisional daquele Estado. E
a situacdo é a mesma nos demais Estados do pais.

Encontraram-se agentes penitenciarios desprepamdiesqualificados, corrupg¢ao
policial, ingressos de armas, drogas e telefonesneércio interno no presidio, empresa
particular gerenciando os agentes carcerarios oesdo concursados, etc. Ainda, no interior
da penitenciaria, havia corpos mutilados, como deiou o agente policial que ingressou no
presidio para revista da policia militar, em 2ddeembro de 2013.

O policial disse para Heloisa que “[...]. Eles amique iriam matar os da faccéo
contraria, mas matavam o0s que tinham sequer faggaom presos temporarios que nem
deveriam estar ali. [..J” Esta informacéo j& bastava, pois o trabalho,tjastamente, sobre
esta espécie de prisdo, sobre presos que nematavestar naquele local, pois eram presos

temporarios como disse a testemunha.

aplicacéo do que esta no Cédigo, mesmo que, paraes feito, deva ser afastada a Constituicda &autor
Aury Lopes Jr. que denuncia em suas obras essed@gaeve haver uma “necesséaria mudanca cultural”.

® As noticias s&o inimeras sobre o quadro desumameeté presidio. Cenas na Internet se reproduzbre so
matancga naquela casa prisional. E oportuno trazeecesses dados, porque o tema deste trabalhoseodnsa
0 prazo razoavel nas prisdes cautelares com enfaajpesventiva. A noticia denuncia ocorréncias brvalo
presos com prisGes "temporarias” e o que mostreeafzadar-se com presos provisérios que ficariam um
tempo presos de forma cautelar, e ndo se tratamésmécie prisdo temporaria. Tudo pode ser confeedte
sitio de Zero Hora que foi acessado em 05 de fiewere de 2014:
<http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/policia/noti@@14/01/agente-conta-o-que-viu-e-ouviu-ao-entrar...
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No entanto o resto da reportagem € impactante dspordeve ser reproduzida:
“CENAS DE HORROR?” é o subtitulo, seguindo-se o deyamto.

Muito sangue e um mau cheiro insuportavel. Aléntagaveres, havia muita gente

mutilada, muita gente ferida... Um ambiente sugdidb... Horrivel. Chegamos ao

final do pavilhdo, onde ficava um alojamento petts banheiros, e |14 tinha um

montdo de corpos, alguns com mais de cem perfusag®e cabecas de alguns

estavam sobre os corpos de outros, alguns, seragpex®am bracos e sem cabecas.
Aterrorizante, uma carnificina. (STURM, 2014)

Este quadro cadtico e falido do sistema prisionalréalidade em todos os Estados
da Federacdo. Incluidos ai estdo os mais de 19presibs provisorios que ndo recebem um
tratamento diferenciado, como a propria Constituig@ Lei de Execugfes Criminais — LEP —
determinam. Os presos deveriam ir para um sistemgue houvesse a selecdo por espécie de
crimes, regimes, faixa etaria, ndo podendo aqueée egta preso provisoriamente ficar no
mesmo ambiente daquele que ja tem a pena e auespdicdo de forma definitiva.

Neste sistema prisional sem separacdo de presostide$ e presos provisorios
estdo mais de 190 mil pessoas presas pelos argusnerais variados dentro de um rol
taxativo presente no Art. 312 do Cddigo de Proc&sstal — CPP —, ou seja, presos para a
garantia da ordem publica, da instrucao criminagjaantia econémica.

No caso das prisdes “cautelares”, no Brasil, hieagio da pena antes mesmo de ela
ser posta em pratica pela execucéo criminal, ane=sno do transito em julgado da sentenca
penal condenatdria, e esta pena vem por meio dasiggo da prisdo preventiva, porque nao
existe, aplicado a ela, um tempo méaximo de dura€doilmente pode-se ver que o Estado
usa a prisdo preventiva como pena. Basta obsersdauazdo do Presidio Central de Porto
Alegre, local onde se tém presos preventivos popteindeterminado, e o préprio caso do
Presidio de Pedrinhas, onde presos, de forma témgpoforam executados cruelmente.
Ainda, prova desta puni¢cdo antecipada é que sen@®mo que ndo permitido pela Lei de
Execucdes Criminais, execucdo proviséria da heésean como, se vé preso cautelar ha mais

® Verifica-se que o Promotor de Justica autor emisasaartigo referindo ferimento & presuncdo deéncia
guanto a existéncia da execucdo antecipada da pMefjase: “Nao traz beneficios, porque toda a pena
cumprida na fase processual, pode ser abatidardafipal, em obediéncia ao principio da detracampert.
42, do Cddigo Penal. Ora, se a lei assegura, slilmibdade, nenhum prejuizo, decorrera da espetsdsito
em julgado, [...].", p. 2. Ora, a referida forma@aecucao provisoria fere o principio constituclateaampla
defesa e do contraditorio e também o principio @syn¢édo de inocéncia. Isso ja bastava para dieerlq
execucao sob o titulo da provisoriedade ¢é ilegaifistitucional, mas é aplicado mesmo assim. AstGnms
da Justica Militar do Estado do Rio Grande do Swa €ribunal Militar do Estado permitem a execucéo
proviséria da pena, com entendimento de que o RecHspecial e Extraordinario possui apenas efeito
devolutivo e ndo suspensivo. Ainda, ndo raras saeaes em que familiares de presos procuram ogEGer
advocaticios, surpreendendo os profissionais comeachamam de “PEC Proviséria”, ou seja, um pracdss
execucdo criminal proviséria que ocorre antes megangentenca de primeiro grau.



de 12 (doze) anos nesta situdfadudo isso é um verdadeiro absurdo e a comprovaeao
que o instituto esta totalmente falido e totalmenét aplicado.

3 AESTIPULACAO DE UM PRAZO RAZOAVEL PARA A PRISAO PREVENTIVA:

a necesséria andlise da necessidade da duracéo dago cautelar

A priséo preventiva recebeu, por ocasido da akierdo Codigo de Processo Penal —
CPP - vigente, modificado com a Lei n.° 12.4034dk maio de 2011, transformacéo que
determinou o0 que todos os trabalhadores da ar&hcpuja sabiam, desde longa data: que a
prisdo é ailtima ratio no direito penal, e a prisdo preventivajlama ultima ratiq pois a lei
penal s6 deve ser aplicada em ultima via, senddasagoa ultima via desse sistema. No
entanto, nesse momento, embora o legislador t&shthva bportunidade de se expressar quanto
a um prazo de duracao dessa medida grave, deixassde proceder.

Foi incluido nesta alteracdo ao CPP o que se chameounedidas cautelares
diversad' da prisdo processual, deixando o legislador de &dmportancia de um tempo
razoavel para a duracdo da prisdo preventiva,aynesso ver, se vincularia a uma andlise do
juizo em um tempo de (re)analise determinado, paeafosse verificada a necessidade da
manutengao dessa medida tdo gravosa.

A importancia da determinacdo de um prazo maximm pa (re)analise da
necessidadé da prisdo antes do transito em julgado da sentpegal condenatéria da-se
pelo fato de que os motivos que levam a determimaa medida tdo gravosa sao
circunstanciais. Logo, foi naquele momento em quereu o fato em si que se fez necessaria
a prisao preventiva; no més seguinte, a realidaderp ser outra e, talvez, a medida se torne

dispensavel. A necessidade da permanéncia na pos@® deixar de existir a qualquer

1 Noticia veiculada no ConJur, por Marcelo Pintootkem mantido preso de forma cautelar por 12 (deze$
e o Estado do Rio de Janeiro pagara indenizacaogdmQndeniza alguém preso de forma provisoria [2or 1
(doze) anos? Ainda, deve-se, inclusive, rever aigéb da palavra “proviséria”, pois tdo longo tempéo
pode ser considerado como provisério, como cautelar

| opes Jr. (2013, p. 788-789) prefere a nomendatMedidas Cautelares” em vez de “Processo Catitelar
Leciona que, no processo penal, inexiste “acacetzit Ainda, neste mesmo sentido, explica muitm lopie
€ um problema grave usar “[...] categorias e dgies do processo civil [...]", aplicando-as ao peso penal.
No processo penal, ha o empregguopuniendi o que difere totalmente dos objetivos do processb Ou
seja, 0 processo penal possui caracteristicasigsoprpor forca disso, torna-se incoerente coplieagao de
institutos do processo civil, como, por exempldpoder geral de cautela”, porque, no direito criahjri[...]
forma é garantia. Logo, ndo ha espaco para ‘podggess, pois todo o poder é estritamente vincukado
limites e a forma legal”.

2 Mendes e Branco (2011, p. 616 e 617) defendemaqurésdo preventiva deve passar por uma critichsana
de sua necessidade (precedentes do STF, Habeas@&861/SE, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado efin 2
de junho de 2005, Dj. de 26 de agosto de 2005).



momento, sendo, portanto, lamentavel a ndo estipolde um prazo em lei para a duracéo da
prisdo preventiva ou para a (re)analise da sussiecale.

Com a estipulacdo de um tempo de duracdo parasaoppreventiva, também se
poderia vincular um tempo de duracdo para a a@lcatas medidas diversas da prisao
preventiva, sendo um grande equivoco do legislaéorter estipulado um tempo maximo de
duracdo, também, das medidas diversas da priséegsiml.

E primordial uma nova leitura sobre a necessidadapticacdo da prisdo preventiva,
para que ndo se submetam pessoas a morte, commewnorcaso do Presidio de Pedrinhas,
guando pessoas que estavam presas de forma tempst@mumbiram nas maos da
criminalidade. E necessario pensar-se que, acaa@iprisdo preventiva, o juiz deve adotar
um critério minimo do que seja razoavel para awvefgdio da medida. E importante que ele
esteja atento aos riscos que o sistema prisioealaopara aquele que ingressa nele, pois o
dano que a entrada no sistema é capaz de gera@saitanaior que o dano causado por ele a
sociedade. Isso também se vincula a ideia de qoeneepcédo linear de tempo levou a
aceleracdo da vida contemporanea, a qual se deayema realidade diferente da do
encarceramento. A ansiedade aumenta, e a privagdbberdade torna-se ainda mais
insuportavel com o sofrimento inerente a ideiaahepo perdido — ou ndo vivido — na priséo,
potencializada com as proprias condi¢ées imundaaistema oferece.

Estar submetido a essa pena de prisdo sem sertanpa verdadeira sentenca de
morte. Isso foi afirmado, em declaracdo publicaMioistro da Justica do Governo da
Presidente Dilma, no ano de 2012. José Eduardoo€ardisse que preferiria morrer a
ingressar no sistema prisional brasileiro. (CONEGT2012) Entende-se, dessa forma, que o
tempo no carcere ndo é equivalente ao tempo vimddiberdade. Disso ndo se tem duvidas,
tendo em vista o sofrimento que decorre desse dgpa@erceamento e das condi¢bes do
sistema prisional, jA denunciados ha longa dateoraéAgrem a tona com as imagens
propagadas nas redes sociais, mostrando o quededramente, acontece(u) no Presidio de
Pedrinhas, cujo quotidiano guarda semelhancas cdosalemais Presidios espalhados por
todo o pais.

Em que pese esta propagacdo de imagens e do déagatk nesse Presidio do
Maranh&o, ainda se véem pessoas filiando-se a ddeigue aqueles presos tiveram o que
mereciam. Ainda, conforme Zizek (2003, p. 17), h@awitida vinculacdo a ficcdo de que os
presos, no Brasil, vivem em verdadeiros condomidétixo, cheios de regalias e confortos,
como se fosse, 0s “marajas” cassados por um cagador de Alagoas. Se, porventura

alguém se associa a propostas contrarias a essedipensamento, logo é taxado como



defensor de bandidos. Ou seja, tem-se todo oaideitescolher uma posicao, desde que ela
seja a posicao tida como céfta

Isso ocorre pela propaganda disseminada de quelitlmabom é bandido morto”,
uma ideia excludente inerente ao proprio sisteragpria condicdo de preso. A verdade é
qgue o sistema prisional foi deixado de lado, sisteramente, pelos governos; no entanto a
criminalizacdo ndo deixou de ocorrer nesse mesmodmze com propostas cada vez mais
visiveis de encarceramento, proposicoes de ordgulipta e eleitoreira de limpeza social. O
quadro caotico das prisdes brasileiras apresestasriinerentes a esta situacdo de descaso
completo. Além disso, nas prisdes, ocorre uma BatEp em relacdo ao acesso as
tecnologias que crescem de forma exponencial adiada

Em uma sociedade em crideem uma globalizacdo presente, uma sociedade da
“telepresenca”, nas palavras de Virifio da tecnologi¥, do imediato, do prazer, do
descartavel, ndo podemos mais aceitar a conceggéanrgpo que olhamos no relégio — um
tempo estatico, objetivo —, pois ele ndo é maigampo de que pouco importa quanto leve, é
apenas tempd, ainda mais no sistema prisional patrio em quesseamanos s&o submetidos
a barbarie, quadro que potencializa este tempmando-o infame, puro sofrimento,
insuportavel.

E esta potencializacdo do sofrimento que se amecipn a prisdo preventiva,
colocando-se quem néo tem sequer processo final@adercé da putrefacdo deste sistema
penal cadtico. Quando se submete uma pessoa @,ppEssa-se a imputar-lhe excluséao e
morte, porque isso significa submeté-la ao sofrtmera dor. Por isso ndo deve ser permitido
gue essa submissdo dure todo o tempo do process@y der que, de forma concreta e
objetiva, exista algum motivo que torne necessan@anutencdo desta forma de prisdo. Mas,

como antes dito, € com elementos concretos que gerdee a coercédo. Este quadro a que se

13 SegundaZizek (2003, p. 17), “[...]. A l6gica oculta é evidentente a mesma que esta por tras da escolha
imposta (Pode ser um erro na traducéo, mas affvasepiada de forma literal, deve ser retiradao@ehte” de
evidente, ok?): vocé tem liberdade de escolhere quiser desde que faca a escolha certa. [...].5€a,
escolha o discurso de que “todo o bandido bom didammorto” porque do contrario sera execrado.

4 pPozzebon (2005, p. 12) defende a ideia de quese ¢ conhecimento moderno diz respeito a uma
fragilizacdo da aplicacédo dos institutos do direltal crise, por meio de conceitos de que esséalfeez uso,
gerou a supervalorizacdo de garantias processssgatadas pela Constituicdo de 1988.

> Tudo passou a ser conhecido em tempo real, poa ¢ advento da Internet, conforme avalia Virfli693,
p.13). Sabe-se sobre acontecimentos no exato moreemtque eles ocorrem, tudo na tela da televiséo, d
smart foneetc.

'® Thums (2006, p. 3) explica que a tecnologia, duém, propiciou desenvolvimento antes ndo vistona,
por exemplo, o tempo das comunicacdes no exato monde acontecimento, em tempo real. Observa que ha
evolucdo crescente das ciéncias naturais, enq@sntméncias sociais ficam estagnadas, sem condiges
acompanhar o futuro e os avancos tecnoldgicos.

" Moretto (2005, p. 31) adverte que, “Com a fisicasdculo XX, temos uma nova visdo do mundo. O @spac
tempo, que fazia parte da imagem de nosso univeesdeu seu poder para a luz-velocidade”.



submete o preso “cautelar” contraria a propriaaidis tempo linear e de imprevisibilidade,

pois ele estara sendo, praticamente, condenadata quando € confinado num local como o

Presidio Central de Porto Alegre ou como o PresidiBedrinhas, ou como qualquer Presidio
do restante do pais.

O fato de se trabalhar com a realidade de um sistbrente é que faz com que as
prisbes preventivas, as prisées processuais ocadearforma costumeira, mesmo apos a
promulgacdo de uma lei que oportuniza a aplicaghmedidas alternativas a estas prisdes
gue nao sao aplicadas como deveriam sé-lo, coragaéncia e com o intuito de afastar a
prisdo. A alteracéo legislativa tratou a prisdo carttima ratio deste sistema, e iISSO nao
aconteceu por acaso. Mas foi necessario o legisleolocar o procedimento no texto e
promulgar uma lei para que o jurista pudesse v@mdam expressa. Todavia, isso ainda nao
foi suficiente para mudar a cultura, enraizada rasiB da prisdo a qualquer preso.

A crise permanece, também, porque esta forma daramementti é absurda.
Conforme vem sendo demonstrado neste texto e emasocvdmo antes dito, pessoas estao
morrendo dia a dia nesse sistema prisional dokssie.€ calamitoso e leva a conclusédo de que
o Brasil, de fato, € um pais doente, para ndo diz&ico: seu sistema prisional é equivalente
ao das prisbes medievdis Esse quadro demonstra que o entendimento soaial,
racionalizacdo social a que as pessoas sao submsetith doente. Isso é forte indicio de que a
prépria razdo moderfh estd em crise e torna mais evidente a necessidadee
estabelecerem critérios minimos voltados a defind& um tempo razoavel, apesar de sua
inegavel complexidade na aplicacdo dessa espéciprid@o, em vez de se continuar
perpetuando o0 mesmo quadro sem fazer absolutamaadepara mudar.

O acusado é um inocente legal, pois necessitadsito em julgado de sentenca
penal condenatoria para que seja considerado aulpdd isso ocorrer e se ocorrer, ele sera
inocente. Mas é o contrario disso que, desde ldagm tem ocorrido no Brasil, vertente de

uma visdo social consumeristajue fez o quadro prisional chegar a este pontondaso: se

18 Bitencourt (2004, p. 154 e ss.) menciona a exii#éte pessoas submetidas a todo azar do sistésienal,
expostas a altos indices de doencas e de crinadalid

9 No entendimento de Lopes Jr. (2013, p. 785), m8¢s sdo “medievais”. E ndo ha como discordapdjssis
a prova esta visivel para todos os que quiserempessoas morrem aqui, ali, 1a e acola, nestensiste
prisional imundo.

%0 para Pozzeborir( Gauer, 2008, p. 359), a sociedade em que vivesstds em crise, as instituicdes que
compdem esta sociedade estdo em crise, e a pcdifitiea esta em crise. Deve-se, pois, (re)formessa ideia
corrente de que a prisdo é o lugar dos indesefdaslucédo para os problemas sociais.

! Rosa e Silveira Filho (2009, p. 11-12) comentara géo punidos aqueles que n&o conseguem cCONSUMIr.
Segundo esses autores, trata-se do “[...] combageirmlesejados”. Eles constatam a existéncia de uma
simbolizacdo ao (anti)estético, sendo aplicadoreitdi penal ao “[..] dito delinqlente [...]", sendste ‘[...]
exposto como o0 avesso dos padrdes adequados adabxiele consumo (0s ndo-consumidores ou
consumidores falhos): [...].".



o individuo ndo consome, ele nao presta e, se me&tap prisdo € o lugar dele.

Deveria esse excluido gozar de garantias congfitad consagradas na Carta
Magna, inerentes a dignidade da pessoa humanagdoadioeito a liberdade como regra, do
estado de inocéncia e do devido processo legalogmeenientemente observados, levariam,
conforme as normas, ao processo [énarimeiro ser processado, apresentar defesa e,
depois, por ultimo, caso constatada a culpa, ®sopiNo entanto, para 0s casos excepcionais,
para aqueles em que é comprovado o risco em desxiévtes na sociedade, aplicar-se-i-a a
prisdo preventiva, caso nao fosse possivel eviteco com as medidas alternativas a prisao.
Com a administracdo da prisdo preventiva, entadirotada como ultima medida do sistema,
deveria ser estipulado um tempo maximo de duragdocado a um tempo de se realizar a
analise da sua necessidade. Desse modo, enteqde;sge as circunstancias que levaram a
aplicacdo da medida ndo se esvairam e, se assimessm a decretacdo do livramento para
responder ao processo em liberdade, seria a proraéais adequada.

A prisdo preventiva usurpa o tempo de liberdadeidaddo, daquele que ainda esta
sendo acusado do cometimento de um crime, posteesfaecoercdo € antecipada ao seu
julgamento definitivo que vira apés o devido praecedegal. Esse proceder costumeiro
inerente ao brasileiro, de primeiro prender parpgoide averiguar, contraria, inclusive,
entendimento da Corte Americana de Direitos Hunfnpsis, conforme sua jurisprudéncia,

o individuo acusado deve responder ao processiendadde. Isso é tido como regra, sendo
excecao a priséo provisoria.

Por conta dos numeros veiculados no sitio do Ministda Justica, em seu link
InfoPen, tinha-se, no Brasil, em dezembro de 20d&s de 190 mil presos provisorios,
sendo, entdo, 190 mil pessoas ocupando um espa&ceequier 0 proprio sistema possui.
Sendo assim, as prisdes processuais, inegavelns@ateslas proprias causadoras deste caos
do sistema prisional. Algumas solu¢bes devem supgis 0 quadro ndo pode permanecer
como esta, deve ser mudada alguma coisa. Sugesatée, (re)pensar a prisao preventiva a
partir de um tempo razoavel para sua duracao, kdowa (re)analise de sua necessidade em

um tempo a ser estipulado como razoavel.

22 Messuti (2003, p. 17) e, também, Pastor (20023p) identificam o processo penal como pena. O dato
alguém responder a um processo criminal ndo padedo deveria poder ser entendido como mero dissabo
pois a pessoa fica a mercé do sistema prisionalnim@ncia de ingressar ....... « (onde?), imediatamente,
antes mesmo do desenrolar do processo. Por cast durgem o sofrimento, a angustia, o0 medo.

23 Bovino y Bigliani (2008, p. 21) ensinam que a @oentende como regra geral e como consequéncia do
principio de inocéncia que a pessoa que esta smrukada deva permanecer em liberdade pelo periado d
duracdo do processo, como respeito a este propeiceio, sendo aplicada a prisdo preventiva quando
ocorrerem algumas condi¢cdes para que ela sejagulati condicbes essas que se exploram no transdorre
trabalho.



A prisdo preventiva, conforme Lopes Jr., tem sew&mento no que ele chama de
periculum libertatis “o perigo que decorre do estado de liberdadeufits [...]"**, N&o seria
possivel a aplicacdo da prisdo preventiva sem gssefconstatada, na conduta daquele a
quem se pretende prender preventivamente, um pengomanté-lo livre. E necessario
averiguar se ele causa algum perigo — a analise devtir elementos concretos que
evidenciem isso —, sendo importante determinarudé tgpo, de que ordem. Além disso, ndo
se pode fundamentar a avaliacédo e decretar a gisBasando-se apenas em presungdes, mas
sim, seré preciso provar que se quer evitar ung@eoncrett’.

Para a aplicacdo da prisdo preventiva, o juiz devdicar se estdo preenchidos o
“fundamento” e o “pressuposto” da medida, sends edados de forma concomitante com o0s
principios constitucionais anteriormente aventa@oglica-se, gericulum in libertatise o
fumus comimissi deliéfidevem ser sempre empregados de forma razoaveperpional, ou
seja, fundamento e pressuposto dizem respeitdadiente, & possibilidade de restricdo da
liberdade de forma acautelatéria, desde que naenaf®s principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade.

O fumus comimissi deli¢tou fumaca do cometimento de um delito, € o ppssto
da prisdo preventiva e deve, como anteriormente ddr concreto, e ndo, oriundo de uma
mediunidade judicial, de uma abstracao vision&mijuézd’. J& opericulum in libertatisdeve
ser o resultado de andlise que verifique se h@@enin deixar aquela pessoa em liberdade,
perigo esse que deve ser plausivel, com base emdancretos, e ndo, em hipéteses, o que se
constituiria em especulacdes da acusacao acettigyied. Dalabrida [s.d.] demonstra em seu
texto que, para administrar a prisdo preventivagéessaria a realizacdo de um juizo de

razoabilidade na aplicagédo de tal medida. Eis odigie

Obviamente no basta con la constancia de la existele un hecho punible
para la imposicion de una medida cautelar extremgangravosa como la
prision preventiva. Es imprescindible que, denteoud juicio fundado de
razoabilidad, sea posible atribuir su practica gdasona que sufrird sus

4 Lopes Jr. (2011, p. 8 e 70) discorre sobre o petig manutencdo da liberdade do sujeito como oriprop
fundamento da prisdo preventiva. Aconselha-se, éamia leitura do texto de Giacomolli (2013, p. B}-7
sobre essa mesma questao.

%5 LOPES JRO novo regime juridico.2011, p. 73. Ver tambériC 95.009-4/SP. Min. Eros Grau. N&o basta
para a aplicagdo da prisdo que sejam apresentaddanientos hipotéticos, mas sim fundamentos baseado
em fatos concretos do perigo em manter determiaadsado em liberdade.

%6 | opes Jr. (2008, p. 90) diz que “[...] é um divgdotestativo, o poder de proceder contra alguiamtel da
existéncia déumus comissi delicti Incorreto € o uso de elementos do processo. (Brigere-se, ainda, a
leitura do texto de Giacomolli (2013, p. 73) soamguestao.

2" Para Lopes Jr. (2011, p. 73), “[...], é impresbiatia existéncia de prova razoavel do alegpdculum
libertatis, ou seja, ndo bastam presuncdes e ilacbes paaetatio da prisdo preventiva”.



efectod®,

Para que o Estado juiz venha a coagir alguém coestacdo de sua liberdade, deve
ele honrar os principios constitucionais e, alénssali respeitar 0s requisitos
infraconstitucionais instituidos em lei, para aliregédo desta constricdo da liberdade de
alguém. O juiz ndo pode, de forma alguma, apleiague fira a Constituicdo, sob pena de ele
préprio incorrer em grave afronta ao Estado Dentmoréle Direito, pois estaria contrariando
a ordem constitucional. Os direitos fundamentas is&rentes a todas as pessoas e nao
podem ser afastados, ou ndo deveriam sé-lo, mega)anq caso apresentado a ele, a pessoa
acusada fosse a maior suspeita de ter cometidiito gige Ihe é imputadd.

No Brasil, ndo excepcionalmente, € melhor estaondicdo de preso definitivo com
pena transitada em julgado do que na condicao elo provisorio, ainda nao julgado, dito
detentor da presuncéo de inocéfftiporque o preso definitivo goza de direitos e Heiues a
gue 0s presos preventivos ndo tém acesso, comexpomplo, a progressao de regime; como
nao tem pena ainda, o preso preventivo ndo podgraativ de regime, ficara sempre no

regime fechado, sem acesso as saidas temporé&cids,o@ntra esse quadro que se deve lutar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo trazer la badvamente, a discussao sobre o
prazo razoavel, mas ndo no processo penal, e ai@plitacdo da prisdo preventiva. Isso foi
feito com o intuito de tal estipulacdo poder sewomo politica criminal de reducdo do

namero de presos no sistema prisional.

8 Obviamente ndo bastaom a constancia da existéncia de um fato pupive a imposicdo de uma
medida cautelar extremamente grave ca@nprisio preventiva. E imprescindivel que, dedegaim
juizo fundado de razoabilidade, seja possiveluitrdua pratica a pessoa que sofrera os seusfeito
(traducéo livre).

% Direito constitucional da pessoa humana, da amglasa e do contraditério, da presuncgéo de inoaédoi
devido processo legal. No caso das prisdes preasntdo acusado, mesmo sendo 0 maior suspeito de ter
cometido o delito em tese, deve permanecer emdbioler até que estejam preenchidos os elementospara
aplicagéo da priséo cautelar, sob pena de serd¢adagetodos os direitos fundamentais antes reladms

% Moraes (2010, p. 174, 175, 179, 188 e 189) disceabre o carater de paradigma universal de direito
humanos que tem o intuito de impedir atrocidaddssamistas nos regimes fascista e nazista, em @ambit
interno, com a necessaria insercdo na Constituigid 988 que tem “perfil humanitario”. Esse Direito
identifica e diferencia um Estado Ditatorial de Estado Democratico.



O trabalho tem relevancia tendo em vista as resamagens que deflagraram o
caos, para a sociedade, do sistema prisional patia foco no Presidio de Pedrinhas, em
Séo Luiz, Maranh&o. Ressaltou-se que o caos deradastaquele presidio nédo é diferente
do que acontece nos presidios e penitenciariasddeot Brasil.

A faléncia da pena de prisdo ja vem sendo denuaaladde longa data, inclusive,
havendo tese doutoral que fala sobre o tema, hralesse que, sem dlvida alguma, é o mais
importante trabalho publicado eerra brasillis®, envolvendo este problema

O trabalho pretendeu abordar um tema académico ogmazo razoavel, mas de um
ponto de vista de ordem prética, ou seja, tratowprilsio preventiva, considerando uma
possivel variante da razoavel duragcdo do processng estipulado na Constituicdo, em seu
artigo 5.°, inciso LXXVIIL.

A abordagem ocorreu no sentido de aproximar a sglzate de se definir um tempo
razoavel para a duracdo da prisdo preventiva camaneio eficaz para a diminuicdo de
presos no Brasil e, consequentemente, um respmstdieeitos fundamentais e aos principios
constitucionais. Focou-se, especificamente, agesfecie de prisdo que €, sem duvida, a
mais requerida pelos promotores e a mais aplicalbe juizes em todo o Brasil, justamente,
pela auséncia de limitacdo de um prazo de duragssadeprimenda.

No entanto, em que pese sua relevancia académieaaoproposto teve o objetivo
de fazer com que se saisse da elocubracdo acad€secpassasse para a realidade tal como
ela €. Ou seja, analisou-se o fato de que, em depede 2012, o Brasil tinha o numero
expressivo de mais de 190 mil presos provisoérios,qliais a grande maioria mantinha-se na
espécie da prisdo preventiva.

Fatos recentes veiculados na midia demonstrarannmugrande nimero de presos
provisorios foram executados no Presidio de Peasinho Estado do Maranh&o: presos
inocentes assassinados por criminosos, no intdadCasa Prisional, onde deveria o Estado
zelar pela seguranca de cada uma dessas pessoas.

A barbarie no sistema prisional chegou a seu apqmges cidaddos ndo condenados
estdo cumprindo pena antes do fim do processmcerntes para a justica e para a sociedade
estdo sendo até executados. Frisa-se que nenhamdaee sofrer as vitimizacdes ocorridas
no interior da Prisdo de Pedrinhas, ou no Pre€idiatiral de Porto Alegre, ou em qualquer
outra casa prisional. O Estado deve ser respormatnl por essas vidas que estdo sob a sua

guarda.

31 Usando uma express&o de Lenio Streck.



E visivel que o tempo intracarcere ndo é o mesneoogiempo extracarcere. 1sso ja
vem ha longa data sendo bem trabalhado por grarmhass do direito processual patrio. Por
esse motivo, ndo se quer repetir o que ja vem sditdalhures, apenas se enfatiza que o
tempo e a sua interpretacao tém que se darem igslda teoria da relatividade.

Em tal abordagem, percebe-se que, com a tecnadogan advento da Internet, as
concepcOes de tempo e espaco foram afetadas, eoisgbuiu para uma ansia das pessoas
pela imediatidade dos acontecimentos, ou sejaxérama aceleracdo. Tudo deve ocorrer no
tempo de um “clic” no “mouse”, ou seja, tudo em pemeal, tudo é para agora.

O Estado, quando aplica a prisao preventiva, adtnaa de forma diferente da pena
de prisdo do condenado, pois, para esse, a penméolada a um tempo certo, a um tempo
do reldgio. Ja a prisdo preventiva ndo dependeedesspo do reldgio, pois ndo se sabe
quanto tempo ela durara.

Em outras palavras, entende-se que o Estado-jeidedsobre a prisdo preventiva,
mas ndo decide pelo tempo de sua duracdo. Dairdex@ergunta: mas quanto tempo pode
ficar presa uma pessoa antes do transito em julgad®ntenca penal condenatoéria? A busca
pela resposta impde relevancia a este trabalhoo,Logmo ja foi dito em outro lugar, é
inaceitavel a aplicacdo da prisdo preventiva nadcomo ela vem sendo empregada hoje e,
por isso, € necessaria a estipulacdo de um tempionm@ara a sua duracao.

Torna-se inevitavel, entdo, estipular o tempo méxipara a duracdo da prisdo
preventiva que se vincula a analise da necessidadgplicacdo da medida e, se for o caso,
apos o tempo de até 60 (sessenta) dias, deveraizo (wme)analisa-la e justificar,
fundamentadamente, a necessidade de sua prorrogacao

Essa (re)analise poderia ocorrer antes dos 60efgajslias, mas esse prazo serviria
como um limite maximo que obrigaria o juizo a (n&)ésar a sua necessidade.

No livro “Prisdo Cautelar e Prazo Razoavel” (2043163 ), explica-se, de forma
bem detalhada, que esta limitacdo do tempo sugeeithza de uma ponderacao entre o tempo
méximo de duragdo da prisdo temporaria, no exedgsacrimes hediondos, conforme artigo
2. 8 4.° da Lei n.° 8.072/1990, com o antigo muliteento jurisprudencial de duracdo do
processo, ou seja, a teoria dos 81 (oitenta e iam)d#® duracdo do processo no caso de o réu
estar preso. Assim, para se encontrar esse tempinméentendido como razoavel, para a
(re)andlise da necessidade da medida, considenoor$empo que ficasse entre os 30 (trinta)
dias de duracédo da prisdo temporaria para os chedisndos e os 81 (oitenta e um) dias de
duracdo do processo quando o réu estivesse preEso an

Na tentativa de finalizar este trabalho, frisa+ge g proposta que se faz é necessaria,



tendo-se em vista a realidade dos estabelecimeatosrarios existentes no Brasil, bem como
as ultimas noticias veiculadas na midia sobre atgoeAinda, consideram-se informacdes
veiculadas no InfoPen de dezembro de 2012, dandia cie que se tem, hoje, no pais, um
déficit de mais de 238 mil vagas no sistema praiof 6bvio, pois, que hoje o quadro ja é
pior.

Em muitos casos, como foi comentado no desenvohtongeste trabalho, percebe-
se que pessoas ficam presas preventivamente, pgooteexcessivo, mesmo estando,
tecnicamente, em estado de inocéncia. Assim, diinetidas a todo risco inerente ao sistema
prisional vigente. N&o raro, a prisdo acautelatériaplicada no sentido de uma execugéo
antecipada da pena, ultrapassando qualquer raizizaleil Por isso a discussado € necessaria e
propostas devem surgir como dever de tentar famarque a situacdo mude definitivamente,
para que mais pessoas nao sofram com a absurdacdplida prisdo processual sem critério

de tempo de duracao.
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